




















РЕЗОЛЮЦІЯ 

акції мирного протесту нотаріусів 

«Нотаріат проти корупційних та рейдерських схем» 

25 лютого 2019 року, м. Київ 

 

 Учасники акції вимагають від Кабінету Міністрів України: 

1. Забезпечити реформування нотаріату в Україні на основі системи 

нотаріату латинського типу та створення Е-нотаріату за 

безпосередньою участю Нотаріальної палати України; відмовитися 

від спроб створення «квазінотаріату» (надання права вчиняти 

нотаріальні дії та здійснювати державну реєстрацію 

«уповноваженим особам») та інших невиважених кроків. Відновити 

належне фінансування державного нотаріату, забезпечити належну 

кількість державних нотаріусів у віддалених районах; відновити 

роботу державних нотаріальних контор, діяльність яких була 

припинена Міністерством юстиції України за останні п’ять років 

(ліквідовано більше 40 держнотконтор). 

2. Негайно реформувати систему контролю в сфері державної 

реєстрації, протягом 2-х тижнів запровадити конкретні критерії для 

здійснення моніторингу реєстраційних дій та диференціацію 

відповідальності (санкцій) за порушення в сфері державної 

реєстрації, а також розмежувати види відповідальності в залежності 

від відповідного виду порушення, допущеного нотаріусом або 

державним реєстратором (постанова КМУ № 990). Негайно 

припинити застосування тимчасового блокування доступу 

нотаріусів до державних реєстрів за технічні помилки та недоліки 

програмного забезпечення державних реєстрів, в результаті яких не 

порушуються права громадян їх законні права та інтереси. 

Забезпечити участь громадськості в процесі розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації; запровадити прозорі механізми, які 

забезпечуватимуть процесуальні права скаржників, суб’єктів 

оскарження в процесі розгляду скарг у сфері державної реєстрації 

(постанови КМУ № 1128, № 990). 



3. Відмовитися від запроваджених незаконних форм фактичної 

переекзаменації на право займатися нотаріальною діяльністю 

шляхом підтвердження професійної компетентності у сферах 

державної реєстрації (постанова КМУ № 860), які містять значні 

корупційні ризики при їх здійсненні, та скасувати незаконний наказ 

Мін’юсту від 29.12.2018 № 4146/5. Негайно поновити доступ до 

державних реєстрів нотаріусам, строк тимчасового блокування 

доступу у яких минув, без вимоги проходження ними незаконного 

автоматизованого анонімного тестування та отримання 

сертифікатів. 

4. Невідкладно (протягом тижня) створити робочу групу для 

розробки змін до нормативних актів КМУ щодо виконання даних 

вимог. До складу робочої групи залучити представників 

Нотаріальної палати України. Залучати Нотаріальну палату 

України згідно статті 16 Закону України «Про нотаріат» до 

розробки будь-яких нормативно-правових актів, що стосуються 

професійної діяльності нотаріусів, обов’язково проводити їх 

громадське обговорення. 

5. Звільнити з займаних посад посадових осіб Міністерства юстиції 

України, які відповідальні за кризовий стан державної політики в 

сферах державної реєстрації та нотаріату, а саме:  

- Першого заступника Міністра юстиції України Олену Сукманову; 

- заступника Міністра юстиції України з питань державної 

реєстрації Ірину Садовську. 
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Додаток до звернення: 

Резолюція за результатом професійної дискусії на тему:   

 «Проблеми іпотечних правовідносин. Адміністративний контроль  

у сфері іпотечних відносин: інструмент захисту чи зловживання»  

від 12.03.2021 р.  

 

Резолюція за результатом професійної дискусії на тему:  

«Проблеми іпотечних правовідносин. Адміністративний контроль  

у сфері іпотечних відносин: інструмент захисту чи зловживання» 

 

м.Київ                                                                              12.03.2021 р. 

 

12 березня 2021 року відбулася організована Київським відділенням Нотаріальної 

палати України професійна дискусія на тему:  

«Проблеми іпотечних правовідносин. Адміністративний контроль у сфері іпотечних 

відносин: інструмент захисту чи зловживання», у якій взяли участь нотаріуси, державні 

реєстратори, адвокати, представники Міністерства юстиції України, Офісу Президента 

України, судді Верховного Суду та ін. 

Предметом обговорення учасників заходу були, зокрема, проблемні питання реалізації 

кредиторами своїх прав щодо звернення стягнення на майно, що є предметом іпотеки, а 

також судова практика та практика Колегії Міністерства юстиції України з розгляду скарг на 

рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів державної реєстрації, 

територіальних органів Міністерства юстиції України. 

 

За результатами професійного обговорення учасники дійшли згоди: 

 

1. Привернути увагу Кабінету Міністрів України та Міністерства юстиції України на 

необхідність невідкладного виконання Указу Президента України   від 22.07.2019 № 542 

«Про заходи щодо протидії рейдерству», яким передбачено: 

-  визначення критеріїв ризикованих реєстраційних дій та запровадження їх 

автоматичного моніторингу; 

 - обов’язковість нотаріального посвідчення договорів, предметом яких є відчуження 

частки у статутному (складеному) капіталі юридичної особи, крім договорів, створених на 

порталі електронних сервісів юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань і підписаних з використанням кваліфікованого електронного підпису; 

- удосконалення засад оскарження рішень, дій або бездіяльності у сфері державної 

реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та у сфері державної реєстрації 

юридичних осіб, фізичних осіб — підприємців та громадських формувань. 

У зв’язку з цим невідкладно внести зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 

25.12.2015 «Про затвердження порядку розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльності 

державних реєстраторів, суб'єктів державної реєстрації, територіальних органів Міністерства 

юстиції» та встановити можливість оскарження в адміністративному порядку (до набрання 

чинності законом, який позбавляє Мін’юст таких повноважень) виключно: 

- рішень державних реєстраторів про відмову в державній реєстрації; 

- рішень державних реєстраторів про зупинення розгляду документів (про зупинення 

розгляду заяви про державну реєстрацію); 

- бездіяльності державних реєстраторів, суб’єктів державної реєстрації; 

- рішень та дій державних реєстраторів, які містять процесуальні порушення 

законодавства з одночасним встановленням переліку таких порушень (порушення 

територіального принципу державної реєстрації; проведення державної реєстрації за 

наявності в реєстрах відомостей про судове рішення або заяву щодо заборони проведення 

реєстраційних дій або обтяжень; проведення реєстраційних дій без необхідних документів). 

Крім того, з огляду на прогнозоване вищевказаними змінами значне зменшення 

кількості скарг у сфері державної реєстрації, що надходитимуть до Мін’юсту та 
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підпадатимуть під вказані критерії, звернути увагу Міністерства юстиції України на 

необхідність ліквідації Офісу протидії рейдерству (на правах департаменту) як структурного 

підрозділу Міністерства юстиції України. 

 

2. Звернути увагу Кабінету Міністрів України та Міністерства юстиції України на 

необхідність невідкладного виконання Указу Президента України           від 08.11.2019 № 837 

«Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави», яким передбачено 

розроблення та внесення на розгляд Верховної Ради України законопроекту про внесення 

змін до деяких законодавчих актів України щодо: 

- позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо прийняття рішень про 

скасування реєстраційних дій у сфері державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб - 

підприємців та громадських формувань і скасування рішень про державну реєстрацію прав 

на нерухоме майно та їх обтяжень; 

- виключно судовий порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності державних 

реєстраторів, суб'єктів державної реєстрації у сферах державної реєстрації юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і державної реєстрації речових прав 

на нерухоме майно та їх обтяжень. 

У зв’язку з цим підтримати внесений народними депутатами проект Закону про 

внесення змін до деяких законів України у зв’язку з впорядкуванням діяльності у сфері 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень та у сфері державної 

реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (щодо 

судового контролю в сфері державної реєстрації) (реєстраційний 4338-1), яким передбачено 

позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації в адміністративному порядку, натомість, пропонується ввести 

спрощену процедуру розгляду судами справи у цій сфері.  

Просити Кабінет Міністрів України, Міністерство юстиції України та депутатський 

корпус взяти за основу саме альтернативний законопроект 4338-1 при розгляді його з 

основним законопроектом 4338. 

 

3. Учасники дискусії були єдині в тому, що протиріччя у сфері іпотечних 

правовідносин, а також інших видів договірних правовідносин – це завжди спір про право, 

який повинен бути вирішений лише судом. Розгляд Міністерством юстиції України скарг у 

цій сфері не вирішує такий спір, а породжує новий: окрім рішення державного реєстратора у 

подальшому оскаржується й рішення Мін’юсту, прийняте за результатами розгляду скарги в 

сфері державної реєстрації, при тому, що самі правочини також оскаржуються у звичному 

судовому порядку. 

 

4. Погодитися із позицією, висловленою суддями Верховного Суду про те, що розгляд 

судами справ, предметом яких є оскарження рішень, дій чи бездіяльності державних 

реєстраторів, суб'єктів державної реєстрації не вплине на завантаженість судів та 

оперативність розгляду таких справ.  

 

5. Дану Резолюцію направити до Офісу Президента України, Кабінету Міністрів 

України та Міністерства юстиції України. 

 

_______________ 
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РЕЗОЛЮЦІЯ  

Чергового 3‘їзду нотаріусів України від 20 квітня 2018 року 

щодо впорядкування правого регулювання відповідальності у сфері державної 

реєстрації 

Усвідомлюючи високий рівень довіри пов’язаної з передачею функцій у сфері 

реєстрації,  

Черговий З’їзд нотаріусів України як вищий колегіальний орган нотаріального 

самоврядування, виражаючи волю нотаріусів України, прагнучи створити правову 

державу, виходячи з потреб забезпечення прав і свобод людини в усіх його проявах, 

шануючи права усіх професій, дбаючи про повноцінний розвиток законодавства, що 

регулює державну реєстрацію, маючи на меті утвердити верховенство права та 

законність в діяльності державних реєстраторів, беручи до уваги міжнародні стандарти 

та процедури притягнення до відповідальності, враховуючи думку провідних науковців 

у сфері права,  

звертає Вашу увагу та висловлює своє занепокоєння у зв’язку з відсутністю в 

діючому законодавстві диференціації критеріїв застосування та розмежування видів 

відповідальності у сфері державної реєстрації. Дана ситуація грубо порушує права осіб, 

що притягаються до такої відповідальності. На даний час вже наявні непоодинокі 

випадки визнання протиправними та скасування наказів про притягнення до такої 

відповідальності та накладення санкцій судовими рішеннями, які набрали законної сили. 

Таким чином, представники нотаріальної професії залишалися без доступу до ДРРП та 

до ДРЮОФОПГФ, а, отже, не мали повноцінного доступу до професії без належних на 

те правових підстав і без обґрунтованості встановлення строків такого анулювання 

доступу до реєстрів. 

Враховуючи вище викладене, звертаємось до Вас з проханням розпочати 

процедуру щодо внесення змін до Порядку здійснення контролю у сфері державної 

реєстрації, затвердженого Постановою Кабінету міністрів України 21 грудня 2016 р. № 

990 в частині запровадження конкретних критеріїв (диференціації критеріїв) для 

застосування відповідальності (санкцій) за порушення в сфері державної реєстрації та 

розмежування видів відповідальності в залежності від відповідного виду порушення 
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допущеного нотаріусом або державним реєстратором. 

Оскільки питання контролю у сфері державної реєстрації є одним з основних 

питань, що турбують нотаріальну спільноту, Черговий З’їзд нотаріусів України просить 

Вас. шановний Павле Дмитровичу, опрацювати запропоновані зміни та вжити заходів 

для їх затвердження Кабінетом Міністрів України. 

 

Додаток: 

1. Правовий висновок Інституту приватного права  

 



РЕЗОЛЮЦІЯ  

Чергового 3‘їзду нотаріусів України від 17 червня 2021 року 

щодо реформування сфери контролю у сфері державної реєстрації, 

щодо запровадження судового контролю у сфері державної реєстрації 

 

 

Черговий З’їзд нотаріусів України як вищий колегіальний орган 

нотаріального самоврядування, виражаючи волю нотаріусів України, стоячи 

на захисті верховенства права, виходячи з потреб забезпечення прав і свобод 

людини в усіх його проявах, шануючи права усіх професій, дбаючи про 

повноцінний розвиток законодавства, вирішив провести обговорення 

пропозиції щодо реформування сфери контролю у сфері державної реєстрації, 

щодо запровадження судового контролю у сфері державної реєстрації. 

З’їзд нотаріусів України прийняв рішення про звернення до Президента 

України, Верховної ради України, Кабінету Міністрів України щодо 

необхідності активізації у вирішенні на законодавчому рівні питання переходу 

повноважень з контролю у сфері держаної реєстрації від Міністерства юстиції 

до судів шляхом ініціювання нового законопроєкту або  доопрацювання 

існуючих законопроєктів 4338, 4338-1.  

Новий законопроєкт або правки до  зазначених вище законопроєктів 

повинні передбачати виключно судовий порядок здійснення контролю у 

сферах державної реєстрації на основі пропозицій, висловлених у 

законопроєкті 4338-1.   

Передача повноважень з контролю у сфері державної реєстрації від 

Міністерства юстиції до судів. На період такої передачі у перехідних 

положеннях відповідного акту можливо передбачити паралельний порядок 

оскарження рішень державного реєстратора ДРП та реєстраційний ЄДР як у 

судовому, так і в адміністративному порядку.  

Пункт третій. Паралельно з реалізацією пункту 2 проведення роботи зі 

створення, чітких та дієвих технічних запобіжників у роботі в ДРП та ЄДР, що 

на технічному рівні унеможливлюватимуть зловживання нотаріусами та  

державними реєстраторами своїх повноважень. 

На період до ухвалення відповідного законопроєкту не розширювати 

нормативну базу існуючих повноважень Мінюсту щодо контролю у сфері 

держаної реєстрації, не наділяти Колегії та Офіс протидії рейдерству 

функціями  контролю у сфері державної реєстрації, а створені склади Колегії 

при міжрегіональних управленнях юстиції ліквідувати одразу після розгляду 

ними простроченої черги скарг. 

  

 

 

 

 



 

Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/2591/19 

 

Виправлення 

описок і 

очевидних 

арифметични

х помилок у 

судовому 

рішенні 

 17.07.20

20 

Борисенко 

І.І. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним 

договорів 

та рішень 

17.07.2

020 

Признач

ено 

склад 

суду 
 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9719/19 

 

Позовна 

заява(звичайн

а) 

 22.07.20

19 

Пукшин 

Л.Г. 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Позивач 

(Заявник): 

КОМПАНІЯ"КОР

НЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Вест Оіл Трейд", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

09.08.2

021 

Направл

ено до 

апеляцій

ного 

суду 

 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

"ПРОМ СЕРВІС-

2000" 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/21107/20 

 

Зустрічна 

позовна заява 

 02.04.20

21 
Босий В.П. 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

зустрічного 

позову: Компанія 

"АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ІНВЕСТМЕНТС 

ФІЛД ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Корпорація 

"НЬЮФОРМАКС 

ІНК. 

("NEWFORMAX 

INC."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ДОЛЬЧЕ ГРУП 

С.А." (DOLCHE 

GROUP S.A."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Відповідач 

(Боржник): 

КОМПАНІЯ"КОР

НЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

ВІТАЛ 

ТРЕЙДІНГ с.р.о., 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

зустрічна 

позовна 

заява по 

справі 

№910/2110

7/20 

15.06.2

021 

Направл

ено до 

суду 

касаційн

ої 

інстанції 

 

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9725/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 28.01.20

21 

головуючи

й суддя: 

Владимире

нко С.В.; 

суддя-

доповідач: 

Владимире

нко С.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Корсак 

В.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Демидова 

А.М. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Геліос", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"ДОЛЬЧЕ ГРУП 

С.А." (DOLCHE 

GROUP S.A."), 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Ньюформакс 

Інк", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент Лтд." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD.") 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

31.08.2

021 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9946/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 31.08.20

21 

головуючи

й суддя: 

Ткаченко 

Б.О.; 

суддя-

доповідач: 

Ткаченко 

Б.О., суддя-

учасник 

колегії: 

Гаврилюк 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

06.09.2

021 

Поверну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г. 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"КОРНЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"БРСМ-Нафта", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/21107/20 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 28.04.20

21 

головуючи

й суддя: 

Кравчук 

Г.А.; 

суддя-

доповідач: 

Кравчук 

Г.А., суддя-

учасник 

колегії: 

Козир Т.П., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Коробенко 

Г.П. 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

зустрічного 

позову: Компанія 

"АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

визнання 

правочині

в 

недійсним

и, 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я наказу 

05.05.2

021 

Поверну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД.", 

Відповідач 

зустрічного 

позову: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ", 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ" 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/1949/19 

 

Призначення 

експертизи, 

клопотання 

експертів (2-й 

розділ звіту) 

 22.09.20

20 

Бондаренко

-Легких 

Г.П. 

Заявник: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

22.09.2

020 

Розгляну

то  

Касаційний 

господарськ

ий суд 

910/1949/19 

 

Касацiйна 

скарга 

(подання) 

 01.06.20

21 

головуючи

й суддя: 

Вронська 

Г.О.; 

суддя-

доповідач: 

Вронська 

Г.О., суддя-

учасник 

колегії: 

Губенко 

Н.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Кролевець 

О.А. 

Заявник 

касаційної 

інстанції: 

Компанії 

"LARLIN 

BUSINESS LTD", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанії 

"LARLIN 

BUSINESS LTD", 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія "Меліан 

Менеджмент 

ЛТД" (Melian 

Management 

LTD), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД" 

(Kornetta 

Investment LTD), 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

венчурс прайвіт 

лімітед", 

Відповідач 

(Боржник): ТОВ 

"НАФТАЗАХІД", 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

31.08.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Пром Сервіс 

2000" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/21107/20 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 07.05.20

21 

головуючи

й суддя: 

Мартюк 

А.І.; суддя-

доповідач: 

Мартюк 

А.І., суддя-

учасник 

колегії: 

Шапран 

В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Ткаченко 

Б.О. 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

зустрічного 

позову: Компанія 

"АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД.", 

Відповідач 

зустрічного 

позову: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ", 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ" 

визнання 

правочині

в 

недійсним

и, 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я наказу 

02.06.2

021 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/5898/20 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 03.11.20

20 

головуючи

й суддя: 

Коротун 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Коротун 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г., 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 3-я 

особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

визнання 

недійсним

и 

правочині

в, рішень 

та 

скасуванн

я 

реєстрацій

них 

записів 

02.07.2

021 

Признач

ено до 

судового 

розгляду 

26.07.202

1 15:45 

 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

суддя-

учасник 

колегії: 

Гаврилюк 

О.М. 

"ІНТЕРНЕШЕНА

Л 

ДЕВЕЛОПМЕНТ 

ГРУП", Заявник 

апеляційної 

інстанції: Кеба 

Віталій Павлович, 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТРЕЙД ПЕТРОЛ 

ІНВЕСТ", 

Відповідач 

(Боржник): Гуц 

Євген 

Олександрович, 

Позивач 

(Заявник): Кеба 

Віталій Павлович 

Окружний 

адміністрат

ивний суд 

міста Києва 

640/3284/20 

 

Адміністрати

вний позов 

 12.02.20

20 

Патратій 

О.В. 

Представник 

позивача: Іванюк 

Руслан 

Васильович, 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ІНТЕРНЕШЕНА

Л 

ДЕВЕЛОПМЕНТ 

ГРУП", 3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я наказу 

№392/5 від 

05.02.2020 

28.05.2

020 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/12279/18 

 

Відновлення 

чи 

продовження 

процесуальни

х строків (2-й 

розділ звіту) 

 20.05.20

20 

головуючи

й суддя: 

Кропивна 

Л.В.; 

суддя-

доповідач: 

Кропивна 

Л.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" 

визнання 

недійсним 

договорів, 

рішень та 

скасуванн

я 

реєстрацій

них дій 

25.05.2

020 

Залишен

о без 

розгляду 
 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Дідиченко 

М.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Руденко 

М.А. 

Окружний 

адміністрат

ивний суд 

міста Києва 

640/17590/20 

 

Матеріали 

справи 

 04.11.20

20 

Пащенко 

К.С. 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"РИБТОРГ 

ГРУП", 3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ПЕТРОЛ АГРО", 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ЮГ ОІЛ 

ТРЕЙД", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"МАКРО 

ТРЕЙДІНГ", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ВІТ ОІЛ", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ТЕХНОМАРКЕТ 

2015", 3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"НОВА 

ПАЛИВНА 

КОМПАНІЯ", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"НАФТАЗАХІД", 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ГЕЛІОС", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ЛОГОС-ІОГ" 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я рішення, 

зобов'язан

ня 

вчинити 

дії 

04.11.2

020 

Признач

ено 

склад 

суду 
 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/610/19 

 

Зупинення 

провадження 

у справі (2-й 

розділ звіту) 

 21.07.20

20 

Удалова 

О.Г. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

21.07.2

020 

Розгляну

то  

Окружний 

адміністрат
826/6412/18  23.04.20

18 

Добрівська 

Н.А. 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

визнання 

протиправ

ними дій, 

24.05.2

018 

Поверну

то  

javascript:;
javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

ивний суд 

міста Києва 

 

Адміністрати

вний позов 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Рязанов Сергій 

Валерійович, 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія " 

ЛАРІН БІЗНЕС 

ЛТД", Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватний 

нотаріус 

Київського 

міського 

нотаріального 

округу 

Миргородська 

Наталія 

Григорівна 

зобов'язат

и вчинити 

дії 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9727/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

 12.05.20

20 

Грєхова 

О.А. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

28.09.2

020 

Розгляну

то  

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9725/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

 12.05.20

20 

Грєхова 

О.А. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

05.10.2

020 

Розгляну

то  

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9716/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

 12.05.20

20 

Смирнова 

Ю.М. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

21.05.2

020 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9319/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

 12.05.20

20 

Чинчин 

О.В. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

14.05.2

020 

Розгляну

то  

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9721/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

 12.05.20

20 

Бондарчук 

В.В. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

18.05.2

020 

Розгляну

то  

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/7752/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту) 

 12.05.20

20 

Данилова 

М.В. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

13.05.2

020 

Розгляну

то  

Окружний 

адміністрат

ивний суд 

міста Києва 

640/4366/20 

 

Адміністрати

вний позов 

 24.02.20

20 

Кузьменко 

В.А. 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 3-я 

особа: Кеба 

Віталій Павлович, 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

визнання 

протиправ

ними дій, 

зобов'язат

и вчинити 

дії 

18.05.2

020 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;
javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

"ІНТЕРНЕШЕНА

Л 

ДЕВЕЛОПМЕНТ 

ГРУП", 3-я особа: 

Омельченко 

Віталій Павлович, 

3-я особа: Жулай 

Олександр 

Валерійович - 

громадянин 

України, 3-я 

особа: Полежаєв 

Олександр 

Миколайович -

громадянин 

України, Позивач 

(Заявник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватний 

нотаріус 

Київського 

міського 

нотаріального 

округу Бондар 

Тетяна 

Миколаївна, 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватний 

нотаріус 

Київського 

міського 

нотаріального 

округу Григорян 

Діана Гагіківна 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9716/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 26.08.20

20 

головуючи

й суддя: 

Калатай 

Н.Ф.; 

суддя-

доповідач: 

Калатай 

Н.Ф., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Поляк О.І., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Пономарен

ко Є.Ю. 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000", Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Петрол Агро", 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія "Меліан 

Мененджмент 

ЛТД.", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

21.09.2

020 

Розгляну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Інвестмент ЛТД.", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД.", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", 3-я 

особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/7431/19 

 

Зупинення 

провадження 

у справі (2-й 

розділ звіту) 

 05.08.20

20 

Князьков 

В.В. 

Заявник: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

05.08.2

020 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/5898/20 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 08.07.20

20 

головуючи

й суддя: 

Гаврилюк 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Гаврилюк 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Ткаченко 

Б.О., суддя-

учасник 

колегії: 

Сулім В.В. 

Позивач 

(Заявник): Кеба 

Віталій Павлович, 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТРЕЙД ПЕТРОЛ 

ІНВЕСТ", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 

Відповідач 

(Боржник): Гуц 

Євген 

Олександрович, 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТРЕЙД ПЕТРОЛ 

ІНВЕСТ", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

визнання 

недійсним

и 

правочині

в, рішень 

та 

скасуванн

я 

реєстрацій

них дій 

03.09.2

020 

Розгляну

то  

Третій 

апеляційний 

адміністрат

ивний суд 

804/2862/18 

 

Продовження 

розгляду 

852/14070/

20 

24.11.20

20 

головуючи

й суддя: 

Чумак 

С.Ю.; 

суддя-

доповідач: 

Відповідач 

(Боржник): 

Державний 

реєстратор 

Виконавчого 

комітету 

визнання 

дій 

протиправ

ними 

15.02.2

021 

Розгляну

то: . 

Рішення 

набрало 

законної 

сили 

 

javascript:;
javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Чумак 

С.Ю., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Чабаненко 

С.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Юрко І.В. 

Маломихайлівськ

ої сільської ради 

Покровського 

району Третяк 

Тетяна Василівна, 

Представник 

позивача: 

Петренко Ірина 

Леонідівна, 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" (ARUDI 

VENTURS 

PRIVATE 

LIMITED), 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД." 

(KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD) 

15.02.202

1 

Шостий 

апеляційний 

адміністрат

ивний суд 

640/17593/20 

 

Адміністрати

вна 

апеляційна 

скарга 

A/855/2548

4/20 

17.12.20

20 

головуючи

й суддя: 

Горяйнов 

Андрій 

Миколайов

ич; суддя-

доповідач: 

Горяйнов 

Андрій 

Миколайов

ич, суддя-

учасник 

колегії: 

Собків 

Ярослав 

Мар'янович

, суддя-

учасник 

колегії: 

Файдюк 

Віталій 

Васильович 

3-я особа: 

Товариство з 

обмежною 

відповідальністю 

"Трейд Петрол 

Інвест", Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

3-я особа: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", 

Представник 

позивача: Кеба 

Алла Василівна, 

3-я особа: 

Державний 

реєстратор - 

приватний 

нотаріус 

Київського 

міського 

нотаріального 

округу 

Миргородська 

Наталія 

Григорівна, 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Товариство з 

обмеженою 

про 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я рішення, 

зобов'язан

ня 

вчинити 

дії 

04.03.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп" 

Шостий 

апеляційний 

адміністрат

ивний суд 

640/17590/20 

 

Адміністрати

вна 

апеляційна 

скарга 

A/855/1985

0/20 

06.10.20

20 

головуючи

й суддя: 

Василенко 

Ярослав 

Миколайов

ич; суддя-

доповідач: 

Василенко 

Ярослав 

Миколайов

ич, суддя-

учасник 

колегії: 

Кузьменко 

Володимир 

Володимир

ович, 

суддя-

учасник 

колегії: 

Коротких 

Андрій 

Юрійович 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ЕНЕЙ-АГРО", 3-

я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"РИБТОРГ 

ГРУП", Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"НАФТАЗАХІД", 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ГЕЛІОС", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ПОІС ПЛЮС 

СЕРВІС", 3-я 

особа: Приватне 

підприємство 

"АМД", 3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ЛОГОС-ІОГ" 

про 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я рішення 

27.10.2

020 

Розгляну

то  

Окружний 

адміністрат

ивний суд 

міста Києва 

640/17590/20 

 

Про 

забезпечення 

позову 

 15.09.20

20 

Пащенко 

К.С. 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ГЕЛІОС", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"ЛОГОС-ІОГ", 3-

я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ЮГ ОІЛ 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я рішення, 

зобов'язан

ня 

вчинити 

дії 

27.10.2

020 

Розгляну

то у 

апеляцій

ній 

інстанції 

 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

ТРЕЙД", 3-я 

особа: Товариство 

з обмеженою 

відповідальністю 

"МАКРО 

ТРЕЙДІНГ", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"РИБТОРГ 

ГРУП", 3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ВІТ ОІЛ", 3-я 

особа: Компанія 

«Аруді Венчурс 

Прайвіт Лімітед», 

3-я особа: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТЕХНОМАРКЕТ 

2015" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/21107/20 

 

Зупинення 

провадження 

у справі (2-й 

розділ звіту) 

 06.04.20

22 

головуючи

й суддя: 

Демидова 

А.М.; 

суддя-

доповідач: 

Демидова 

А.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Корсак 

В.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Ходаківськ

а І.П. 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Міністерство 

юстиції України, 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ" 

визнання 

правочині

в 

недійсним

и, 

визнання 

протиправ

ними та 

скасуванн

я наказів 

27.04.2

022 

Залишен

о без 

розгляду 
 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9727/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

 24.03.20

21 

головуючи

й суддя: 

Гаврилюк 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Гаврилюк 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Нова паливна 

компанія", 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

03.06.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту)(2 

інстанція) 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Сулім В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г. 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватне 

підприємство 

"АМД", Заявник: 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9727/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту)(2 

інстанція) 

 23.03.20

21 

головуючи

й суддя: 

Гаврилюк 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Гаврилюк 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Сулім В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г. 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Нова паливна 

компанія", 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватне 

підприємство 

"АМД", 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

03.06.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS LTD") 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9727/19 

 

Заміна, 

залучення 

нових 

учасників 

судового 

процесу, 

правонаступн

ицтво, 

залучення 

третьої особи 

(2-й розділ 

звіту)(2 

інстанція) 

 23.03.20

21 

головуючи

й суддя: 

Гаврилюк 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Гаврилюк 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Сулім В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г. 

Заявник: 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент Лтд." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Нова паливна 

компанія", 

Відповідач 

(Боржник): 

Приватне 

підприємство 

"АМД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД" 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

03.06.2

021 

Розгляну

то  

Трускавець

кий міський 

суд 

Львівської 

області 

457/220/19 

 

на цивільну 

справу 

(позовне 

провадження) 

2/457/138/1

9 

04.03.20

19 

Марчук 

Володимир 

Іванович 

скаржник: АРУДІ 

ВЕНЧЕРУС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД, 

позивач: 

ТзОВ"ДАТЧ 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ", 

Представник 

третьої особи: 

Карабаєв Дмитро, 

Представник 

третьої особи: 

Лівщиц 

Олександр , третя 

особа 

відповідача: 

Компанія 

"НЬЮФОРМАКС 

ІНК.", 

Представник 

третьої особи: 

Лисий Микола 

Іванович, третя 

про 

зобов"язан

ня 

вчинити 

дії та 

визнання 

права 

власності 

на 

корпорати

вні права 

21.01.2

021 

Направл

ено до 

апеляцій

ного 

суду 

 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

особа 

відповідача: 

ТзОВ" ФРІЗ ОІЛ 

ГРУП", третя 

особа 

відповідача: 

Компанія 

"КОРНЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД.", 

Представник 

третьої особи: 

Петренко Ірина 

Леонідівна, 

Представник 

третьої особи: 

ТзОВ "ПРОМ 

СЕРВІС 2000" 

Касаційний 

господарськ

ий суд 

910/9721/19 

 

Касацiйна 

скарга 

(подання) 

 27.07.20

21 

головуючи

й суддя: 

Студенець 

В.І.; суддя-

доповідач: 

Студенець 

В.І., суддя-

учасник 

колегії: 

Мамалуй 

О.О., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Баранець 

О.М. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" ("Arudi 

Ventures Private 

Limited"), Заявник 

касаційної 

інстанції: 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Представник 

скаржника: 

Адвокат 

Ковальчук В.В., 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД" 

(Kornetta 

Investment LTD), 

Позивач 

(Заявник): 

Компанїя "Меліан 

Менеджмент 

ЛТД." ("MELIAN 

MANAGEMANT 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Оптон Оіл", 

Позивач 

(Заявник): ТОВ 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

загальних 

зборів 

21.09.2

021 

Поверну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Пром Сервіс 

2000" 

Касаційний 

господарськ

ий суд 

910/610/19 

 

Касацiйна 

скарга 

(подання) 

 12.05.20

21 

головуючи

й суддя: 

Бакуліна С. 

В.; суддя-

доповідач: 

Бакуліна С. 

В., суддя-

учасник 

колегії: 

Вронська 

Г.О., суддя-

учасник 

колегії: 

Губенко 

Н.М. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" ("Arudi 

Ventures Private 

Limited"), Заявник 

касаційної 

інстанції: 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Представник 

скаржника: 

Адвокат 

Ковальчук В.В., 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанїя "Меліан 

Менеджмент 

ЛТД." ("MELIAN 

MANAGEMANT 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD", Відповідач 

(Боржник): ТОВ 

"Техномаркет 

2015", Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Пром Сервіс 

2000" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішення 

07.09.2

021 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/610/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 08.12.20

20 

головуючи

й суддя: 

Зубець 

Л.П.; 

суддя-

доповідач: 

Зубець 

Л.П., 

суддя-

учасник 

колегії: 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"LARLIN 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішення 

18.03.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Мартюк 

А.І., суддя-

учасник 

колегії: 

Алданова 

С.О. 

BUSINESS LTD", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"LARLIN 

BUSINESS LTD", 

Позивач 

(Заявник): 

КОМПАНІЯ"КОР

НЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Техномаркет 

2015", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ПРОМ СЕРВІС-

2000" 

Львівський 

апеляційний 

суд 

457/220/19 

 

на заяву про 

перегляд 

рішення 

(постанови, 

ухвали) у 

цивільних 

справах за 

нововиявлени

ми або 

виключними 

обставинами 

(а) 

88-

ц/811/5/22 

12.09.20

22 

головуючи

й суддя: 

Савуляк 

Роман 

Васильович

; суддя-

доповідач: 

Савуляк 

Роман 

Васильович

, суддя-

учасник 

колегії: 

Левик 

Ярослав 

Андрійови

ч, суддя-

учасник 

колегії: 

Приколота 

Тетяна 

Іванівна 

позивач: ТзОВ 

"Датч компані 

петролеум", 

Представник 

апелянта: Іванюк 

Руслан 

Васильович , 

Апелянт: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" , Третя 

особа: ТзОВ 

"Пром Сервіс 

2000", Третя 

особа: Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД", 

Третя особа: 

Компанія 

"Ньюформакс 

ІНК", Третя 

особа: Компанія 

"Дольче Груп 

С.А.", Третя 

особа: ТзОВ 

заява 

ТзОВ 

"ДАТЧ 

КОМПАН

І 

ПЕТРОЛЕ

УМ" про 

перегляд 

судового 

рішення за 

новоявлен

ими 

обставина

ми 

14.03.2

023 

Розгляну

то: заяву 

залишен

о без 

задоволе

ння 

 

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

"Фріз Оіл Груп", 

відповідач: Куліш 

Микола Львович , 

Представник 

третьої особи: 

Перетятко 

Максим 

Васильович 

Касаційний 

цивільний 

суд 

457/220/19 

 

Надійшла 

касаційна 

скарга 

61-6186 ск 

23 (розгляд 

61-6186 ск 

23) 

28.04.20

23 

суддя-

доповідач: 

Ступак 

Ольга 

В`ячеславів

на; член 

колегії: 

Гулейков 

Ігор 

Юрійович; 

член 

колегії: 

Погрібний 

Сергій 

Олексійови

ч 

Третя особа: 

Компанія 

«Дольче Груп 

С.А.», 

Відповідач: 

Куліш Микола 

Львович, Третя 

особа: Компанія 

«Меліан 

Менеджмент 

ЛТД.», Третя 

особа: Компанія 

«Корнетта 

Інвестмент 

ЛТД.», 

Зацікавлена 

особа: Компанія 

«Аруді Венчурс 

Прайвіт Лімітед», 

Третя особа: 

Корпорація 

«Ньюформакс 

ІНК.», Третя 

особа: ТОВ «ФРІЗ 

ОІЛ ГРУП», 

Третя особа: ТОВ 

«ПРОМ СЕРВІС 

2000», Заявник: 

ТОВ «Датч 

Компані 

Петролеум», 

Заявник: Кеба 

Алла Василівна 

про 

зобов'язан

ня 

вчинити 

дії та 

визнання 

права 

власності 

на 

корпорати

вні права 

18.05.2

023 

 

Відмовле

но у 

відкритті 

кас. 

провадж

ення 

 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/9943/19 

 

Позовна 

заява(звичайн

а) 

 25.07.20

19 

Ващенко 

Т.М. 

3-я особа 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"КОРНЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

11.08.2

022 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ЛОГОС-ЮГ", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000" 

Львівський 

апеляційний 

суд 

457/220/19 

 

на цивільну 

справу за 

апеляційною 

скаргою (а) 

22-

ц/811/311/2

1 

25.01.20

21 

головуючи

й суддя: 

Савуляк 

Роман 

Васильович

; суддя-

доповідач: 

Савуляк 

Роман 

Васильович

, суддя-

учасник 

колегії: 

Левик 

Ярослав 

Андрійови

ч, суддя-

учасник 

колегії: 

Приколота 

Тетяна 

Іванівна 

Апелянт: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" , 

позивач: ТзОВ 

"Датч компані 

петролеум", 

Представник 

апелянта: Іванюк 

Руслан 

Васильович , 

Третя особа: 

ТзОВ "Пром 

Сервіс 2000", 

Третя особа: 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД", 

Третя особа: 

Компанія 

"Ньюформакс 

ІНК", Третя 

особа: Компанія 

"Дольче Груп 

С.А.", Третя 

особа: ТзОВ 

"Фріз Оіл Груп", 

відповідач: Куліш 

Микола Львович , 

Представник 

третьої особи: 

Перетятко 

Максим 

Васильович 

ТзОВ 

"Датч 

компані 

петролеум

" до 

Куліша 

М.Л., треті 

особи: 

Компанія 

"Дольче 

Груп 

С.А.", 

Компанія 

"Ньюформ

акс ІНК", 

Компанія 

Корнетта 

Інвестмент 

ЛТД", 

ТзОВ 

"Фріз Оіл 

Груп", 

ТзОВ 

"Пром 

Сервіс 

2000" про 

зобов"язан

ня 

вчинити 

дії та 

визнання 

права 

власності 

на 

корпорати

вні права 

26.08.2

021 

Розгляну

то: позов 

(заяву, 

скаргу) 

задоволе

но; 

скасован

о 

повністю 

 

Касаційний 

адміністрат

ивний суд 

640/17593/20 

 

Касаційна 

скарга 

К/9901/294

09/20 

05.11.20

20 

головуючи

й суддя: 

Желєзний 

І.В.; суддя-

доповідач: 

Желєзний 

І.В., суддя-

3-я особа: 

Державний 

реєстратор - 

приватний 

нотаріус 

Київського 

міського 

про 

визнання 

протиправ

ним та 

скасуванн

я рішення, 

зобов'язан

05.11.2

020 

Признач

ено 

склад 

суду 
 

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

учасник 

колегії: 

Коваленко 

Н.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Чиркін 

С.М. 

нотаріального 

округу 

Миргородська 

Наталія 

Григорівна, 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Представник 

позивача: 

Петренко Ірина 

Леонідівна, 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Трейд Петрол 

Інвест", 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" (ARUDI 

VENTURS 

PRIVATE 

LIMITED), 

Заявник 

касаційної 

інстанції: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп" 

ня 

вчинити 

дії 

Касаційний 

господарськ

ий суд 

910/9727/19 

 

Касацiйна 

скарга 

(подання) 

 07.09.20

21 

головуючи

й суддя: 

Студенець 

В.І.; суддя-

доповідач: 

Студенець 

В.І., суддя-

учасник 

колегії: 

Мамалуй 

О.О., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Баранець 

О.М. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед" ("Arudi 

Ventures Private 

Limited"), 3-я 

особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

позивача: 

Компанія "Меліан 

Менеджемент 

ЛТД" (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD), 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

позивача: 

Компанія 

про 

визнання 

недійсним 

договорів 

та рішень 

14.09.2

021 

Поверну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

"Корнетта 

Інвестмент ЛТД" 

(Kornetta 

Investment LTD), 

Заявник 

касаційної 

інстанції: 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "Ларлін 

Бізнес ЛТД" 

("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 3-я особа 

без самостійних 

вимог на стороні 

позивача: ТОВ 

"Фріз Оіл Груп", 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

позивача: ТОВ 

"Пром Сервіс 

2000", Відповідач 

(Боржник): 

Приватне 

підприємство 

"АМД", Позивач 

(Заявник): ТОВ 

"Нова Паливна 

Компанія" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9719/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 28.07.20

21 

головуючи

й суддя: 

Пашкіна 

С.А.; 

суддя-

доповідач: 

Пашкіна 

С.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Шапран 

В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Буравльов 

С.І. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Позивач 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

25.10.2

021 

Поверну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

(Заявник): 

Компанія 

"КОРНЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Вест Оіл Трейд", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ПРОМ СЕРВІС-

2000" 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/9725/19 

 

Відмова від 

апеляційної 

скарги (2-й 

розділ звіту) 

 30.08.20

21 

головуючи

й суддя: 

Владимире

нко С.В.; 

суддя-

доповідач: 

Владимире

нко С.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Корсак 

В.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Демидова 

А.М. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Заявник: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Геліос", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"ДОЛЬЧЕ ГРУП 

С.А." (DOLCHE 

GROUP S.A."), 

Позивач 

(Заявник): 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

31.08.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Ньюформакс 

Інк", Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"Корнетта 

Інвестмент Лтд." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD.") 

Господарсь

кий суд 

міста Києва 

910/10967/19 

 

Позовна 

заява(звичайн

а) 

 13.08.20

19 

Літвінова 

М.Є. 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"КОРНЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД." 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD."), 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Рибторг Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000" 

про 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

17.01.2

022 

Розгляну

то  

Північний 

апеляційний 
910/5898/20  24.03.20

21 

головуючи

й суддя: 

Відповідач 

(Боржник): 

визнання 

недійсним

26.07.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

господарськ

ий суд 

 

Роз'яснення 

судового 

рішення (2-й 

розділ звіту) 

Коротун 

О.М.; 

суддя-

доповідач: 

Коротун 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Гаврилюк 

О.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Майданеви

ч А.Г. 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 3-я 

особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ІНТЕРНЕШЕНА

Л 

ДЕВЕЛОПМЕНТ 

ГРУП", Заявник 

апеляційної 

інстанції: Кеба 

Віталій Павлович, 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТАМІТ 

ПРОДАКТС", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ТРЕЙД ПЕТРОЛ 

ІНВЕСТ", 

Відповідач 

(Боржник): Гуц 

Євген 

Олександрович, 

Позивач 

(Заявник): Кеба 

Віталій Павлович, 

Заявник: 

Приватний 

нотаріус 

Іващенко Наталья 

Володимирівна 

и 

правочині

в, рішень 

та 

скасуванн

я 

реєстрацій

них 

записів 

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/21107/20 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 16.02.20

21 

головуючи

й суддя: 

Демидова 

А.М.; 

суддя-

доповідач: 

Демидова 

А.М., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Корсак 

В.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Ходаківськ

а І.П. 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія "АРУДІ 

ВЕНЧУРС 

ПРАЙВІТ 

ЛІМІТЕД", 

Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Міністерство 

юстиції України, 

Відповідач 

(Боржник): 

Міністерство 

юстиції України, 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"ДАТЧ 

визнання 

правочині

в 

недійсним

и, 

визнання 

протиправ

ними та 

скасуванн

я наказів 

07.09.2

021 

Признач

ено до 

судового 

розгляду 

15.03.202

2 10:00 

 

javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

КОМПАНІ 

ПЕТРОЛЕУМ" 

Касаційний 

цивільний 

суд 

457/220/19 

 

Заява про 

повернення 

судового 

збору 

61-6186 ск 

23 (розгляд 

61-6186 к 

23) 

29.05.20

23 

Ступак 

Ольга 

В`ячеславів

на 

Відповідач: 

Куліш Микола 

Львович, 

Зацікавлена 

особа: Компанія 

«Аруді Венчурс 

Прайвіт Лімітед», 

Заявник: ТОВ 

«Датч Компані 

Петролеум», 

Третя особа: 

Компанія 

«Дольче Груп 

С.А.», Заявник: 

Кеба Алла 

Василівна, Третя 

особа: ТОВ «ФРІЗ 

ОІЛ ГРУП», 

Третя особа: 

Компанія 

«Меліан 

Менеджмент 

ЛТД.», Третя 

особа: Компанія 

«Корнетта 

Інвестмент 

ЛТД.», Третя 

особа: ТОВ 

«ПРОМ СЕРВІС 

2000», Третя 

особа: Корпорація 

«Ньюформакс 

ІНК.» 

про 

зобов'язан

ня 

вчинити 

дії та 

визнання 

права 

власності 

на 

корпорати

вні права 

29.05.2

023 

Передан

о судді  

Північний 

апеляційний 

господарськ

ий суд 

910/1949/19 

 

За заявою 

сторони 

(друга 

iнстанцiя) 

 09.02.20

21 

головуючи

й суддя: 

Андрієнко 

В.В.; 

суддя-

доповідач: 

Андрієнко 

В.В., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Пашкіна 

С.А., 

суддя-

учасник 

колегії: 

Буравльов 

С.І. 

3-я особа без 

самостійних 

вимог на стороні 

відповідача: 

Компанія "Аруді 

Венчурс Прайвіт 

Лімітед", Заявник 

апеляційної 

інстанції: 

Компанія 

"ЛАРЛІН БІЗНЕС 

ЛТД" ("LARLIN 

BUSINESS 

LTD"), Позивач 

(Заявник): 

КОМПАНІЯ"КОР

НЕТТА 

ІНВЕСТМЕНТ 

ЛТД" 

("KORNETTA 

INVESTMENT 

LTD"), 

Відповідач 

(Боржник): 

Компанія 

"LARLIN 

BUSINESS LTD", 

Відповідач 

(Боржник): 

Товариство з 

визнання 

недійсним

и 

договорів 

та рішень 

06.04.2

021 

Розгляну

то  

javascript:;
javascript:;


Назва суду 

Єдиний 

унікальний 

номер справи 

Номер 

проваджен

ня 

Дата 

надходже

ння 

Склад суду Сторони спору 
Предмет 

позову 

Стадія розгляду 
 

Дата Назва 

обмеженою 

відповідальністю 

"Нафтазахід", 

Позивач 

(Заявник): 

Компанія 

"МЕЛІАН 

МЕНЕДЖМЕНТ 

ЛТД." (MELIAN 

MANAGEMENT 

LTD.), Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Фріз Оіл Груп", 

Позивач 

(Заявник): 

Товариство з 

обмеженою 

відповідальністю 

"Пром Сервіс 

2000" 

 



ІМЕНЕ М УКРАЇНИ 

РІШЕННЯ 

КОНСТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 

ДРУГИЙ СЕВА Т 

у справі за конституційною скаргою Приватного акціонерного товариства 
"Одестеплокомуненерго" щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) окремого припису статті 37 Закону України 
,,Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" 

(щодо непорушності права власності) 

К и ї в  
16 листопада 2022 року 
№ 9-р(ІІ)/2022 

Справа № 3-270/2019(6302/19) 

Другий сенат Конституційного Суду України у складі: 

Головатий Сергій Петрович (голова засідання), 
Городовенко Віктор Валентинович, 
Лемак Василь Васильович, 
Мойсик Володимир Романович, 
Первомайський Олег Олексійович (доповідач), 
Сліденко Ігор Дмитрович, 
Юровська Галина Валентинівна, 

розглянув на пленарному засіданні справу за конституційною скаргою 

Приватного акцюнерного товариства "Одестеплокомуненерго" щодо 

відповідності Конституції України (конституційності) підпункту "а" пункту 2 

частини шостої статті 37 Закону України "Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень" від 1 липня 2004 року № 1952-IV 

(Відомості Верховної Ради України, 2004 р., № 51, ст. 553) зі змінами. 

Заслухавши суддю-доповщача Первомайського О.О. та досшдивши 

матеріали справи, у тому числі позиції, що їх висловили: Голова Верховної Ради 

України Разумков Д.О., заступник Міністра юстиції України Горовець Є.М.; 
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члени Науково-консультативної ради Конституційного Суду України: доктор 

юридичних наук, професор Васильєва В.А., доктор юридичних наук, професор 

Коструба А.В., а також науковці: Київського національного університету імені 

Тараса Шевченка - доктор юридичних наук Харченко Г .Г .; Національного 

юридичного університету імені Ярослава Мудрого - доктор юридичних наук, 

професор Яроцький В.Л.; Національного університету "Одеська юридична 

академія" - доктор юридичних наук, професор Харитонов Є.О., доктор 

юридичних наук, професор Біла-Тіунова Л.Р.; Київського національного 

економічного університету імені Вадима Гетьмана - доктор юридичних наук, 

професор Омельченко А.В.; Харківського нацюнального уншерситету 

внутрішніх справ - доктор юридичних наук, професор Шатрава С.О.; Інституту 

держави і права імені В.М. Корецького Національної академії наук України -

кандидат юридичних наук, доцент Севрюкова І.Ф.; спеціальні радники 

Конституційного Суду України -Мірослав Гранат, Александру Тенасе, Георгій 

Папуашвілі, Конституційний Суд України 

у с т  а н  о в и  в :  

1. Приватне акцюнерне товариство "Одестеплокомуненерго" (далі -

Товариство) звернулося до Конституційного Суду України з клопотанням 

розглянути питання про відповідність Конституції України (конституційність) 

підпункту "а" пункту 2 частини шостої статті 37 Закону України "Про державну 

реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" від 1 липня 

2004 року № 1952-IV зі змінами (далі -Закон). 

У підпункті "а" пункту 2 частини шостої статті 37 Закону зазначено, що за 

результатами розгляду скарги Міністерство юстиції України та його 

територіальні органи ухвалюють мотивоване рішення про задоволення (повне чи 

часткове) скарги у спосіб ухвалення рішення про "скасування рішення про 

державну реєстрацію прав". 
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1.1. Як убачається з конституційної скарги та долучених до неї матеріалів, у 

жовтні 2016 року та червні 2017 року державні реєстратори прав на нерухоме 

майно (далі - державні реєстратори) здійснили державну реєстрац1ю права 

власності Товариства на об'єкт незавершеного будівництва. 

Департамент комунальної власності Одеської міської ради (далі 

Департамент) 8 вересня 201 7 року звернувся до Міністерства юстиції У країни зі 

скаргою, у якій заявив клопотання про скасування р1шень державних 

реєстраторш про державну реєстрац1ю права власност1 Товариства, 

посилаючись, зокрема, на те, що «Одеська м1ська рада в особі 

КП "Теплопостачання міста Одеса" є титульним власником» майна, право 

власності на яке зареєстровано за Товариством, тому "у результаті проведення 

незаконних реєстраційних дій з власності територіальної громади міста Одеси 

вибуло комунальне майно". 

На підставі оспорюваного припису Закону Міністерство юстиції України 

наказом "Про скасування рішень про державну реєстрацію прав та їх обтяжень" 

від 21 вересня 2017 року № 2955/5 задовольнило скаргу Департаменту та 
. . скасувало р1шення державних реєстратор1в про державну реєстрац1ю права 

власності Товариства на нерухоме майно. 

1.2. Суб'єкт права на конституційну скаргу вважає, що оспорюваний припис 

Закону надає Міністерству юстиції України повноваження з "позбавлення особи 

права власності шляхом скасування державної реєстрації на підставі помилок, 

допущених державним реєстратором речових прав (тобто на підставі обставин, 

які не можуть залежати від особи, право приватної власності якої підлягає 

реєстрації) < ... > тим самим порушуючи ч. 4 ст. 41 Конституції України, згідно 

якої право власності є непорушним". 

Крім того, на думку Товариства, оспорюваний припис Закону "передбачає 

відповідальність особи - власника нерухомого майна -за помилки, допущені 
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державним реєстратором як представником держави", унасшдок чого 

оспорюваний припис Закону ,, ... є абсолютно протилежним до змісту ч. 2 ст. 3 

Конституції України, оскільки визначає відповідальність особи за дії Держави". 

Аргументуючи свої твердження, Товариство посилається на окремі приписи 

Конституції України, рішення Європейського суду з прав людини, Закон, 

Цивільний кодекс України (далі - Кодекс), інші акти права, а також судові 

рішення, ухвалені в його справі. 

1.3. Голова Верховної Ради України, обrрунтовуючи конституційність 

оспорюваного припису Закону, зазначив, що, ,,приймаючи положення Закону 

України № 1952- IV в частині запровадження адміністративного порядку 

оскарження рішень, дій та бездіяльності суб' єктів публічного права з надання 

адмш1стративних послуг шляхом звернення до органів юстиції та прийняття 

рішення на підставі об'єктивного вирішення справ, зокрема у формі скасування 

рішення про державну реєстрацію, Верховна Рада України діяла відповідно до 

своїх конституційних повноважень з метою створення ефективного інструменту 

захисту та поновлення порушеного права власності". 

1.4. У поясненнях Міністерства юстиції України наголошено на тому, що 

«потреба виправити "помилку" не повинна непропорційним чином втручатись у 

нове право, добросовісно набуте особою, яка покладалась на легітимність дій 

державного органу». Тому Міністерство юстиції України вважає, що "ризик 

будь-якої помилки державного органу повинен покладатись на саму державу, а 

помилки не можуть виправлятись за рахунок осіб, яких вони стосуються". 

1.5. Товариство порушило перед Конституційним Судом України питання 

щодо відповідності Конституції України (конституційності) підпункту "а" 

пункту 2 частини шостої статті 37 Закону. 
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Дослідивши ЗМІСТ конституційної скарги, Конституційний Суд У країни 

встановив, що вона містить доводи щодо невідповідності Конституції України 

лише окремого припису підпункту "а" пункту 2 частини шостої статті З 7 Закону, 

а саме "скасування рішення про державну реєстрацію прав". 

1.6. Конституційний Суд України враховує, що шдпунктом 14 пункту 2 

розділу І Закону України "Про внесення змін до деяких законів України щодо 

удосконалення механізму протидії рейдерству" від 12 травня 2022 року 

№ 2255-ІХ (далі - Закон № 2255) статтю 37 Закону було викладено в новій 

редакції. 

Унаслідок цього підпункт "а" пункту 2 частини шостої статті 37 Закону 

викладено в пункті 1 частини сьомої статті 37 Закону в редакції Закону № 2255, 

а саме "скасування рІшення державного реєстратора, скасування рІшення 

територіального органу Міністерства юстиції У країни". 

Даючи оцінку змінам до статті 3 7 Закону в контексті збереження предмета 

конституційного контролю в цій справі, Конституційний Суд України керується 

передусім міркуванням, що внесення змін до нормативних актів для їх 

удосконалення є звичайною й за певних умов бажаною рисою нормотворчої 
. . 

ДІЯЛЬНОСТІ. 

Водночас унесення ЗМІН до законш та ІНШИХ нормативних актш не є 

підставою для закриття конституційного провадження в разі, коли предметом 

конституційного контролю є припис, який не втратив чинності, а лише або був 

викладений у незмінній редакції в іншій структурній частині акта, або зазнав 

таких ЗМІН, що не впливають на його сутнісний зміст. У цих випадках 

Конституційний Суд України для захисту Конституції України та 

конституційних прав і свобод продовжує розгляд справи по суті. 

1.7. Товариство оспорює окремий припис статті 37 Закону в редакції Закону 

України «Про внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію 
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речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" та деяких інших законодавчих 

актів України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень» від 26 листопада 2015 року № 834-VIII, 

що визначає повноваження Міністерства юстиції України у сфері державної 

реєстрації речових прав, а саме "скасування рішення про державну реєстрацію 

прав". 

Натомість стаття 37 Закону в редакції Закону № 2255 визначає таке 

повноваження Міністерства юстиції України, як "скасування р1шення 

державного реєстратора" (пункт 1 частини сьомої). 

Констатуючи текстуальну відмінність між наведеними приписами Закону та 

Закону в редакції Закону № 2255, Конституційний Суд України бере до уваги, 

що згідно з пунктом 1 частини другої статті 37 Закону в редакції Закону № 2255 

Міністерство юстиції України розглядає "скарги на рішення державного 

реєстратора про державну реєстрацію прав". Тобто в обох приписах Закону та 

Закону в редакції Закону № 2255 ідеться про те саме повноваження Міністерства 

юстиції У країни. 

Ураховуючи наведене, Конституційний Суд України дійшов висновку, що 

оспорюваний припис Закону та припис Закону в редакції Закону № 2255 за 

змістом є тотожними, тому предметом конституційного контролю в цій справі є 

окремий припис пункту 1 частини сьомої статті 37 Закону в редакції 

Закону № 2255 "скасування р1шення державного реєстратора" (далі -

оспорюваний припис статті 3 7 Закону). 

2. Розв'язуючи питання щодо відповідності Конституції України 

(конституційності) оспорюваного припису статті 37 Закону, Конституційний 

Суд України виходить із такого. 

2.1. За Конституцією України права і свободи людини та їх гарантії 

. . . . . . . 

визначають зм1ст 1 спрямоваюсть д�яльност1 держави; держава вщповщає перед 
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людиною за свою діяльність; утвердження і забезпечення прав і свобод людини 

є головним обов'язком держави (частина друга статті 3); в Україні визнається і 

діє принцип верховенства права (частина перша статті 8); держава забезпечує 

захист прав усіх суб'єктів права власності і господарювання; усі суб'єкти права 

власності рівні перед законом (частина четверта статті 13); правовий режим 

власності визначається виключно законами України (пункт 7 частини першої 

статті 92). 

Згідно зі статтею 41 Основного Закону України кожен має право володіти, 

користуватися 1 розпоряджатися своєю власюстю, результатами своєї 

інтелектуальної, творчої діяльності (частина перша); ніхто не може бути 

протиправно позбавлений права власності; право приватної власності є 

непорушним (частина четверта). 

2.2. Конституційний Суд України сформулював низку юридичних позицій, 

що є застосовними й у цьому конституційному провадженні: 

- ,,відповідно до Конституції У країни та загальновизнаних принципів і норм 

міжнародного права визнання, дотримання і захист права власності є обов'язком 

держави" ( абзац перший пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 16 жовтня 

2008 року № 24-рп/2008); 

-,,конституційний імператив щодо непорушності права приватної власності 

скеровано насамперед на убезпечення власника від протиправного втручання в 

здійснення ним своїх прав щодо володі�ня, користування та розпорядження 

належним йому майном вільно та на власний розсуд" [друге речення 

абзацу одинадцятого пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 22 червня 

2022 року № 6-р(ІІ)/2022]. 

2.3. Конституційний Суд України враховує Конвенцію про захист прав 

людини і основоположних свобод 1950 року (далі - Конвенція), згоду на 

обов'язковість якої надала Верховна Рада України, та практику тлумачення й 
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застосування Конвенції Європейським судом з прав людини, юрисдикцію якого 

визнала Україна. 

Як зазначив Конституційний Суд України в Рішенні від 22 червня 2022 року 

№ 6-р(ІІ)/2022, приписи статті 41 Конституції України щодо права кожного 

волод1ти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, щодо заборони 

протиправного позбавлення права власності узгіднені з приписами статті 1 

Першого протоколу до Конвенції (абзац другий пункту 5 мотивувальної 

частини). 

За статтею 1 Першого протоколу до Конвенції кожна фізична або юридична 

особа має право мирно володіти своїм майном; ніхто не може бути позбавлений 

йогоflЇ власності інакше як в інтересах суспільства й на умовах, що їх визначено 

законом і загальними принципами міжнародного права ( абзац перший). 

Застосовуючи наведений припис статті 1 Першого протоколу до Конвенції, 

Європейський суд з прав людини у своїх рішеннях неодноразово та послідовно 

наголошував на тому, що втручання держави у право мирного володіння майном 

має відповідати певним критеріям, а саме: воно має відповідати принципові 

законності й переслідувати правомірну (легітимну) мету за допомогою засобів, 

які є достатньо домірними (пропорційними) меті, яку мають досягти [рішення 

Європейського суду з прав людини у справі Beyeler v. ltaly від 5 січня 2000 року 

(заява № 33202/96), §§ 108-114]. 

3. За частиною другою статті 41 Основного Закону України "право 

приватної власності набувається в порядку, визначеному законом". 

Згідно з юридичною позицією, що її сформулював Конституційний Суд 

України, ,,право власності виникає лише за наявності певних юридичних фактів 

та за умови формування правового статусу конкретного власника, надання йому 

юридично забезпеченої можливості діяти у передбачених законом межах" 

(друге речення абзацу третього підпункту 3 .1 пункту З мотивувальної частини 

Рішення від 12 лютого 2002 року № 3-рп/2002). 
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3 .1. Для розв'язання питання щодо відповідності Конституції У країни 

(конституційності) оспорюваного припису статті 37 Закону Конституційний Суд 

України зважає на юридичне значення державної реєстрації прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень у контексті набуття та припинення права власності на таке 

майно. 

Статтею 11 Кодексу визначено шдстави виникнення цившьних прав та 

обов'язків, зокрема договори та інші правочини тощо. 

За частиною першою статті 328 Кодексу "право власності набувається на 

підставах, що не заборонені законом, зокрема із право чинів". 

Відповідно до статті 182 Кодексу "право власності та інші речові права на 

нерухомі речі, обтяження цих прав, їх виникнення, перехщ 1 припинення 

підлягають державній реєстрації" (частина перша); ,,порядок проведення 

державної реєстрації прав на нерухомість та підстави відмови в ній 

встановлюються законом" (частина четверта). 

Абзацом третім частини другої статті 331 Кодексу встановлено, що якщо 

право власності на нерухоме майно відповідно до закону підлягає державній 

реєстрації, право власності виникає з моменту державної реєстрації. 

Згідно з преамбулою Закону цей нормативний акт регулює відносини, що 

виникають у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх 

обтяжень, і спрямований на забезпечення визнання та захисту державою таких 

прав. 

Відповідно до пункту 1 частини першої статті 2 Закону державна реєстрація 

речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (далі - державна реєстрація прав) 

є офіційним визнанням і підтвердженням державою фактів набуття, зміни або 

припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень таких прав шляхом 

внесення відповідних відомостей до Державного реєстру речових прав на 

нерухоме майно (далі - Державний реєстр прав). 

Таким чином, укладення договору або вчинення шшого правочину, 

спрямованого на набуття особою права власності на нерухоме майно, не є 

достатнім юридичним фактом для виникнення у неї права власності. 
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Набуття права власност1 на нерухоме майно rрунтується на кшькох 

юридичних фактах: підставі виникнення права власності в розумінні статті 11 

Кодексу (договір та інший правочин тощо), рішенні щодо державної реєстрації 

прав, відповідному реєстраційному записі в Державному реєстрі прав. Зазначені 

юридичні факти в сукупності є правотвірним складним юридичним фактом. 

Отже, за чинним законодавством України особа набуває право власності на 

нерухоме майно та має змогу повноцінно його здійснювати, зокрема у спосіб 

розпорядження своєю власністю, після державної реєстрації права власності на 

нерухоме майно, тобто ухвалення рішення щодо державної реєстрації права 

власності на нерухоме майно, внесення та подальшого збереження (наявності) 

відповідного реєстраційного запису в Державному реєстрі прав. 

4. Конституційний Суд України констатував, що зм1ст права власносп 

охоплює права володшня, користування і розпорядження власником своїм 

майном, які він здійснює на власний розсуд ( абзац перший пункту З 

мотивувальної частини Рішення від 9 листопада 2011 року № 14-рп/2011 ). 

Розглядаючи питання допустимих меж обмеження гарантованого 

Конституцією України права власності, Конституційний Суд України зазначав, 

що право власносп не є абсолютним, тобто може бути обмежене, однак 

втручання у це право може здійснюватися лише на підставі закону з 

дотриманням принципу юридичної визначеності та принципу пропорційності, 

який вимагає досягнення розумного співвідношення між інтересами особи та 

сусшльства; при обмеженні права власносп в штересах сусшльства 

пропорційними можуть вважатися такі заходи, які є менш обтяжливими для прав 

і свобод приватних осіб з-поміж усіх доступних для застосування заходш 

[абзац сьомий підпункту 2.3 пункту 2 мотивувальної частини Рішення 

від 5 червня 2019 року № 3-р(І)/2019]. 
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4.1. Оцінюючи конституційність оспорюваного припису статті 37 Закону, 

Конституційний Суд України виходить передусім з того, що право власності є 

природним правом особи. 

На виконання вимог частини другої статті 3, частини четвертої статті 13, 

статті 41, пунктів 1, 7 частини першої статті 92 Конституції України держава 

зобов' язана не лише належним чином унормувати відносини власності, а й, 

застосовуючи сукупність усіх юридичних засобів, забезпечити функціонування 

ефективного механізму здійснення та захисту права власності, оскільки 

гарантування особі державою вільного та на власний розсуд здійснення права 

власності є передумовою реалізації інших конституційних прав і свобод людини 

1 громадянина. 

Отже, зпдно з Конституцією України, юридичними позиц1ями 

Конституційного Суду України, Конвенцією та практикою Європейського суду 

з прав людини право власності не є абсолютним і може зазнавати обмежень. 

Однак будь-яке втручання у право власності має rрунтуватися на законі, мати 

правомірну мету та бути домірним. 

4.2. В оспорюваному припис� статт1 37 Закону визначено, що в раз1 

задоволення скарги на рішення, дії або бездіяльність у сфері державної 

реєстрації прав або підтвердження факту використання ідентифікаторів доступу 

державного реєстратора до Державного реєстру прав іншими особами 

Міністерство юстиції У країни, його територіальні органи ухвалюють рішення 

про "скасування рішення державного реєстратора". 

Отже, повноваження Міністерства юстиції У країни щодо скасування 

рішення про державну реєстрацію прав rрунтується на Законі. 

4.3. З'ясовуючи правом1рюсть мети оспорюваного припису статті 37 

Закону, Конституційний Суд України виходить із того, що згідно з Конституцією 
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У країни держава зобов' язана забезпечувати захист прав ус1х суб' єктів права 

власносп і господарювання ( частина четверта статті 13 ); право приватної 

власност1 набувається в порядку, визначеному законом (частина друга 

статті 41). 

Конституційний Суд України в цьому контексті зазначав: ,,Посутнє 

тлумачення< ... > приписів Основного Закону України дозволяє стверджувати, 

що юридичні інститути будь-якої країни конституційної демократії не є 

підrрунтям для набуття права власності або права добросовісного володіння 

внаслідок злочинної або іншої протиправної діяльності, оскільки подібне 

унормування сусшльних вщносин суперечило би конституційному ладу, 

порушувало би публічний порядок та права власників і добросовісних 

володільців, які є потерпілими від такої діяльності" (абзац другий підпункту 5.5 

пункту 5 мотивувальної частини Рішення від 30 червня 2022 року № 1-р/2022). 

У розвиток наведених конституційних приписів та юридичної позиції 

Конституційного Суду України в частині першій статті 3 Закону визначено 

засади державної реєстрації прав: 

"1) гарантування державою об'єктивності, достовірності та повноти 

відомостей про зареєстровані права на нерухоме майно та їх обтяження; 

2) обов'язковість державної реєстрації прав у Державному реєстрі прав; 

2 1) одночасність вчинення нотаріальної дії з нерухомим майном, об'єктом 

незавершеного будівництва та державної реєстрації прав; 

3) публічність державної реєстрації прав; 

4) внесення відомостей до Державного реєстру прав виключно на підставах 

та в порядку, визначених цим Законом; 

5) відкритість та доступність відомостей Державного реєстру прав". 

Отже, визначений у Законі, Кодексі та інших актах права порядок набуття 

права власності на нерухоме майно має убезпечувати власників від порушення 

їх прав та від безпідставного набуття прав недобросовісними набувачами 

внасшдок, зокрема, учинення злочинних, інших неправомірних та (або) 
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недобросовісних дій, спрямованих на захоплення чужого майна, а також 

унаслідок ухвалення помилкових або незаконних рішень та дій у сфері державної 

реєстрації прав тощо. 

На підставі наведеного Конституційний Суд України дійшов висновку, що 

встановлені оспорюваним приписом статті З 7 Закону та іншими приписами 

Закону можливість оскарження рішень, дій або бездіяльності у сфері державної 

реєстрації прав та повноваження Міністерства юстиції У країни щодо розгляду 
. . цих скарг та ухвалення за результатами такого розгляду р1шень свщчать про 

правомірність мети Закону -забезпечення захисту державою права власності як 

однієї з конституційних цінностей. 

4.4. В Україні визнається і діє принцип верховенства права (частина перша 

статті 8 Конституції України). 

Конст.итуційний Суд України в Рішенні вщ 18 червня 2020 року 

№ 5-р(ІІ)/2020 зазначив: ,,< ... > однією з вимог принципу верховенства права 

(правовладдя) є вимога юридичної визначеності (як принцип), на що 

Конституційний Суд України неодноразово вказував у своїх висновках і 

рішеннях. Принцип юридичної визначеності є істотно важливим у питаннях 

< ... > дієвості верховенства права (правовладдя). 

Одним з1 складових елементш загального принципу юридичної 

визначеност1 є вимога (як принцип) передбачності припис1в права" 

(абзац перший, перше речення абзацу другого підпункту 2.1.1 підпункту 2.1 

пункту 2 мотивувальної частини). 

У Доповіді про правовладдя, схваленій Європейською Комісією 

"За демократію через право" (Венеційська Комісія) на її 86-му пленарному 

засіданні, яке відбулося 25-26 березня 2011 року [CDL-AD(2011)003rev], указано, 

що "юридична визначеність вимагає, щоб юридичні норми були зрозумілими й 

точними, а також, щоб їхньою метою було забезпечення передбачності ситуацій 

та правовідносин" (перше речення§ 46). 
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Як зазначено в Спеціальному дослідженні Європейської Комісії "За 

демократ1ю через право" (Венеційська Комісія) ,,Мірило правовладдя", 

,,передбачність означає не лише те, що приписи акта права мають бути < . . .  > 

передбачними за своїми наслідками: їх має бути сформульовано з достатньою 

чіткістю та зрозумілістю, аби суб'єкти права мали змогу впорядкувати свою 

поведінку згідно з ними" [CDL-AD(2016)007, пункт ІІ.В.3.58] . 

Тобто юридична визначеність тлумачиться як чіткість та зрозумілість у 

викладенні норм актів права, унаслідок чого кожна особа має впевненість у 

розумній стабільності норм права, передбачності ситуацій та інших юридичних 

насшдюв застосування таких норм. 

4.5. Конституційний Суд України в Рішенні вщ 21 липня 2021 року 

№ 3-р(ІІ)/2021 зазначив, що "принцип верховенства права, зокрема така його 

вимога, як принцип домірності, є взаємопов'язаними фундаментальними 

засадами функціонування усієї юридичної системи України" (перше речення 

абзацу четвертого пункту З мотивувальної частини). 

Тобто втручання держави в конституційне право можливе на підставі 

приписів, що відповідають вимозі юридичної визначеносп, та лише за 

допомогою засобів, які є домірними. 

Даючи оцінку оспорюваного припису статті З 7 Закону в зазначеному 

аспекті, Конституційний Суд У країни констатує, що ухвалення Міністерством 

юстиції У країни рішення про скасування державної реєстрації права власності 

на нерухоме майно може бути кваліфіковане як припинення офіційного визнання 

і підтвердження державою юридичного факту набуття особою такого права, 

унаслідок чого до Державного реєстру прав уносять запис про скасування 

державної реєстрації права власності. 

Отже, унаслідок внесення реєстраційного запису про скасування державної 

реєстрації права власності до Державного реєстру прав Товариство втрачає 

можливість вільно та на власний розсуд розпоряджатись нерухомим майном у 
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спосіб його відчуження, оскільки за чинним законодавством України відчуження 

нерухомого майна можливе лише в разі наявності реєстраційного запису про 

державну реєстрацію права власності на таке майно. 

4.6. Конституційний Суд України, перев1ряючи оспорюваний припис 

статті 37 Закону на відповідність Конституції України (конституційність), бере 

до уваги також те, що в ньому немає чіткої та зрозумілої вказівки на юридичні 

наслідки ухвалення Міністерством юстиції України рішення про скасування 

рішення про державну реєстрацію права власності в аспекті визначення особи 

власника майна. 

Застосування Міністерством юстиції України оспорюваного припису 

статті 37 Закону хоч і не позбавляє Товариство права власності на нерухоме 

майно, проте внаслідок скасування рішення про державну реєстрацію прав та 

внесення до Державного реєстру прав реєстраційного запису про скасування 

державно� реєстрації прав держава офіційно не визнає та не підтверджує 

наявносп в Товариства права власності на нерухоме майно. Унаслідок 

скасування Міністерством юстиції У країни рішення про державну реєстрацію 

права власності Товариство, яке набуло право власності на нерухоме майно з 

моменту державної реєстрації права, не може розумно передбачити юридичні 

наслідки застосування оспорюваного припису статті 3 7 Закону щодо припинення 

або збереження за ним права власності на набуте нерухоме майно, оскільки 

ухвалення такого рішення Міністерством юстиції України було результатом 

розгляду скарги, поданої в інтересах іншого можливого власника цього майна -

територіальної громади міста Одеси. 

Отже, ухвалення Міністерством юстиції України на підставі оспорюваного 

припису статті 3 7 Закону . . р1шення про скасування р1шення про державну 

реєстрацію права власності спричиняє юридичну невизначеність у відносинах 

власності та обмежує Товариство в розпорядженні майном. 
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4.7. За частиною другою статт1 3 Конституції України права і свободи 

людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави 

(перше речення); держава відповідає перед людиною за свою діяльність 

(друге речення). 

Конституційний Суд України сформулював юридичні позиції, згідно з якими 

,,держава різними правовими засобами забезпечує захист прав і свобод людини і 

громадянина в особі органів законодавчої, виконавчої і судової влади та інших 

державних органів, які здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією 

межах і відповідно до законів України" (друге речення абзацу другого пункту 3 

мотивувальної частини Рішення від 23 травня 2001 року № 6-рп/2001 ); ,,Конституція 

України закріпила принцип відповідальності держави перед людиною за свою 

діяльність, який проявляється передусім у конституційному визначенні обов'язків 

держави ( статті 3, 1 6, 22)" (перше речення абзацу четвертого пункту 2 мотивувальної 

частини Рішення від 30 травня 2001 року № 7-рп/2001). 

На виконання вимог Конституції У країни держава має втілювати у своїй 

діяльності конституційний принцип її відповідальності перед людиною та 

посутньо пов' язаний із ним принцип ,,добропорядного врядування" (good 

governance ), що полягає в обов' язку держави втілити у своїй діяльності 

фундаментальні засади побудови, організації та реалізації державної влади для 

утвердження правдивої демократії, додержання людських прав та верховенства 

права (правовладця) як загальноєвропейських цінностей. 

4 .8 .  Як зазначив Європейський суд з прав людини в рішенні у справі Краєва 

проти Украіни від 1 3  січня 2022 року (заява № 72858/1 3), щоб відповідати 

статті 1 Першого протоколу до Конвенції, захід втручання має відповідати трьом 

умовам: вш має бути правомірним (rрунтуватись на приписі права), 

пересшдувати правомірну мету та забезпечувати справедливий баланс між 

загальними інтересами суспільства й фундаментальними правами особи 

(§ 24). 
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Цю позицію сформульовано і в інших рішеннях Європейського суду з прав 

людини: ,,< ... > будь-яке втручання у мирне володіння майном повинно 

відбуватися з дотриманням справедливого балансу між вимогами загальних 

інтересів суспільства та вимогами захисту фундаментальних прав особи. < ... > 

Необхідного балансу не буде досягнуто, якщо на відповідну особу буде 

покладено індивідуальний і надмірний тягар < ... >. Іншими словами, має 

існувати розумне співвідношення домірності між засобами, що їх було 

застосовано, та метою, яку прагнуть досягти" [рішення у справі East/West 

Alliance Limited v. Ukraine від 23 січня 2014 року (заява № 19336/04), § 168]; 

«Захід втручання в право на мирне володіння майном повинен відповідати 

"справедливому балансу" між вимогами загального інтересу суспільства та 

вимогами захисту фундаментальних прав особи< ... >. Зокрема, має бути розумне 

співвідношення домірності між засобами, що їх було застосовано, та метою, яку 

прагнуть досягти за допомогою будь-яких заходів, вжитих державою, зокрема 

заходів, що позбавляють особу її майна< ... >» [рішення у справі Scordino v. Italy 

(№ 1) від 29 березня 2006 року (заява № 36813/97 ), § 93]; «< ... > незалежно від 

того, чи становило втручання, про яке йдеться, ,,позбавлення" майна, у контексті 

цієї справи застосовуються однакові принципи. Зокрема, для того, щоб цей захід 

відповідав Конвенції, він мав бути правомірним і таким, що забезпечує 

справедливий баланс між суспільними інтересами та інтересами заявника < . .. >» 

[рішення у справі Рисовський проти України від 20 жовтня 2011 року 

(заява № 29979/04), § 68]. 

Також, на думку Європейського суду з прав людини, «< ... > скасування прав 

власності, наданих помилково, принцип "добропорядного врядування" може 

покласти на органи влади зобов'язання діяти негайно, з метою виправлення своєї 

помилки, а також вимагати виплати адекватної компенсації або іншого виду 

відповідного відшкодування попереднім добросовісним володільцям < ... >» 

[рішення у справі Кривенький проти України від 16 лютого 2017 року 

(заява № 43768/07), § 45]; «< ... > Принцип "добропорядного врядування", як 
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правило, не повинен перешкоджати органам влади виправляти випадков1 

помилки, навіть ті, що є результатом їх власної недбалості < ... >. Інакше це 

означало б, серед іншого, санкцію за неналежний розподіл обмежених 

державних ресурсів, що як таке суперечило б суспільним інтересам < ... >. З 

іншого боку, потреба виправити стару "помилку" не повинна становити 

втручання, яке є не домірним, у здійснення нового набутого права особи, яка 

добросовісно покладалася на легітимність дій державного органу» [рішення у 

справі Рисовський проти України від 20 жовтня 2011 року (заява № 29979/04), 

§ 71]. 

4.9. Ураховуючи приписи Конституції України, юридичю позиції 

Конституційного Суду України, Конвенцію та практику Європейського суду з 

прав людини, Конституційний Суд України стверджує, що норми-принципи, 

сформульовані в частині другій статті З ,  частині першій статті 8 Конституції 

У країни, зобов'язують державу гарантувати і забезпечити права і свободи 

людини у спосіб та в межах, визначених Конституцією та законами України, а 

також утриматись від притягнення особи до юридичної відповідальності або 

застосування до неї інших надмірних санкцій у разі помилкових або незаконних 

рішень, дій або бездіяльності органів державної влади та інших органів або осіб, 

які виконують функції держави. 

Конституційний Суд У країни виходить із того, що держава, виконуючи свій 

головний обов'язок - утвердження і забезпечення прав і свобод людини - та 

підтримуючи дієвість принципу верховенства права (правовладдя), повинна не 

лише утриматись від застосування надмірних засобів втручання у право 

власності та інше добросовісне володіння, але й ужити належних заходів для 

забезпечення можливості вільно та на власний розсуд здійснювати їх кожному, 

хто перебуває під її юрисдикцією, з урахуванням меж здійснення таких прав, що 

їх установлено законом, приписи якого відповідають принципу юридичної 

визначеності, спрямовані на досягнення правомірної мети та є домірними. 
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З наведених міркувань убачається, що оспорюваний припис статті З 7 Закону 

та інші приписи чинного законодавства У країни, що регулюють вщносини 

державної реєстрації прав власносп, 

норм-принципів Конституції України. 

. . 

мають вщповщати вимогам 

4.10. Конституційний Суд України вважає, що скасування Міністерством 

юстиції У країни рішення про державну реєстрацію права власності Товариства є 

втручанням у його право власності, оскільки в разі відсутності відповідного 

запису в Державному реєстрі прав Товариство не може вільно та на власний 

розсуд розпоряджатися своєю власністю. Крім того, ухвалення Міністерством 

юстиції України такого рішення припиняє офіційне визнання і підтвердження 

державою наявності в Товариства права власносп на нерухоме майно та 

юридичного факту набуття цього права, унасшдок чого сама наявюсть у 

Товариства права власності є сумнівною. 

Конституційний Суд України констатує правомірність мети втручання у 

право власності Товариства для захисту публічного інтересу в унеможливленні 

набуття права власності на нерухоме майно внаслідок помилкових або 

протиправних дій державних реєстраторів та (або) інших осіб, оскільки "жодний 

припис Основного Закону України не гарантує захисту незаконного та 

недобросовісного володіння майном, тимчасово набутого внаслідок злочинної 

або іншої протиправної діяльності" (абзац третій підпункту 5.5 пункту 5 

мотивувальної частини Рішення від 30 червня 2022 року № 1-р/2022). 

Однак держава, втручаючись у право власності Товариства, має враховувати 

потребу забезпечення під час такого втручання "справедливого балансу" в 

захисті зазначеного публічного інтересу та захисті права власності як одного з 

фундаментальних прав та зобов' язана досягти домірності в застосуванні 

юридичних засобів, за допомогою яких власника для задоволення певного 

публічного інтересу або позбавляють, або обмежують у здійсненні належного 

йому права власності. 
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Конституційний Суд України також звертає увагу на те, що підставою для 

скасування рішення державного реєстратора були помилкові дії та рішення 

самого державного реєстратора, а не помилки або протиправні дії Товариства, а 

також що оспорюваний припис статті З 7 Закону не надає Міністерству юстиції 

України повноваження ухвалювати рішення, не пов'язане зі скасуванням 

державної реєстрації права власності Товариства, та (або) рішення щодо виплати 

Товариству компенсації чи іншого виду належного відшкодування у зв'язку з 

тим, що втручання в його право власності відбулось унаслідок помилкових дій 

та рішень державного реєстратора, тобто суб'єкта, який учиняв дії та ухвалював 

рішення на виконання функцій держави. 

4.11. Ураховуючи наведене, Конституційний Суд України вважає, що 

оспорюваний припис статті З 7 Закону всупереч принципам "відповідальності 

держави перед людиною" та "добропорядного врядування" не встановлює 

домірних засобів втручання у право власності у випадках, коли підставою для 

скасування рішення про державну реєстрацію прав є помилкові рішення та дії 

державного реєстратора. 

Сукупність шших зазначених у цьому Рішенні м1ркувань дає 

Конституційному Суду України підстави для висновку, що оспорюваний припис 

статті З 7 Закону також суперечить юридичній визначеності як складников1 

конституційного принципу верховенства права (правовладдя). 

Отже, оспорюваний припис статті З 7 Закону суперечить частию другій 

статті З, частині першій статті 8, частинам першій, четвертій статті 41 

Конституції У країни. 

5. Згідно з частиною другою статті 152 Конституції України, статтею 91 

Закону України "Про Конституційний Суд України" закони, інші акти або їх 

окремі положення, що визнані неконституційними, втрачають чинність з дня 

ухвалення Конституційним Судом У країни рішення про їх неконституційність, 

якщо інше не встановлено самим рішенням, але не раніше дня його ухвалення. 

G:12022\Sudw\Rishen\l І.docx 



21 
З огляду на те, що після визнання неконституційним оспорюваного припису 

статті 37 Закону виникне потреба в тому, щоб Верховна Рада України 

внормувала відповідний сегмент суспільних вщносин для удосконалення 

механізму забезпечення державою захисту права власності у сфері державної 

реєстрації прав, Конституційний Суд України вважає за доцільне відтермінувати 

втрату чинності оспорю ваним приписом статті 3 7 Закону. 

Ураховуючи викладене та керуючись статтями 147, 150, 1511 , 1512, 152, 153 

Конституції України, відповідно до статей 7, 32, 36, 65, 67, 74, 84, 88, 89, 91, 92, 

94, 97 Закону України "Про Конституційний Суд України" 

Конституційний Суд України 

у х  в а л и  в :  

1. Визнати таким, що не відповідає Конституції України 

(є неконституційним), припис пункту 1 частини сьомої статті 37 Закону України 

,,Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" 

від 1 липня 2004 року № 1952-IV в редакції Закону України "Про внесення змін 

до деяких законів України щодо удосконалення механізму протидії рейдерству" 

від 12 травня 2022 року № 2255-ІХ, а саме "скасування рішення державного 

реєстратора". 

2. Окремий припис пункту 1 частини сьомої статті 37 Закону України "Про 

державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень" 

від 1 липня 2004 року № 1952-IV в редакції Закону України "Про внесення змін 

до деяких законів України щодо удосконалення механізму протидії рейдерству" 

від 12 травня 2022 року № 2255-ІХ, визнаний неконституційним, втрачає 

чинність через шість місяців з дня ухвалення цього Рішення. 
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З. Верховній Раді України протягом шести місяців з дня ухвалення цього 

Рішення привести нормативне регулювання, установлене пунктом 1 

частини сьомої статті З 7 Закону У країни "Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень" від 1 липня 2004 року № 1952-IV в 

редакції Закону У країни "Про внесення змін до деяких законів У країни щодо 

удосконалення механізму протидії рейдерству" від 12 травня 2022 року 

№ 2255-ІХ, у відповідність із Конституцією України та цим Рішенням. 

4. Рішення Конституційного Суду України є обов'язковим, остаточним та 

таким, що не може бути оскаржено. 

Рішення Конституційного Суду України підлягає опублікуванню у "Віснику 

Конституційного Суду У країни". 
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ДРУГИЙ СЕНАТ 
ТИТУЦІЙНОГО СУДУ УКРАЇНИ 



 

До № 16/6302 від 10 жовтня 2019 року 

 

Суб’єкт права на конституційну скаргу – Приватне акціонерне 

товариство „Одестеплокомуненерго“ – звернувся до Конституційного Суду 

України з клопотанням визнати таким, що не відповідає положенням  

частини другої статті 3, частини четвертої статті 41 Конституції України (є 

неконституційним), положення підпункту „а“ пункту 2 частини шостої  

статті 37 Закону України „Про державну реєстрацію речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень“ від 1 липня 2004 року № 1952–IV. 

Суб’єкт права на конституційну скаргу вважає, що оспорюване 

положення надає Міністерству юстиції України повноваження позбавляти 

особу права власності шляхом скасування державної реєстрації на підставі 

помилок, допущених державним реєстратором, чим порушує приписи 

частини четвертої статті 41 Конституції України, згідно з якими право 

власності є непорушним. Крім того, на його думку, оспорюване положення 

встановлює відповідальність особи – власника нерухомого майна за помилки, 

допущені державним реєстратором як представником держави, тобто містить 

положення, що є „абсолютно протилежним“ частині другій статті 3 

Конституції України, відповідно до якої держава відповідає перед людиною 

за свою діяльність. 
 



IH <I>OPMAIJJMHA )],OBI)],KA 
mo,r:i:o Bi,r:i:rroBi,[(HOCTi KOHCTinyuiiiHo'i CKapnI BlIMOraM, 

BCTaHOBJleHIIM CTaTT5!MlI 55, 56, qacTIIHOIO rrepIIIOIO CTaTTi 57, 
1-IaCTIIHOIO rrepIIIOIO CTaTTi 7 4 rn rryHKTOM 1 qacnrnH rrepIIIo'i CTaTTi 77, 

a63auy rrepIIIoro rryHKTY 3 p03,r:i:iny III ITpIIKim~eBIIX IIOJlO)KeHh 3aKoHy YKpa'iHII 

,,ITpo KoHCTIITyuiiiHIIH Cy,r:i: YKpa'iHII" Bi,r:i: 13 JlIIIIH5! 2017 poKy N2 2136-VIII (,r:i:ani -3aKoH) 

/ 

IlpuaamHe a«u.ioHepHe moaapucmao ,,Oi>ecmenno«oMyHeHepzo" (,r:i:ani - ToBapIIcrno) 
3BepHynoch ,r:i:o KoHCTIIryuiiiHoro Cy,r:i:y YKpa'iHII 3 KOHCTIITyuiiiHoIO cKapro10 mo,r:i:o rrepeBipKII Ha 
Bi,r:i:rroBi,r:i:HiCTh KoHCTIITyui'i YKpa'iHII (KOHCTIITyuiiiHiCTh) IIOJ10)KeHH5! rri,r:i:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qaCTIIHII 
IIIOCTO'i CTaTTi 37 3aKOHY YKpa'iHII ,,ITpo ,r:i:ep)KaBHY peecTpaui10 peqoBIIX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 

'ix o6rn)KeHh" Bi,n: 1 J1IIIIH5! 2004 po Ky N2 1952-IV (,r:i:ani - 3aKoH N2 1952-IV). 

1. .[(am Ha,[(XO,[()KeHH5! KOHCTIITyuiiiHo'i CKaprn rn BXi,[(HlIH HOMep 

2. KoHCTIITyuiiiHa CKapra Ha,r:i:icnaHa a6o rro,r:i:aHa HaJle)KHIIM qlIHOM 

3. KOHCTIITyuiiiHa CKapra rro,r:i:aHa ,r:i:ep)KaBHOIO MOBOIO 
4. 3a3HaqeHH5! B KOHCTIITyuiiiHiH CKap3i rrpi3BIIma, lMeHI, ITO 6aThKOBi (3a 

Ha5!BHOCTi) rpoMa,[(5!HIIHa y Kpa'iHII, iH03eMU5I qlI oco6II 6e3 rpoMa,[(5!HCTBa, 
a,r:i:pecII 3apeeCTpoBaHoro MiCU5I rrpo)KIIBaHH5I oco6II (,r:i:n51 iHo3eMU5! qII oco6II 
6e3 rpoMa,[(5!HCTBa - MlCU5I rrepe6yBaHH5!) a6o IIOBHO'i Ha3BII Ta 
Micue3HaXO,[()KeHH5! IOpII,r:i:HqHo'i oco6II, a TaKO)K HOMepa 3aco6y 3B'5I3KY, 
a,r:i:pecII eneKTPOHHO'i IIOIIITII, 5!Kmo TaKi E: 

5. 3a3HaqeHH5! Bi,[(OMOCTeH rrpo yrroBHOBa)KeHy oco6y, mo ,r:i:ie Bi,[( iMeHi cy6'E:KTa 
rrpaBa Ha KOHCTIITyuiiiHy CKapry 

6. KOHCTIITyuiiiHa CKapra IIO,[(aHa rn rri,r:i:IIIICaHa HaJle)KHIIM cy6' E:KTOM rrpaBa Ha 
KOHCTIITyuiiiHy CKapry, a B pa3i rro,r:i:aHH5! KOHCTIITYUiHHO'i CKaprII I0p1I,r:i:1IqH0IO 
oco6010 Ha,r:i:aHO impopMaui10 rrpo ycTaHOBqi ,[(OKyMeHTII IOpII,r:i:IIqHo'i oco6II Ta 
aKT rrpo rrpII3HaqeHH5! ( o6paHH5I) Ha rroca.n:y yrroBHOBa)KeHo'i oco6II 

7. 3mHaqeHH5! KOHKpeTHIIX IIOJlO)KeHh 3aKOHY YKpa'iHII, 5IK1 HaJle)KIITh 
rrepeBipIITII Ha Bi,r:i:rroBi,r:i:HiCTh KoHCTIITyui'i y Kpa'iHII 

8. 3a3HaqeHH5! KOHKpeTHIIX IIOJlO)KeHh KoHCTIITyui'i YKpa'iHII, Ha Bi,r:i:rroBi,r:i:HiCTh 
5IKIIM HaJle)l(lITh rrepeBipIITII 3aKOH YKpa'iHII 

9. Ha5!BHiCTh KOpOTKOro BlIKJla,r:i:y OCTaTOqHoro cy,r:i:oBoro piIIIeHH5I, B 5!KOMY 6yno 
3aCTOCOBaHO Bi,r:i:rroBi,r:i:Hi IIOJlO)KeHH5! 3aKOHY YKpa'iHII 

10. 3a3HaqeHH5! OIIIICY rrepe6iry P03fJ15!,[(Y Bi,r:i:rroBi,[(HO'i crrpaBII B cy,r:i:ax 

11. Ha5!BHiCTh B TeKCTi KOHCTIITyu;iiiHo'i CKaprn o6rpyHTyBaHH5! rnep,[()l(eHh mo,r:i:o 
HeKOHCTHTYUiHHOCTi 3aI<oHy YKpa'imI (iioro OKpeMIIX IIOJlO)KeHb) 13 
3a3HaqeHH5!M Toro, 5IKe 3 rapaHTOBaHIIX KoHCTIITyuieIO YKpa'iHII rrpaB JlIO,[(lIHII, 
Ha ,r:i:yMKY cy6'eKTa rrpaBa Ha KOHCTIITyuiiiHy CKapry, 3a3HaJ10 rropyIIIeHH5I 
BHacni,r:i:oK 3aCTOCyBaHH5! 3aKoHy YKpa'iHII 

12. 3a3HaqeHH5! Bi,[(OMOCTeH rrpo ,[(OKyMeHTII i MaTepianII, Ha 5IKi e IIOCIIJlaHH5!, 3 
Ha,r:i:aHH5IM 'ix KOIIiH, a TaKO)K Ha5!BHiCTh rrepeniKy ,[(OKyMeHTiB Ta MaTepianiB, 
mo ,r:i:o,r:i:aIOThC5! 

13. Ha5IBHiCTh 3aCBi,r:i:qeHo'i B ycTaHOBJleHoMy IIOp5!,r:i:Ky Korri'i OCTaToqHoro 
cy,r:i:oBoro piIIIeHH5! y crrpaBi cy6' E:KTa rrpaBa Ha KOHCTIITYUiHHY CKapry 

14. ImpopMaUi5! rrpo BIIqeprraHH5! yc1x HaUIOHaJlhHIIX 3aco6iB IOpII,r:i:HqHoro 
3aXIICTY, 30KpeMa Ha5IBHiCTh yxBaneHoro B rrop5!,r:i:Ky arreJ15!UiHHOro rrepern51,r:i:y 
cy,r:i:oBoro piIIIeHH5I, 5!Ke Ha6pano 3aKOHHO'i CIIJlII, a B pmi rrepe,r:i:6aqeHo'i 
3aKOHOM MO)KJllIBOCTi KacauiiiHoro OCKap)KeHH5! - cy,r:i:oBoro p1IIIeHH5!, 
BIIHeceHoro B rrop5!,r:i:Ky KacauiHHoro rrepern51,r:i:y 

15. OcrnrnqHe cy,r:i:oBe p1IIIeHH5! Ha6pano 3aKOHHO'i CIIJlII He pamIIIe 
30 BepeCH5! 2016 POKY 

10.10.2019 
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llpuMimKa I. YrrOBHOBa)KCHOIO oco6oIO, IllO .nie Bi,n iMeHi ToBapHCTBa, BH3HaqeHO .D:HpeKTopa 
TOBapHCTBa HaraTKiHa Onera MHKonarroBHqa. 

llpuMimKa 2. Bi.nrroBi.L(HO .uo qacTHHH TpeThOl CTaTTi 56 3aKOHY KOHCTHTyuiiiHy CKapry 
IOpHLJ:HqHoi" oco6H rri,nrrHcye yrrOBHOBa)l{eHa Ha ue oco6a, IIOBH0Ba)KCHH51 51K01 Mae 6yn1 rri.nrnep,n)KCHO 
ycTaHOBqHMH .L(OKyMeHTaMH uid IOpH,z:i:HqHoi" oco6H Ta aKTOM rrpo rrpH3HaqeHH51 (o6paHH51) Ha rroca.ny 
yrroBHOBa)l{CHOlOC06H. 

KoHCTHTyuiiiHa CKapra ToBapHcrna rri.nrrHcaHa ,nHpeKTopoM ToBapHcrna HaraTKiHHM O.M. 
I1pH UhOMY )],0 KOHCTHTYUiHHOl CKaprn .nonyqeHO CTaTYT ToBapHCTBa (.nani - CrnTyT), 3arnepL1,)l{CHHH 
3araJihHHMH 36opaMH yqacHHKiB I1AT ,,OJJ,eCTCIIJIOKOMyHeHepro" (rrpoTOKOJI Bi.n 28 KBiTH51 
2018 poKy N2 1 ). Bi.nrroBi.L(HO .no CrnTyTy ,nHpeKTOp TOBapHCTBa Mae rrpaBO 6e3 )],OBipeHOCTi ,ni51TH Bi,n 
iMeHi ToBapHCTBa, B TOMY qifcni rrpe,nCTaBJI51TH iHTepecH ToBapHCTBa y BiJJ,HOCHHax 3 TpeTiMH oco6aMH, 
a TaKO)K Mae rrpaBO rreprnoro rri,nrrHcy ,,Ha Bcix cpiHaHCOBHX .UOKYMCHTaX, a TaKO)I{ MO)l{C BqifH51TH imni 
.nii", IllO He cyrrepeqaTh qifHHOMY 3aKOHO.L(aBCTBY Ta Heo6xi,z:i:Hi .L(JI51 .L(OC51fHCHH51 MCTH ToBapHCTBa ... " 
(rryHKT 8.4.6.). 

TaKO)K )],O MaTepianiB KJIOIIOTaHH51 .nonyqeHO rrpOTOKOJI 3aci.naHH51 HarJI51)],0BOl pa.nH 
ToBapHCTBa Bi,n 21 )1{0BTH51 2013 poKy N2 4, 3ri,z:i:Ho 3 51KHM .D:HpeKTopoM ToBapHCTBa o6paHO HaraTKiHa 
O.M., a TaKO)I{ HaKa3 Bi.n 21)l{OBTH512013 por<y N2 01/2013-K, 3ri,z:i:Ho 3 51KHM HaraTKiH O.M. rrpHcTyrrae 
.no BHKOHaHH51 060B' 513KiB LJ:HpeKTOpa I1A T ,,0.necTeIIJIOKOMyHeHepro" Ha rriJJ,CTaBi pirneHH51 
Harn51LJ:OBoi" pa.nH ToBapHcTBa (rrpoTOKOJI Bi,n 21.10.2013 N2 4). 

llpw11im1<.a 3. B TCKCTi CKaprn aBTOp HMOBipHO IIOMHJIKOBO HerrpaBHJlhHO BKa3Y€ ,naTy 
rrpHHH51TI51 rn HOMep ocrropIOBaHoro 3aKoHo,naBqoro aKTa (eio 15 mpaGHfl 2003 poky Ml 755-IV). 

llpuowimKa 4. B KJIOIIOTaHHi H.L(CThC51 rrpo Heo6xi,z:i:HiCTh rrepeBipKH ocrropIOBaHoro IIOJIO)KCHH51 
3aKOHY N2 1952-IV Ha Bi,nrroBi,nHiCTh rrpHIIHCaM qacTHHH .npyroi" CTaTTi 3, qacTHHH qerneprni" CTaTTi 41 
KoHCTHTyuii" y Kpai"HH. 

llpuMimKa 5. Y KJIOIIOTaHHi HaB0)],51ThC51 apryMeHTH Ill0.[(0 HeBi)],IIOBi.D:HOCTi KOHCTHTyuii" 
Yr<pai"HH (HeKOHCTHTyuirrHocTi) ocrropIOBaHoro IIOJIO)l{CHH51 3aKoHy N2 1952-IV Ta 3a3HaqaE:ThC51 rrpo 
,,II036aBJICHH51 oco6H rrpaBa BJiaCHOCTi IllJI5IXOM CKacyBaHH51 .nep)l{aBHOl peecTpauii" Ha rri.ncrnBi 
IIOMHJIOK, .norryllleHHX .nep)l{aBHHM peecTpaTopoM peqoBHX rrpaB", IllO crrpHqHHHJIO rropyrneHH51 rrpaBa 
ToBapHCTBa, rapaHTOBaHoro qacTHHOIO qeTBepTOIO CTaTii 41 KoHCTHTyuii" YKpai"HH. 

llpw11im1<.a 6. .IJ:o KOHCTHTYUiiiHOl CKaprn .nonyqeHO KOIIiIO IIOCTaHOBH BepXOBHOro Cy.ny 
Bi)], 4 qepBH51 2019 poKy, 3aCBi,nqeHy cy.noM, IllO i"i YXBaJIHB. 

OcKiJihKH KOHCTHry1.duua CKapra ToBapHCTBa IIIOJJ;O nepeBipKH Ha Bi)].IIOBi;:J;HicTb 
KoHCTHryu:ii'YKpai'HH (KOHCTHTyIIiHHicTb) IIOJIO,KeHHSI IIi,!l,IIYHKTY ,,a" IIYHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOI 
CTaTTi 37 3aKOHy .M! 1952-IV 3a 4>opMOI0 B uiJIOMY Bi,!l,IIOBi;:J;ac BIIMOraM 3aKOHY, nponouycMo 
nepe,!],aTH KOHCTHryuiuuy CKapry ,!],JIH p03IIO,!],iJiy Mim cy,!],,!l,HMII KoHCTIITYIIinHoro Cy,!J,y YKpai'HH. 

3aBi.nyBaq Bi.n.niny 
rrorrepe,nHhO"i rrepeBipKH 
KOHCTHTYUiHHHX CKapr 

B11KottaBeI.J,b: 

B.I. 3anopomeIIh 

JI. B. 1-IoptteHbKa (Ten. 11-79) 



YXBAJIA 

TPETbOI KOJIErii CY)J)J;IB 
,ll;PYroro CEHATY 

KOHCTHTYilJUHOro CY,ll;Y YKP AIHH 

npo Bi)J;KpHTTH KOHCTHryu;iii:uoro np0Ba,1J;~eHHH y cnpaBi la 
KOHCTuryu;iiiuoIO cKaproIO IlpuBaTuoro aKu;iouepuoro 
TOBapHCTBa ,,0,1J;eCTCilJIOKOMyHeHepro" II.J;O)J;O Bi)J;IlOBi)J;HOCTi 
KoHCTHT)'D;ii y KpaiHH ( KOHCTHTyu;iiiHOCTi) IlOJimKeHHH 
niADYHKTY ,,a" nyHKTY 2 qacTHHH mocToi cTaTTi 37 3aKouy 
YKpaiuu ,,Ilpo )J;ep~aBHY percTpau;iw peqosux npas ua 

uepyxoMe Maiiuo Ta ix o6TH~eHL" 

M.K HIB 
11 JIHCTOrra.rra 2019 po Ky 

N2 292-3(II)/2019 

CrrpaBa }fa 3-270/2019(6302/19) 

Tpenr Koner1JI cy,1:i;.r1;1B ,ll;pyroro ceHaTy KoHCTttryu:iiiHoro Cy.n;y Y KpaIHH 
y C KJia,r:u: 

KacMiHiHa OneKcaH.n;pa Bono.n;HMttpoBttqa - ronoByioqoro, . 
fopo.n;oBeHKa BiKTopa BaneHTHHOBwqa, 
IIepBoMaiichKoro Onera OneKciiioBwqa - .n;orroBi,n;aqa, 

po3rmrnyna Ha 3aci.n;aHHi IIHTaHIDI rrpo Bl.ZJ;KpHTijl KOHCTHTyu:iiiHoro 

rrpomt)l)KeHIDI y crrpaBi 3a KOHCTMTYUiiiHOIO CKaproIO IlpMBaTHOro aKuioHepHoro 

TOBapttcTBa ,,O.n;ecTerrnoKoMyHeHepro" :w;o.n;o Bi.n;rroBi.n;HocTi KoHcTwryu:i:i YKpa:iHH 

(KOHCTHTYU:iiiHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri.n;rryHKTY ,,a" IIYHKTY 2 qacTIIHII illOCTOl CTaTTi 3 7 

3aKoHy YKpa:iHII ,,I1po .n;ep)KaBHY peecTpau:iio peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta 

1x 06T~)Kem>'' Bi.n; 1 JIIIIIH~ 2004 poey NQ 1952-IV (Bi.n;oMocTi BepxoBHOI Pa.n;II 

YKpa:iHII, 2004 p., NQ 51, CT. 553) :H 3MiHaMII. 

3acnyxaBilllI cy.n;.n;IO-.ZJ;OIIOBl,ZJ;aqa IlepBOMaiiChKOro 0.0. Ta .ZJ;OCJII.ZJ;IIBIIIII 

MarepianII crrpaBII, TpeT~ Korreri~ cy.n;.n;iB L(pyroro ceHaTy KoHCTIITYU:iiiHoro Cy.n;y 

YKpa:iHII 
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y CT a H O B H JI a: 

1. IIpirnaTHe aKI.lJOHepHe TOBapHCTBO ,,O.n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" (.n:ani -

ToBapHCTBO) 3BepHynoch .n:o KoHCTHTyr.i;i:iiHoro Cy,n:y YKpai'HH 3 KJiorroTaHH51M 

p03fJUIHYTif IIHTaHHH 
. . . 

B l)J;IIO Bl.L(H OCT! KoHCTHryr."(ii' YKpai'HH 

(KOHCTHTYI.l:iHHOCTi) IIOJIO)KeHH51 rri.n:rryHKTY ,,a" IIYHKTY 2 qaCTHHH IIIOCTOl CTaTTi 37 

3aKoHy YKpaIHH ,,IIpo .n:ep)KaBHY peecTpau;iro peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta 

i'x o6T51)KeHb" Bi.[( 1 JIHIIH51 2004 poKy N2 1952-IV 3i 3MiHaMH (.n:ani - 3aKOH). 

y rri.n:rryHKTi ,,a" IIYHKTY 2 qacnrnH IIIOCTOl CTaTTi 3 7 3aKOHY 3a3HaqeHo, r.u;o 

3a pe3yJihTaTaMH p03fJI511lY CKaprH MiHiCTepcTBO IOCTHU:ii' YKpai'HH Ta :iioro 

TepHTOpianhHi opraHH rrpHHMaIOTb MOTHBOBaHe piIIIeHH51 rrpo 3aL(OBOJieHH51 (IIOBHe 

ql{ qacTKOBe) CKaprH IIIJI51XOM rrpHHH5ITT51 piIIIeHH51 rrpo CKaCYBaHH51 piIIIeHH51 rrpo 

,n:ep)KaBHY peecTpau;iro rrpaB, cKacyBaHH51 piIIIeHH51 TepHTopianbHOro opraHy 

MiHicTepcTBa IOCTHU:ii' YKpa:iHH, rrpHHH51Toro 3a pe3yJihTaTaMH po3rAA,n:y cKaprH. 

3i 3Miczy KOHCTHTYU:iHHOl CKaprH Ta .n;onyqeHHX .[(0 He"i MaTepianiB 

B6aqaeThC51, mo MiHiCTepcTBO IOCTHU:il YKpa°iHH HaKa30M Bi,n: 21 BepecH51 2017 poKy 

N2 2955/5 (.n:ani - HaKa3) CKacyBano piIIIeHH51 rrpo .n:ep)KaBHY peecTPao:iro rrpaBa 

BJiaCHOCTi ToBapHCTBa Ha 06' eKT He3aBepIIIeHoro 6y,n:iBHH1(TBa ,,u;ex eMaJihOBaHHX 

Tpy6". 

He IIOfOL(HBIIIHCh 13 HaKa30M, ToBapHCTBO 3BepHyJIOCh 3 II030BOM llO 

0.n:echKOro OKpy)KHOro a,n:MiHiCTPaTHBHOro cy.n;y, 51KHH IIOCTaHOBOIO BiL( 14 rpy,n:H51 

2017 poKy, 3aJIHIIIeHOI0 6e3 3M1H IIOCTaHOBOIO II'51TOfO arreJI5II(iHHOro 

a,n:MiHiCTPaTHBHoro cy.n:y BiL( 28 JIHCTOIIa.n;a 2018 po Ky, BIL(MOBHB y 3aL(OBOJieHHI 

rro3oBy B rroBHOMY o6c513i. BepxoBHHii Cy.n; y cKJia,n:i KoneriI cy.n:.n:iB KacauiiiHoro 

a.n:MiHiCTPaTHBHOfO cy.n:y IIOCTaHOBOIO Bi,n: 4 qepBH51 2019 poKy 3aJIHIIIMB Kacaui:iiey 

CKapry ToBapHCTBa 6e3 3aJJ:OBOJieHH51, a cy.n:oBi piIIIeHH51 cy,n:iB rrepIIIOl Ta 

arreJI5II(iHH01 iHcTaHI(iH - 6e3 3MiH. ll;HMH piIIIeHH51MH MOTHBOBaHO 3aKOHHiCTh .n:iH 

MiHicTepcTBa rocTHUiI YKpaIHH mo.no rrpoue.n:yp11 po3rJI511lY cKaprH Ta rrpHHH51TT51 

piIIIeHH51 BiL(IIOBiL(HO .n:o IIOJIO)KeHH51 rri.urryHKTY ,,a" IIYHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOl 

CTaTTi 37 3aKoHy. 
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Cy6'€KT rrpaBa Ha KOHCTHTyuiiIHy CKapry BBa)l(a€, rn:o ocrropIOBaHe 

rroJIO)l(eHIDI 3aKoHy Ha,n;ae MiHicTepcTBY IOCTH11fi YKpa1HH rroBHOBa)l(eHIDI 

Il036aBJUITll oco6y rrpaBa BJiaCHOCTi IIIJI51XOM CKacyBaHH51 .n;ep)l(aBHOi peecTPau;ii Ha 

. . 
m,n;cTaBI rroMHJIOK, .n;orryll(eHHX ,n;ep)l(aBHHM peecTPaTopoM, qnM ITOPYIIIYE: 

rroJIO)l(eHH51 qacTHHH qeTBepToi cTaTTi 41 KoHCTHTyu;iI YKpaiHH. KpiM Toro, Ha iioro 

.n;yMKY, ocrropIOBaHe IlOJIO)l(eHH51 3aKOHY BCTaHOBJIIO€ Bi.n;rroBiJJ;aJihHiCTb oco6H -

BJiaCHHKa HepyxoMoro MaMHa - 3a IlOMHJIKH, ,n;orryll(eHi ,n;ep)l(aBHHM peecTPaTopoM 

51K rrpe,n;cTaBHHKOM ,n;ep)l(aBH, 11(0 cyrrepeqHTb qacTMHi ,n;pyriiI CTaTTi 3 KoHCTHTy1d'i 

YKpaiHH. 

06rpyHTOBYIQqlf CBOI TBep,n;)l(eHIDI, ToBapHCTBO I10CHJia€TbC51 Ha OKpeMl 

rroJio)l(eHIDI KoHCTHryu;ii YKpa'iHH, 1.J;HBiJibHoro Ko,n;eKcy YKpaiHH, 3aKoey, 3aKOHY 

YKpa'iHH ,,IIpo a.n;MiHicTPaTHBHi rrocnyrn", piIIIeHH51 €BporreiicbKoro cy.n;y 3 rrpaB 

JIIO.Il;HHH, a TaKO)I( cy,n;oBl p1IIIeHH51, rrpHHIDITi y iioro crrpaBi. 

2. BHpiIIIYIOqlf I1HTaHH51 rrpo Bl.Il;KpHTT51 KOHCTHryu;iiiHoro rrpoBa.n;)l(eHH51 y 

crrpaBi, TpeT51 Koneri51 cy,n;,n;iB ~yroro ceHaTy KoHCTHryu;iiiHoro Cy,n;y YKpaiHH 

BHXO.Il;MTb 3 TaKoro. 

Bi.n;rroBi.nHo .no cTaTTi 151 1 KoHCTHTyu;i'i YKpaiHH, cTaTTi 7 3aKoHy YKpaiHH 

,,IIpo KoHCTHryu;iiiHHH Cy,n; YKpaiHH" rrHTaHH51, rropyIIIeHe y KOHCTHTyu;iiiHiM 

cKap3i, rri.nBi,n;oMqe KoHCTHTyu;iiiHOMY Cy,n;y Y KpaiHH. 

3ri,n;Ho 13 3aKoHoM YKpaiHM ,,Tipo KoHCTMTYUiiiHMH Cy,n; YKpa1H11" 

KOHCTHryIJjiiHa CKapra Bi.nrroBi.n;ae BHMOraM Il(OLJ:O ri cpopMH i 3Micry Ta BHeCeHa 

HaJie)l(HHM cy6'€KTOM rrpaBa Ha KOHCTHTyr:diiHy CKapry (cTaTTi 55, 56, 77). 

HaBe.neHe € rri,n;cTaBOIO ,Il;JI51 Bi,n;KpHTT51 KOHCTMTyuiiiHoro rrpoBa,D;)l(eHH.51 y 

crrpaBI. 

BpaxOBYIOqH BHKJia.neHe Ta KepYIQqHch cTaTT51MH 147, 1511, 153 KoHCTHTY:Uii 

YKpaiHH, Ha rri.ncTaBi cTaTeH 7, 32, 37, 55, 56, 58, 61, 62, 77, 86 3aKoHy YKpa'iHH 

,,Tipo KoHCTMTYUiiiHHii Cy,n; YKpa1H11", Bi.n;rroBiLJ:HO ,n;o § 45, § 56 PernaMeHry 
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KoHcT1ny1diIHoro Cy.[(y YKpaYmI TpeT5I Konerrn cy.z1;.z~rn ,IJ;pyroro ceHary 

KoHCTHry[(iiIHoro Cy.[(y YKpaIHH 

y X Ba JI H JI a: 

1. Bi.[(KpHTH KOHCTHTy11:iiIHe npoBa.[()KeHH5I y cnpaBI 3a KOHCTHTy1(iHHOI0 

CKaproIO I1pHBaTHoro aKr.doHepHoro TOBapHCTBa ,,0.[(eCTeIIJIOKOMyHeHepro" ~O.[(O 

Bi.[(IIOBi.[(HOCTi KoHCTHT}1JjY YKpalHH (KOHCTHTyr.diIHOCTi) IIOJIO)KeHH5I ni.[(IIYHKTY ,,a" 

nyHKTY 2 qacTHHH llIOCTOI cTaTTi 3 7 3aKoHy YKpaYHH ,,IT po .[(ep)KaBHY peccTpa[(iIO 

peqOBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6T5I)KeHh" Bi.[( 1 JIHIIH5I 2004 poKy 

NQ 1952-IV 3i 3MiHaMH. 

2. BnecTH npono3H1(1IO ron0By10q0My ,II;pyroro ceHaTy KoHcTHTy[(iiinoro 

Cy.[(y Y Kpa'iHH CKJIHKaTH 3aci.[(aHH5I [(bOro ceHary .[(JI5I po3rJI5I.[(Y IIHTaHb, IIOB '5I3aHHX 

i3 KOHCTHTy[(iiIHHM rrpoBa.[()KeHH5IM. 

G. 11019\Suddi\JI scnat\llI kolcg\5-1.doc 



3acTynmmy fo11os11 

KottcT11Ty1.dtittoro Cyny YKpa'itt11 

rOJIOBA TOMY C.Il. 

lllanoanuu Cepzbo IIempoaui,y! 

Bi;::i:noBi.IJ:HO .n:o a63auy neprnoro qacTHHI1 n'51Toi' cTaTTi 37 3aKotty YKpai'tt11 

,,Ilpo KottcT11Tyuititt11tt Cy;::i: YKpa'itt11" nporny cKJ111KaT11 3aci;::i:aHH51 )::(pyroro 

cettaTy KoHcT11Tyuitittoro Cy.z:i:y Y Kpai'HH ;::i:1151 po3rJI51AY n11TaHh, nos' 513att11x i3 
KOHCTI1TYUiHHI1M npoBa.2]:)KeHH51M y cnpaBi 3a KOHCTHTyUiHHOIO CKaproIO 

IIp11BaTHOfO aKuioHepttoro T0Bap11CTBa ,,0;::i:ecTeTIJIOKOMyHeHepro" w,o;::i:o 

si;::i:noBi;::1:HOCTi K0HCTI1Tyuii' YKpai'HI1 (KOHCTI1TYUiHHOCTi) Il0J10)J(eHH51 

ni;::i:nyHKTY ,,a" nyttKTY 2 qacT11H11 wocToi' cTarri 37 3aKOHY YKpa'iHH ,,Ilpo 

.n:ep)KaBHY peE:CTpauiIO peqOBI1X npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6T51)KeHb", y 

3B'5I3KY i3 npHHH51TT5IM TpeThOIO Ko11eriE:IO cy;::i:;::i:is )::(pyroro ceHaTy 

KottcT11Tyuitittoro Cy;::i:y YKpai'tt11 Yxsa1111 npo si;::i:Kp11TT51 KOHCTI1Tyuitittoro 

rrposa;::i:)KeHH51 y crrpasi si;::i: 11 1111cTorra;::i:a 2019 po Ky N2292-3(II)/2019. 

j:(o;::i:aToK: MaTepia1111 crrpaB11 N2 3-270/2019( 6302/19) 

CeKpemap Tpemboi' 
Konezit cyooia J(pywzo cenamy 
KoHcmumyu,iuHozo Cyay YKpa'lHu O.B. KACMIHIH 

,}_( / 1-{)C 0 
,// /!j 



roJIOBA BEPXOBHOI PA)];II YKPAIHJI 

KoucTuryuiiiuuii Cy,a: Y Kpai'uu 

IH<l>OPMAIJ;I51 
l[(OLJ:O KOHCTHTYUiiiHOI CKaprH IlpHBaTuoro aKuiouepuoro TOBapHCTBa 

«O,a:ecTeIIJIOKoMyueuepro» CTOCOBHO Bi,a:noBi,a:uocTi KoucTuryuii' YKpai'uu 
(KOHCTHTyuiiiuocTi) IIOJIO,KeHHH ni,a:nyuKTY «a» nyuKry 2 qacTHHH illOCTOI 
cTaTTi 37 3aKouy YKpaiuu «Ilpo ,a:ep,KaBuy pe£cTpauiio peqoBHX npaB ua 

uepyxoMe Maiiuo Ta 'ix o6TH,KeHh» Bi,a: 1 JIHIIHH 2004 poKy .N2 1952-IV 

Ha Barn JIHCT 3a BHX. M! 4-9-11/4887 Bi.n; 13.11.2019 

Y rrop51,n;Ky Ha,n;aHIDI impopMaufi KoHCTHTyujiiHoMy Cy.n;y YKpa'iHH ru:o.n;o 

IIHTaHh, rropyrneHHX y KOHCTHTyr.diiHiM CKap3i IlpHBaTHOro aKu;ioHepHoro 

TOBapHCTBa «O.n;ecTeIIJIOKOMyHeHepro» CTOCOBHO Bi.n;rroBi).l;HOCTi IIOJIO)KeHH5IM 

"llaCTHHH .n;pyro'i CTaTTi 3, "CJaCTHHH "CJeTBepTOl CTaTTi 41 KoHCTHTyr.dY YKpa'iHH 

(KOHCTHTyujiiHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri.n;rryHKTY «a» rryHKTY 2 "CJaCTifHH IIIOCTOI CTaTTi 

37 3aKoHy YKpaYHH «IIpo .n;ep)KaBHY peecTpa1(i10 pe"CJOBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaiiHo Ta Yx o6T5I)KeHh» Bi.n; 1 JIHTIH51 2004 poKy N2 1952-IV (.n;ani - 3aKoH 

YKpa'iHH N2 1952-IV), noBi,n;oMJI51€MO HacTynHe. 

Cy6' €KT npaBa Ha KOHCTHTyr.diiHy CKapry 3BepHyBC51 .n;o KoHCTHTyr.diiHoro 
Cy.n;y YKpaYHH 3 KJiorroTaHH5IM BH3HaTH HeKOHCTHTyu:iiiHHM rroJIO)KeHH51 

ni.n;nyHKTY «a» nyHKTY 2 "llaCTHHH rnocToY CTarri 37 3aKoHy YKpaYHH N2 1952-IV, 
5IKHM 3aKpirrJieHO, ru:o 3a pe3yJihTaTaMH po3rJI51).l;Y CKaprH MiHicTepCTBO IOCTm(iY 

YKpaYHH Ta iioro TepHTopiaJihHi opraHH rrpHMMaIOTh MOTHBOBaHe pirneHH51 npo 

3a).l;OBOJieHH51 CKaprH (nOBHe "CJH "CJaCTKOBe) IIIJI5IXOM CKacyBaHH51 pirneHH51 rrpo 
. . . 

.n;ep)KaBHY peecTpau:i10 npaB, cKacyBaHH51 p1rneHH51 Tep11Top1anhHoro opraHy 

MiHicTepcTBa IOCTHujY YKpa'iHH, npHMH51Toro 3a pe3yJihTaTaMH po3rJI51,n;y cKaprH. 

Y KOHCTHTyu;iiiHiM CKap3i IlpHBaTHOro aKu;ioHepHoro TOBapHCTBa 

«O.n;ecTeIIJIOKOMyHeHepro» HaroJIOIIIeHO, ru:o ocnopIOBaHe IIOJIO)KeHH51 Ha.n;ae 

MiHicTepcTBY IOCTHIJ;iY y KpaYHH IlOBHOBa)KeHH51 II036aBJI5ITH oco6y npaBa 

BJiaCHOCTi IIIJI5IXOM CKacyBaHH51 .n;ep)KaBHOl peecrpau;iY Ha 

.n;orryru:eHHX .n;ep)KaBHHM peecTpaTopoM, ru:o rropyrnye 

"lleTBepTOl CTaTTi 41 KoHCTHTyu;iY YKpaYHH (apKyrni 3, 4). 

. . 
IIl)l:CTaBI IlOMHJIOK, 

npHilHCH "CJaCTHHH 

. -... _ ........ ~" -~ -.- ·-~-· ~--· J----- ~-~---~--·-·-· . 
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ABTop KJionoTaHHH TaKO)I( 3a3Haqae, mo ocnopIOBaHttH 3aK0Ho,1J,aB"Y:llH 

rrpHIIMC BCTaHOBJUOE: Bi)];IIOBi)];aJibHicn, oco6M - BJiaCHMKa HepyxoMoro Ma.i1Ha 3a 

TIOMllJIKll, ,l],OTiyll(eHl ,I1,ep)l(aBHllM peE:CTpaTopoM 51K npe,Il,CTaBHllKOM ,I1,ep)l(aBll, 

T06To MiCTMTb TIOJIO)l(eHH51, Il(O € «a6coJIIOTHO npOTllJie)l(HllM» qacTttHi ,Il,pyritt 

cTarri 3 KoHCTttTy1.Jfi YKpai'Htt (apKyIII 4). 
BttXO,Il,51qll i3 cttcTeMHoro aHani3y noJIO)l(eHb KoHCTttTy1.i:ii' YKpai'Htt, 3aKoHy 

YKpai'Htt N2 1952-IV, a TaKO)I( npaBOBllX no3ttI..J;itt KoHCTttTyu,ittHoro Cy,1J,y 

YKpai'Htt Ta €Bporrettc1>Koro cy,1J,y 3 npaB JIIO,Il,llHtt, Ba)l(JillBO 3ocepeJJ:ttTll yBary Ha 

IIMTaHH51X 3a3Ha1leHMX y KOHCTttTyu,ii1HiH CKap3i. 

TaK, npe,Il,MeTOM KOHCTttTyu,ii1Hoi' CKaprtt Bll3HaqeHO IlllTaHH51 npaBOBOfO 

3aXMCTY rrpaBa BJiaCHOCTi IlpHBaTHOro aKu,ioHepHoro TOBapttCTBa 

«0,1],eCTeTIJIOKOMyHeHepro», 51KOMY Bi,l],MOBJieHO y CKacyBaHHi HaKa3Y 

MiHicTepcTBa IOCTttu,ii' YKpai'Htt Bi,Il, 21 Bepecm1 2017 poKy N2 2955/5 «Tipo 

CKacyBaHH51 piIIIeHh npo ,Il,ep)l(aBHY peE:CTPaU,iIO npaB Ta i'x o6T51)1(eHb» 3 MOTllBiB 

3,l],iHCHeHH51 ,1],ep)l(aBHOl peE:CTpau,ii' npaBa Ha 06' €KT He3aBepIIIeHoro 6y,1J,iBHllll,TBa 

3 nopyIIIeHH51M BCTaHOBJieHllX BllMOr 3aKoHy. 

ITpttHari,l],HO 3a3HaqllMO, Il(O Ha ni,l],CTaBi HaKa3Y MiHiCTepCTBa lOCTllU,ii' 

YKpai'Htt Bi,Il, 21 BepecH51 2017 poKy N2 2955/5 «ITpo cKacyBaHH51 piIIIeHh npo 

,1],ep)l(aBHY peE:CTpau,iIO npaB Ta i'x o6T51)1(eHb» 6yno TIOBepHyTo y BJiacHiCTb 

TepttTopiaJibHOl rpoMa,l],ll MicTa 0,1],eCll KOMYHaJibHe MaHHO o6'E:KT 

He3aBepIIIeHoro 6y,1J,iBHllll,TBa «U:ex eMaJibOBaHllX Tpy6» Ta 3eMeJibHY ,l],iJI51HKY 

nnomeIO 0,55 ra. 

KoHcnnyu,i51 YKpai'Htt 3aKpinJIIOE: npnHu,nn 3axttcTy npaB ycix cy6'E:KTiB . . . . 
npaBa BJiaCHOCTI 1 roCTIO,I1,apIOBaHH51, COll,laJibHY cnp5IM0BaH1CTb eKOHOMlKH; yc1 
cy6'E:KTH npaBa BJiaCHOCTi piBHi nepe,Il, 3aKOHOM (qacTttHa qeTBepTa CTaTTi 13 

KoHCTHTyu,ii' YKpai'Hn). 

IlpaBO npttBaTHOl BJiaCHOCTi Ha6yBa€TbC51 B nop51,I1,KY, BH3HaqeHOMY 3aKOHOM; 

BllKOpHCTaHH51 BJiaCHOCTi He MO)l(e 3aB,I1,aBaTH IIIKO,l],ll npaBaM, CB060,1J,aM Ta 

ri,l],HOCTi rpoMa,l],51H, iHTepecaM cycnirrhCTBa ( qacTttHa ,Il,pyra, CbOMa CTaTTi 41 
OcHOBHoro 3aKoHy YKpai'Htt). 

KoHCTttTyu,iHHHH Cy.n; YKpa'iHtt B ni.n;nyHKTi 3.1 nyHKTY 3 MOTllBYBaJibHOt 

qacTHHll PiIIIeHH51 Bi,Il, 12 JIIOToro 2002 poKy N2 3-pn/2002 3a3Ha"Y:HB, mo 
KoHCTHTyu,i51 YKpai'HH 51K rOJIOBHe ,l],)l(epeno Hau,ioHaJibHOl npaBOBOl CHCTeMH € 

TaKO)I( 6a30l0 TIOTOqHoro 3aKOHO,l],aBCTBa. BoHa Ha,l],aE: MO)l(JIHBiCTb yperyJIIOBaHH51 

neBHHX cycniJihHHX Bi,l],HOCHH Ha piBHi 3aKOHiB, 51Ki KOHKpeTH3YIOTb 3aKpinneHi B 

OcHoBHOMY 3aKoHi YKpai'HH noJIO)l(eHH51. 

€.rt:HHHM opraHOM 3aKOHO,l],aBqoi' BJia.rt:H B Y Kpai'Hi € napnaMeHT - BepxoBHa 

Pa,l],a YKpai'HH, ,l],O TIOBHOBa)l(eHh 51K01 HaJie)l(llTb npHHH5ITT51 3aKOHiB ( CTaTT51 75, 
nyHKT 3 qacTHHH nepIIIoi' cTaTTi 85 KoHCTHTyu,ii' YKpai'Hn). ITpaBoBHH pe)l(HM 

BJiaCHOCTi BH3HaqaE:TbC51 BHKJIIOqHo 3aKOHaMH YKpai'HH (nyHKT 7 qacTHHH nepwoi' 

cTarri 92 OcHOBHoro 3aKoHy YKpai'Hn). 

OT)l(e, 3Ba)l(al0qll Ha Ba)l(JIHBiCTb <pyH,l],aMeHTaJibHHX 3aca,1J, KOHCTHTyll,iHHOfO 

Jia,Il,y II.(0,1],0 3a6e3neqeHH51 <pyHKU,ioHyBaHH51 iHCTHTYTY npaBa BJiaCHOCTi, 

3aKOHO,l],aBell,h nepe,I1,6aqnB CHCTeMy rapaHTiH npaBa BJiaCHOCTi Ta iHIIIHX peqoBHX 

npaB Ha HepyxoMi peqi, o6T5I)l(eHH51 u,nx npaB, i'x BHHHKHeHH51, nepexi,Il, i 
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npHIIHHeHH5I IIIJ15IXOM .n;ep)KaBHOI peE:CTJ)au,ii', m:o 3)];ittCHIO€TbC5I Bi,n;noBi)],HO )],0 

IIOJIO)KeHb 3aKoHy. 

B y Kpai'Hi Bi)],HOCHHH, IIOB15I3aHi i3 Ha6yTT5IM, 3MiHOIO, IIpHIIHHeHH5IM npaBa 

BJiaCHOCTi Ta iioro 3aXHCTOM, 30KpeMa, perynIOIOTbC5I 3aKOHOM y Kpai'HH «IT po 

.n;ep)KaBHY peE:CTpau,iIO pe1IOBHX npaB Ha HepyxoMe MattHO Ta i'x o6T5I)KeHb» N2 
1952-IV . 

.D:ep)KaBHa peecTpau,i5I pe1I0BHX npaB Ha HepyxoMe MattHo Ta i'x o6T5I)KeHh -

ocpiu,iiiHe BH3HaHH5I i ni,n;TBep,n;)KeHH5I .n;ep)KaBOIO cpaKTiB Ha6yTT5I, 3MiHI-I a6o 

npHIIHHeHH5I pe1IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma:HHO, o6T5I)KeHh TaKHX rrpaB IIIJ15IXOM 

BHeCeHH5I Bi,n;rroBi)];HHX Bi,Il;OMOCTett .n;o .D:ep)KaBHOro peE:CTPY pe1IOBHX npaB Ha 

HepyxoMe MattHO . 

.D:ep)KaBHHll peE:CTp pe1IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO (.n;ani - .D:ep)KaBHHll 

peE:CTJ) npaB) - €)],HHa .n;ep)KaBHa iHcpopMau,iiiHa CHCTeMa, m:o 3a6e3ne1Iye o6po6Ky, 

36epe)KeHH5I Ta Ha.[l,aHH5I Bi)];OMOCTett npo 3ape€CTp0BaHi pe1I0Bi npaBa Ha 

HepyxoMe MattHO Ta i'x o6T5I)KeHH5I, npo o6'E:KTH Ta cy6'E:KTiB TaKHX npaB (nyHKTI1 

1 i 2 1IaCTI1HI1 rrepIIIoi' cTarri 2 3aKoHy YKpai'HH N2 1952-IV). 
Bi.n;noBi.n;Ho .n;o I.JaCTHHH nepIIIoi' cTaTTi 3 3aKoHy YKpai'HH N2 1952-IV 

3aranbHHMH 3aca,n;aMH .n;ep)KaBHOI peE:CTpau,ii' rrpaB €: 1) rapaHTyBaHH5I .n;ep)KaBOIO 

06' E:KTHBHOCTi, )],OCTOBipHOCTi Ta I10BHOTH Bi)],OMOCTett rrpo 3ape€CTp0BaHi npaBa 

Ha HepyxoMe MattHO Ta i'x o6T5I)KeHH5I; 2) o60B '5I3K0BiCTb .n;ep)KaBHOI peE:CTpau,i'i 

rrpaB y .D:ep)KaBHOMY peE:CTpi rrpaB; 3) rry6ni1IHiCTI:, .n;ep)KaBHOl peE:CTpau,i'i npaB; 4) 
BHeCeHH5I Bi)],OMOCTett )],O .D:ep)KaBHOro peE:CTPY rrpaB BHKJII01IHO Ha ni.n;cTaBax Ta B 

IIOp5I,l1,KY, BH3HaI.JeHHX ll,HM 3aKOHOM; 5) Bi.[1,KpHTiCTb Ta )],OCTYIIHiCTb Bi)],OMOCTett 

.D:ep)KaBHoro peecTpy rrpaB. 

Tipou,e.n;ypa po3rn5I.n;y cKaprH no cyTi BH3HaI.JeHa cTaTTeIO 37 3aKoHy YKpai'HH 

N2 1952-IV Ta Tiop5I,n;KoM po3rJI5I,l1,Y cKapr y ccpepi .n;ep)KaBHoi' peecTpau,ii', 

3aTBep.n;)KeHHM rrocTaHOBOIO Ka6iHeTy MiHicTpiB YKpai'HH Bi.n; 25 rpy.n;H5I 2015 
poKy N2 1128 (.n;ani - ITop5I,n;oK N2 1128). 

3aKpirrneHa 3aKOHOM rrpou,e.n;ypa OCKap)KeHH51 6a3yE:TbC5I Ha TIOJIO)KeHHi CTaTTi 

40 KoHCTHTyu,ii' YKpai'HH, 3ri.[1,HO 3 5IKHM yci MaIOTb npaBO HarrpaBJI5ITI1 

iH)],HBi.n;yanhHi 1IH KOJieKTHBHi IIHCbMOBi 3BepHeHH5I a6o oco6HCTO 3BepTanIC5I )],O 

opraHiB .n;ep)KaBHOl BJia,n;H, opraHiB Micu,eBoro CaM0Bp5I,n;yBaHH5I Ta rroca,n;OBHX i 

cJiy)K60BHX oci6 ll,HX opraHiB, m:o 3060B15I3aHi po3rJI5IHYTH 3BepHeHH5I i .n;aTI1 

o6rpyHT0BaHy Bi,n;noBi)],h y BCTaHOBJieHHll 3aKOHOM CTpOK. 

3a 3MiCTOM OCKap)KyBaHoro IIOJIO)KeHH5I ni.n;rryHKTY «a» nyHKTY 2 ~rncnrn11 

IIIOCToi' cTaTTi 37 3aKoHy YKpai'HH «ITpo .n;ep)KaBHY peecTpau,iIO pe1IOBHX npaB Ha 

HepyxoMe MattHO Ta i'x o6T5I)KeHh» 3a pe3ynhTaTaMH po3rJI5I,l1,Y cKapr11 

MiHicTepcTBO IOCTHU,ii' y Kpai'HH Ta iioro TepHTOpianbHi opraHH rrpHttMaIOTb 

MOTHBOBaHe piIIIeHH5I rrpo 3a)];0BOJieHH5I (rrOBHe 1IH I.JaCTKOBe) CKaprH IIIJ15IXOM 

rrpHttH5ITT5I piIIIeHH5I rrpo: CKacyBaHH5I piIIIeHH5I npo .n;ep)KaBHY peE:CTpau,iIO npas, 

CKacyBaHH5I piIIIeHH5I TepHTOpianbHOro opraHy MiHiCTepCTBa IOCTHU,ii' YKpai'HH, 

rrpHttH5ITOro 3a pe3yJibTaTaMH po3rJI5I,Il;Y CKaprH. 

3aKpirrneHIIH rrapnaMeHTOM HOpMaTIIBHHH IIOp5I,Il;OK OCKap)KeHH5I piIIIeHH5I, .n;i'i 

a6o 6e3)];i5IJibHOCTi .n;ep)KaBHOro peE:CTpaTopa, cy6' E:KTa .n;ep)KaBHOI peE:CTpau,i"i 

rrpaB .[1,0 MiHicTepCTBa IOCTHU,ii' YKpai'HII € BTineHH5IM, KOHKpeTH3aUiE:IO .n;i'i 
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3ara.JThHHX 3aca.n; .n;ep)l(aBHOI peE'.CTpa:u:i1 rrpaB, O.l(HlE'.IO 3 51KHX E'. rapaHTyBaHH51 

.n;ep)l(aBOIO 06' E'.KTHBHOCTi, .l(OCTOBipHOCTi Ta IIOBHOTH Bi.l(OMOCTeM rrpo 

3apeE'.CTpOBaHi rrpaBa Ha HepyxoMe MaMHO Ta IX o6T51)1(eHH51. 

Ba)l(JIHBO Bi.l(MiTHTH, rn;o 3ri.l(HO i3 rryHKTOM 83-10 I1oJIO)l(eHH5I rrpo 

MiHicTepcTBO IOCTHI.JJI YKpaIHH, 3aTBep.n;)l(eHoro rrocTaHOBOIO Ka6iHeTy 

MiHicTpiB YKpaIHH Bi.I:( 2 JIHIIH51 2014 poKy NQ 228, MiHicTepcTBO IOcnu1iI 

YKpaIHH po3rJI51.l(aE'. Bi.n;rroBi.n;Ho .n;o 3aKoHy cKaprH Ha pirneHH5I, .n;iI a6o 

6e3.l(i51JibHiCTb .n;ep)l(aBHHX peE'.CTpaTopiB, cy6' E'.KTiB .n;ep)l(aBHOI peE'.CTpauiI rrpaB, 

TepHTopianbHHX opraHiB MiHiCTepCTBa IOCTHUil y Kpai"HH Ta rrpHHMaE'. o60B' 5I3KOBi 

.l(O BHKOHaHH5I pirneHH51, rrepe.n;6aqeHi 3aKOHOM YKpaIHH «I1po .n;ep)l(aBHY 

peecTPauiIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe ManHo Ta IX o6T51)1(eHb». 

Y rryHKTi 2 I1op5I.n;Ky NQ 1128, BCTaHOBJieHo, rn;o .l(JI5I 3a6e3rreqeHH51 po3rmi.n;y 

CKapr cy6' E'.KTOM po3rJI5I.l(Y CKaprH YTBOpIOIOThC5I IIOCTiMHO .n;iIOqi KOMiciI 3 

IIHTaHb po3rJI5I.l(Y CKapr y c<pepi .n;ep)l(aBHOI peE'.CTpauii", IIOJIO)l(eHH5I Ta CKJia.l( 51KHX 

3aTBep.l()l(yI0ThC51 MiHicTepcTBOM IOCTHUll YKpaIHH a6o Bi.l(IIOBi.l(HHM 

TepHTOplaJihHHM opraHOM. 

Y rryHKTi 12 I1op51.n;ey NQ 1128 rrepe.n;6aqeHo, iuo 3a pe3yJihTaTaMH po3rJI51.l(Y 

CKaprH cy6' €KT po3rJI51.l(Y CKaprH Ha rri.n;cTaBi BHCHOBKiB KOMiciI rrpHHMae 

MOTHBOBaHe pirneHH51 rrpo 3a.l(OBOJieHH51 CKaprH a6o rrpo Bi.l(MOBY B Ti 3a.l(OBOJieHHi 

3 rri.n;cTaB, rrepe.n;6aqeHHX 3aKOHaMH, y <pop Mi HaKa3Y. 

TaKHM qHHOM, BepxoBHa Pa.n;a YKpaIHH 3aKpirrHna Ha 3aKoHo.n;aBqoMy piBHi 

a.n;MiHiCTPaTHBHHM rrop51.l(OK 3aXHCTY rrpaB rpoMa.l(51H Ta IOpH.l(HqHHX oci6 y ccpepi 

.n;ep)l(aBHOl peecTpaun, 51KHM CTBOpIO€ MeXaH13M OCKap)l(eHH51 .n;iM q11 

6e3.l(i51JibHOCTi cy6' E'.KTiB .n;ep)l(aBHOI peecTpauiI, .n;ep)l(aBHI1X peecTpaTopiB 

1DJI5IXOM BqHHeHH51 Heo6xi.l(HHX rrpouecyaJibHHX .n;iM Ta rrpHHH51TT51 Bi.l(IIOBi.l(HI1X 
. . . 

p1rneHb, 30KpeMa 1UO.l(O CKacyBaHH5I p1rneHH51 rrpo .n;ep)l(aBHY peE'.CTpau1IO 5IK 

HaJie)l(HHM 3aXHCT Ta IIOHOBJieHH5I rropyrneHoro rrpaBa y II03acy.n;oBHM crroci6. 

Bo.n;Hoqac, aKTI1, rrpI1HH51Ti cy61E'.KTaMI1 BJia.l(HI1X IIOBHOBa)l(eHb, .n;iI, BYII1HeHi 

HI1MH rri.n; qac 3.l(iMCHeHH51 yrrpaBJiiHCbKHX <pyHKUiM, a TaKO)I( HeBI1KOHaHH5I 

IIOBHOBa)l(eHb, ycTaHOBJieHHX 3aKOHO,l(aBCTBOM (6e3.l(i51JibHiCTh ), MO)l(YTh 6yTI1 
OCKap)l(eHi .l(O cy.n;y Bi.l(IIOBi.l(HO .l(O CTaTTi 55 KoHCTHTyuiI YKpaIHH. 

TaK, cKapra Ha .n;iI qH pirneHH5I opraHy rry6niqHoI a.n;MiHicTpauiI, rro.n;aHa B 

a.n;MiHicTpaTHBHOMY rrop51.l(KY, He II036aBJI51E'. rpoMa,I1;5IHMHa rrpaBa 3BepHyTI1C5I )].O 
. . 

cy.n;y Bl.l(IIOBl.l(HO .l(O q11HHOro 3aKOHO.l(aBCTBa. 

Bi.n;rroBi.l(HO .n;o qacTHHH .n;ec51TOI cTaTTi 3 7 3aKoHy Y KpaIHI1 NQ 195 2-IV 
pirneHH5I, .n;iI a6o 6e3.l(i51JibHiCTb MiHicTepcTBa IOCTHUiI YKpaIHI1 Ta iioro 

TepttTopiaJibHMX opraHiB MO)l(YTh 6yTH OCKap)l(eHi .l(O cy.n;y. 

BKa3aHa HopMa 6a1yE'.ThC51 Ha cTarri 55 OcHOBHoro 3aKoHy YKpaIHH, 

Bi.l(IIOBi.l(HO .l(O 5IK01 KO)l(HOMY rapaHTYE'.ThC51 rrpaBO Ha OCKap)l(eHH5I B cy.n;1 p1rneHb, 

.l(UI q11 6e3.l(i51JihHOCTi opraHiB .n;ep)l(aBHOI BJia.l(I1, opraHIB MICUeBoro 

caMOBp5I.l(yBaHH51, IIOCa.l(OBI1X i cJiy)l(60BHX oci6. 

KoHcnnyuinHHM Cy.n; YKpaIHH y PirneHHi Bi.n; 14 rpy.n;H5I 2011 poKy NQ 19-

prr/2011 Ha.l(aB KOHCTHTy11jnHe TJiyMaqeHH5I IIOJIO)l(eHh qacTHHH .n;pyroi' CTaTTi 55 

KoHCTHTYUiI YKpaIHH Bi.l(IIOBi.l(HO .l(O 51KOro, opraHH .n;ep)l(aBHOI BJia,l(H Ta opraHI1 

MicueBoro caMoBp5I.n;yBaHH5I, IX rroca.n;oBi i cny)l(6oBi oco6H Ha)].iJieHi rry6niqHoIO 
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BJia)].OIO, T06TO MaIOTI, peaJibHY MO)KJIHBiCTb Ha rri.n.cTaBi IIOBHOBa)KeHb, 

BCTaHOBneHHX KoHCTHTyIJ;i€IO YKpalHH i 3aKOHaMH YKpalHH, npttiiMaTH pirneHH5I 

"lilf B1-IHH5ITH rreBHi .n.ii". Oco6a, CTOCOBHO 5IK01 cy6'eKT BJia)].HHX IIOBHOBa)KeHI, 

rrpHMH5IB pirneHH5I, B1-IHHHB .n.iIO 1-IH .n.orrycTHB 6e3)].i5IJibHiCTb, Mae rrpaBO Ha 3aXHCT. 

KpiM Toro, KoHCTHTyujnHHM Cy.n. YKpa'iHH y PirneHHi NQ 6-3rr Bi.n 25 

JIHCTOrra.n.a 1997 poey ccpopMyJIIOBaB rrpaBOBY II03HJJ;iIO, 3a 5IKOI0 y.n.ocKOHaJieHH5I 

3aKOHOL(aBCTBa B KOHTeKCTl CTaTTI 55 KoHCTHTyu;iY YKpalHH Mae 6yTH 

ITOCTYIIOBOIO TeHL(eHu;IeIO, crrp5IMOBaHOI0 Ha po3IIIHpeHH5I cy.noBoro 3aXHCTY rrpaB 

i CB06o.n: J1IO.[(MHM, 30KpeMa cy,n;oBoro KOHTPOJ1IO 3a rrpaBOMipHiCTIO ll 
o6rpyHTOBaHiCTI0 pirneHb, .nin 1-IM 6e3L(i5IJibHOCTi cy6'eKTiB BJ1a.[(HMX fIOBHOBa)KeHb 

(rryHKT 2 MOTMBYBaJibHOI qacTHHM PirneHH5I KoHCTMTyu;iiiHoro Cy.n:y YKpaYHH). I..vr 
rrpaBOBa IT03HJJ;i5I KOpeCIIOH)].yeTbC5I 3 IIOJIO)KeHH5IMH CTaTTi 13 KoHBeHu;i'i rrpo 

3aXMCT rrpaB JIIO.[(HHH i OCHOBOIIOJIO)KHHX CB06o.n: Bi.[( 4 JIMCTOIIa.na 1950 poKy 

Il(OL(O ecpeKTHBHOro 3aco6y I0pHL(H1-IHOro 3aXHCTY Bi.[( rropyrneHb, BqHHeHHX 

oco6aMH, 51Ki 3.[(iHCHIOIOTb CBOl ocpiu;iiiHi IIOBHOBa)KeHH5I. 

TaKHM 1-IHHOM, .ni'i rrapnaMeHTY 6a3yI0TbC5I Ha KOHCTHTyu;iMHHX rrpHHJJ;I-IITax 

Il(OL(O 3aKpirrneHH5I OKpiM a.nMiHiCTpaTHBHOro, TaKO)K i cyL(OBOro crroco6y 3aXHCTY 

rrpaB y ccpepi rrpoBeL(eHH5I .nep)KaBHO'i peecrpau;i'i 51K .n;o,n;aTKOBOI rapaHTi'i Ta 

iHCTpyMeHTY IIOHOBJieHH5I eKOHOMi1-IHMX rrpaB, CB06o.n: Ta iHTepeci rpoMa.[(51:H. 

I1MTaHH5I 3MicTy rrpaBa BJiaCHOCTi, Me)Ki peani3au;i'i, 51:Ki MO)KYTb 6yTH 3MiHeHi 

B 3aKOHOL(aB1-IOMY rrop5IL(KY 3 MeTOIO 3aXHCTY iHTepeciB cycrriJibCTBa, 6yn11 

rrpe.nMeTOM po3rJI5IL(Y KoHCTHTyu;il1:Horo Cy.ny YKpaYHH, Il(O o6yM0BJ1eH0 

rrpHHH5ITT5IM HaCTYITHHX rrpaBOBHX II03HJJ;il1:: «rrpaBOBHM pe)KHM BJiaCHOCTi, 

rrop5I)].OK i YMOBH Ha6yrr51 Ta rrpMITHHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi, a TaKO)K rrpaBa 

BOJIO.[(iHH5I, KOpHcTyBaHH5I Ta po3IIOp5IL()KeHH5I MaMHOM BH3Ha1-IaI0TbC5I 3aKOHaMH» 

(a63au; .npyrHM rryHKTY 3 MOTHBYBaJibHO'i qacTHHH PirneHH5I Bi.n 13 rpy.[(H5I 2000 

poKy NQ14-prr/2000); «BHKJII01-IHO 3aKOHaMH YKpalHH BCTaHOBJ1IOeTbC5I rrpaBOBHM 

pe)KHM BJiaCHOCTi, B OCHOBi 5IKOro KOHCTHTyu;il1:Hi IIOJIO)KeHH5I, KOHKpeTH30BaHi B 

3aKOHax, 51Ki MO)KYTb MiCTHTH M rreBHi oco6JIHBOCTi rrpaBOBOro pe)KHMY THX 1-IH 

im1mx cpopM BJiaCHOCTi» ( a63au; .npyrHM rri.nrryHKTY 3 .4 rryHKTY 3 MOTHBYBaJihHOI 

qacTHHH PirneHH5I Bi.[( 20 qepBH5I 2007 poKy NQ5-prr/2007). 

Y PirneHHi KoHCTHTyu;il1:Horo Cy.ny YKpa'iHH y crrpaBi rrpo 

eneKTpoeHepreTHKY Bi.n 12 JIIOToro 2002 poKy NQ 3-prr/2002 3a3Ha1-IeHo, Il(O rrpaBo 

BJiaCHOCTi BMHMKae JIHIIIe 3a Ha5IBHOCTi rreBHHX IOpH.[(111-IHMX cpaKTiB Ta 3a YMOBH 

cpopMyBaHH5I rrpaBOBoro CTaTycy KOHKpeTHOro BJiaCHHKa, Ha,n;aHH5I MOMY 

I0pHL(H1-IHO 3a6e3rre1-IeHo'i MO)KJIHBOCTi L(i5ITH y rrepe.n6a1-IeHHX 3aKOHOM Me)KaX. 

Pa3oM 3 THM BnacHiCTb rapaHTye He JIHrne rrpaBa BJiaCHHKiB, a J1: 3060B
1
513YE:, 

IIOKJia,n;aE: Ha HHX rreBHi o60B
1
513KH. CaMe rrpo u;e ML(eTbC}[ y CTaTDIX 13 i 41 

KoHCTMTyu;i'i YKpa'iHH, BiL(IIOBiL(HO L(O 5IKHX BHKOpHCTaHH5I BJiaCHOCTi He MO)Ke 

3aBL(aBaTH IllKOL(H JIIOL(HHi, rrpaBaM, CBo6o.naM Ta riL(HOCTi rpoMa.[(5IH, iHTepecaM 

cycrrinbCTBa. OT)Ke, L(JI5I peani3au;il 3aKpirrneHoro B KoHCTHTyu;i'i YKpaYHH rrpaBa 

BJiaCHOCTi IIOTpi6Hi rany3eBi 3aKOHM, 51Ki BCTaHOBJIIOIOTb KOHKpeTHi HOpMH 

BHKOpMCTaHH5I BJiaCHHKOM HaJie)KHOro MOMY MaMHa 3 ypaxyBaHH5IM iHTepeciB ycix 

cy6'eKTiB rrpaBOBiL(HOCHH. 
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OKpiM Toro, 3MiCT mnaHb CTOCOBHO Me)K peani3au:n rrpaBa BJiaCHOCTi 

KoHCTMTyu;iHHMH Cy)]; YKpai'HM Bi)J;o6pa1HB y PirneHHi Bi)]; 16 )KOBTH5I 2008 poKy 

NQ 24-prr/2008 y crrpaBi IIJ;O.[(O Bi.[(IIOBi.[(HOCTi KoHCTMTyu:ii' Y Kpai'HM 

(KOHCTMTYU:iMHOCTi) IIOJIO)KeHb CTarri 1, CTarri 2, CTaTTi 4, CTaTTi 6 3aKOHY 

YKpai'HM «Ilpo rrepe.[(aqy KorreKu:ii' 06pa10TBopqoro MMCTeU:TBa AKu:ioHepHoro 

TOBapHCTBa «rpa.[(o6aHK» y .[(ep)KaBHY BJiaCHiCTb», IIOCTaHOBM BepXOBHOi' Pa.[(M 

YKpai'HM «Ilpo BM3HaHH51 KOJieKu:ii' o6pa30TBopqoro MllCTeQTBa Hau:ioHaJibHllM 

Ha.[(6aHHSIM Y Kpai'Hll». 

BttpiruyioqM nopyrneHi y KOHCTMTYU:IMHOMY TIO.[(aHHi TIMTaHH5I, 

KoHCTMTyu:iiiHllH Cy.[( YKpai'HH BHXO.[(llB 3 Toro, ru:o Bi.[(rroBi.[(HO .[(O K0Hcn1Tyu:ii' 

YKpa'iHM Ta 3araJibHOBH3HaHHX rrpHHU:MTiiB i HOpM Mi)l(HapO.[(HOro rrpaBa 

BH3HaHH5I, .[(0TpHMaHH5I i 3aXHCT rrpaBa BJiaCHOCTi e o6oB'}l3KOM .[(ep)KaBH. 

KoHCTMTYU:iHHMH Cy.[( YKpai'HM 3a3HaqMB, ru:o .[(ep)KaBa O.[(HaKOBO 3a6e3rreqye 

3aXMCT rrpaB ycix cy6' eKTiB rrpaBa BJiaCHOCTi. Pa30M i3 HIM, rrpaBO BJiaCHOCTi, B 

TOMY q11crri ii rrpttBaTHoi', He e a6corrIOTHHM. Moro 3.[(iiicHeHH5I Mae rreBHi 

KOHCTHTyu:iiiHo-rrpaBOBi Me)Ki, BCTaHOBJieHi, 30KpeMa, rrpHIIHCaMH qacTllHH 3 

CTarri 13, qacTHHH 7 CTaTTi 41 KoHCTHTyu:ii' YKpai'HH, B 5IKHX 3a3HaqaeTbC}l, ru:o 
BJiacHiCTb 3060B '513ye i He IIOBHHHa BllKOpllCTOByBaTllC5I Ha IIIKO.[(y JIIO.[(HHi i 
cycrrirrocTBY, rrpaBaM, cBo6o.[(aM rpoMa.[(5IH. 

TaKHM q11HOM, y BKa3aHHX PirneHH5IX KoHCTHTyu:iiiHoro Cy.[(y YKpai'Hll 

B6aqaeTbC5I rrocrri.[(OBHa rrpaBOBa II03HU:i5I CTOCOBHO 3aKOHO.[(aBqoro 3aKpirrrreHH5I 

MexaHi3MY 3aXHCTY rrpaBa BJiaCHOCTi 51K peani3au:i51 II03HTHBHOro o60B' 513KY 
.[(ep)KaBH. 

B11piruyIOq11 IIHTaHH51, 51Ke e rrpe.[(MeTOM KOHCTllTYU:iMHOl CKaprn, crri.[( TaKO)K 

BpaxyBanI CTaTTIO 1 IlpoTOKOJIY rreprnoro .[(O KoHBeHu:ii' rrpo 3aXHCT rrpaB 
JIIO.[(HHH i OCHOBOIIOJIO)KHHX CB060.[(, B 51Kiii BKa3aHo, ru:o «KO)l(Ha cpi3W·IHa a6o 

IOpH.[(HqHa oco6a Mae rrpaBO MHpHO BOJIO.[(iTH CBOlM MaHHOM i HiXTO He MO)Ke 

6yTH II036aBrreHMM CBOei' BJiaCHOCTi iHaKrne 51K B iHTepecax cycrrirroCTBa i Ha 

YMOBax, rrepe.[(6aqeHHX 3aKOHOM i 3araJibHHMH rrpHHU:HIIaMH Mi)l(HapO.[(HOro 
rrpaBa. IlpoTe rrorrepe.[(Hi IIOJIO)KeHH5I )1(0.[(HHM q11HOM He o6Me)KyIOTb rrpaBO 
.[(ep)KaBH BBO.[(HTH B .[(iIO TaKi 3aKOHH, 51Ki BOHa BBa)Kae 3a Heo6xi.[(He, ru:06 

3.[(iHCHIOBaTM KOHTPOJib 3a KOpHCTyBaHH5IM MaMHOM Bi.[(IIOBi.[(HO .[(O 3aran0HI1X 

iHTepeciB a6o .[(JI51 3a6e3rreqeHH51 crrrraTH rro.[(aTKiB, 36opiB q11 rnTpacpim>. 

TaK, .[(ep)KaB11-yqacHHU:i KoHBeHu:ii' rrpo 3aXHCT rrpaB JIIO.IJ:HHH i 
OCHOBOIIOJIO)KHHX CB060.[( 3060B' 513aHi IIOBa)KaTH rrpaBO KO)KHOro Ha MHpHe 

BOJIO.IJ:1HH5I CBOlM MaMHOM Ta rapaHTyBaTH iioro 3aXHCT rrepe.r:i:yciM Ha 

Hau:ioHaJibHOMY piBHi. 3a3HaqeHe IIOJIO)KeHH5I B YKpai'Hi 3aKpmrreHO 

KOHCTHTYU:iHHMM npHHU:HIIOM HerropynrnocTi rrpaBa BJiaCHOCTl ( CTaTT51 41 

KoHCTHTyu:ii' YKpai'Htt). 
OcHOBHi BHMOrH CTOCOBHO 3aCTOCyBaHH5I CTaTTi 1 IlpoTOKOJIY rreprnoro 

IIJ;O.[(O 3aXHCTY rrpaBa BJiaCHOCTi Bi.r:i:o6pa)KeHi y pirneHH5IX €BporreMCbKOro cy.r:i:y 3 

rrpaB JIIO.IJ:HHH. 
Po3rJI5I.[(aIOqM cnpaBy «CnoppoHr i JloOHHpOT rrpoTM lliBeu:ii'» Bi.II: 23 BepeCH5I 

1982 poKy, «raH.IJ:YK Ta iHrni rrpoTH YKpai'HH» Bi.II: 2 JIHIIH5I 2002 poKy 

€BporreHChKHH cy.[( 3 rrpaB JIIO.[(HHH 3a3Haq11B, ru:o cTaTT51 1 IlpoToKorry neprnoro, 

,_., l./ 
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51Ka rapaHTYE: ITO cyTi rrpaBO BJiaCHOCTi, MiCHITb TPM OKpeMi HOpMM. ITeprna HOpMa 

3araJibHOro xapaKTepy BMKJia.n,aE: rrpMHD;MII IIOBarM .I(O BJiaCHOCTl, BOHa 

ccpopMyJibOBaHa B rreprnoMy peqeHHi rreprnoY qaCTMHM. ,Il,pyra HOpMa CTOCYE:TbC51 

II036aBJieHH5I BJiaCHOCTi 3a rreBHMX YMOB, BOHa ccpopMyJibOBaHa B .n,pyroMy 

peqeHHi Tid caMOl qacTMHM. Il(o.n;o TpeTbOl HOpMM, TO HeIO 3a .n;ep)l(aBaMM 

BM3HaE:TbC5I MO)l(JIMBiCTb, 30KpeMa, peryJIIOBaTM BMKOpllCTaHH5I MaMHa Bi)],ITOBi)],HO . . . . .. 
)],O 3araJibHMX lHTepecrn Ta 13 3arrpoBa)],)l(eHH5IM 3aKOHIB, rn:o IX .n;ep)l(aBM BBa)l(aIOTb 

Heo6xi)],HMMM )],JI5I D;bOro. 

€Bporrei1.cbKMM cy.n, 3 rrpaB JIIO.I(MHM y crrpaBax «BepeHD;OB rrpoTM YKpaYHM», 

«Il(oKiH rrpoTM YKpai"HM», «CepKoB rrpoTM YKpaYHn», «KonnrnHiii. Koponh rpeuJi 

Ta iHrni rrpoTn rpeu:iY», «EynBec» A,Il, rrpoTn Eonrapifo, «Tpery6eHKo rrponI 

YKpaYHM», «East/West Alliance Limited» rrpoTll YKpaYHM» BM3HaqMB rrp11Hu;11rr 

<<3aKOHHiCTb BTpyqaHH5I», 5IKMM rrepe.n;6aqae, rn:o BrpyqaHH5I .n;ep)l(aBM y rrpaBO 

BJiaCHOCTi oco6n ITOBMHHO 3)],iMCHI0BaTMC5I Ha rri)],CTaBi 3aKOHy. Bo.n;Hoqac, 

IIOTpi6Ho BpaxoByBaTn: 1) )],0 Bi)],HOCMH rn:o.n,o II036aBJieHH5I .n;ep)l(aBOIO BJiaCHOCTi 

CB01X rpoMa)],5IH 3aCTOC0BY€TbC5I Bi)],IIOBi)],He Hau;ioHaJibHe 3aKOHO)],aBCTB0 
(pirneHH5I B crrpaBi «,IJ,)l(eii.Mc Ta iHrni rrpoTM CrronyqeHoro KoponiBCTBa» ); 2) rri.n; 

<<3aKOHOM» po3yMiE:TbC51 HOpMaTMBHO-rrpaBOBllM aKT, 5IKllM ITOBllHeH 6yTM 

«)],OCTYIIHMM» )],JI5I 3aiHTepecoBaHMX oci6, «qiTKMM» i «rrepe.n;6aqyBaHMM» y 

IIMTaHH5IX 3aCTocyBaHH5I Ta Hacni.n;KiB .n;iY ii.oro HOpM y po3yMHMX Me)l(aX (pirneHH5I 

Bi)], 11 KBiTH5I 2013 poKy B crrpaBi «BepeHI.J;OB rrpOTll YKpalHM», pirneHH51 Bi)], 14 
)l(0BTH5I 2010 po Ky B crrpaBi «Il(oKiH rrpoTM y Kpai"HM» ). 

TaKMM qlfHOM, rrpaKTMKa €BporreMCbKOro cy.n;y 3 rrpaB JIIO)],llHM rri)],TBep)],)l(yE:, 

rn:o 3 MeTOIO 3aXMCTY rrpaBa BJiaCHOCTl 3a .n;ep)l(aBaMn-yqaCHMI.(5IMM BM3HaE:TbC51 

rrpaBO KOHTpOJIIO 3a KOpMcTyBaHH51 MaMHOM Bi.I(IIOBi)],HO )],O 3araJibHMX iHTepeciB, a 

TaKO)I( rrpaBO .n;ep)l(aBM Ha 3arrpoBa)],)l(eHH5I 3aKOHiB, 51Ki € Heo6xi)],HllMll )],JI51 

rapaHTyBaHH5I 3aKOHHOro rrop51)],Ky peani3au:ii" rrpaBa BJiaCHOCTi. 

BMX0)],5Iqlf 3 HaBe)],eHOl apryMeHTau;iY € BCi rri)],CTaBM CTBep.n;)l(yBaTll, rn:o 

rrpMii.MaIOqM rroJio)l(eHH5I 3aKoHy YKpa1HM N~ 1952-IV B qacTMHi 3arrp0Ba)],)l(eHH5I 

a.n:MiHiCTpaTMBHOro rrop5I)],KY OCKap)l(eHH51 pirneHb, .n;iii. Ta 6e3)],i5IJibHOCTi cy6' E:KTiB 
rry6niqHoro rrpaBa 3 Ha)],aHH5I a.I(MiHiCTpaTllBHllX rrocnyr IIIJI5IXOM 3BepHeHH51 )],O 

opraHiB IOCTMI.(iY Ta rrpMHH51TT5I pirneHH5I Ha rri)],CTaBi 06' E:KTMBHOro BMpirneHH51 

crrpaB, 30KpeMa y cpopMi cKacyBaHH5I pirneHH51 rrpo .n;ep)l(aBHY peecTpau:i10, 
BepxoBHa Pa.n;a YKpai"HM .n;i5Ina Bi.n;rroBi)],HO .n;o cB01x KOHCTMTyu;i0.HI1X 
ITOBHOBa)l(eHb 3 MeTOIO CTB0peHH5I ecpeKTMBHOro iHcTpyMeHTY 3aXMCTY Ta 

IIOH0BJieHH5I rropyrneHoro rrpaBa BJiaCHOCTI. 



YXBAJIA 

)];PYroro CEHATY 
KOHCTHTYIIJHHOro CY)];Y YKP AIHH 

npo <}>opMy po3rJIH.ll.Y cnpasu 3a KOHCTHTyu;iiiumo 
cKaprmo IlpusaTuoro aKu;iouepuoro TOBapucTBa 
,,0,LJ.eCTeilJIOKOMyueuepro" I.UO,ll.O Bi,LJ.DOBi,LJ.HOCTi KoHCTHTyu;ii 
YKpaiuu (KOHCTHTyu;iiiuocTi) IlOJIOmenHH ni,LJ.nyHKTY ,,a" 
nyuKTY 2 qacTHHH rnocToi cTaTTi 37 3aKouy YKpaiuu 
,,Ilpo ,LJ.epmasuy peccTpauiro peqosux npas ua uepyxoMe Maiiuo 

Ta ix o6THmeuh" 

M.K MlB CnpaBa NQ 3-270/2019(6302/19) 

20 JIMcTom1na 2019 poKy 
NQ 71-y(II)/2019 

,[(pyrMH ceHaT KoHcTMTyUiHHoro Cyny YKpai"HM y cKJiani cynniB: 

fonoBaToro Cepri~ IlerpoBMqa- ronoByroqoro, 
r oponoBeHKa BiKTopa BaneHTMHOB11:qa, 
KacMiHiHa OneKcaHnpa Bo11onMMMpoB11:qa, 
JleMaKa Bacmrn BacMJihOBMqa, 
MoHCMKa BoJio,n;MMMpa PoMaHOBHqa, 
IlepB0Maiic1,Koro Onera OneKciiioB11:qa - norroBinaqa, 
IOpoBCbKOI f aJIMHM BaneHTMHiBHM, 

po3rJI~HYB Ha 3acinaHHi IIMTaHH~ rrpo cpopMy po3nrnny cnpaBM 3a 

KOHCTHTYUiHHOIO CKaproro 

,,OnecTeIIJIOKoMyHeHepro" 

IlpMBaTHoro aKQIOHepHoro 

m;ono 
. . . 

Bl,[(IIOBl,[(HOCTl KoHcTMTynii: 

TOBapMCTBa 

YKpai:HM 

(KOHCTMryUiHHOCTi) IIOJIO)l(eH~ rri,n;rryHKTY ,,a" IIYHKTY 2 qacTMHM IIIOCTOl CTaTTi 3 7 

3aKoHy YKpa'iHM ,,Ilpo nep)KaBHY peecTpaniro peqoBMX rrpaB Ha HepyxoMe Ma:ifHo Ta 

'ix o6T~)KeHh" Bin 1 JIMIIH~ 2004 poey NQ 1952-IV (Bi,n;oMocTi BepxoBH01 Pa,n;M 

YKpai.'HM, 2004 p., NQ 51, CT. 553) 3i 3MiHaMM. 
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3acnyxaBrntt cy.n:,r:uo-.n:orroB1,n:aqa I1epB0Ma:0:c0Koro 0.0. Ta .n:ocm,n:HBIIIH 

MaTepianH crrpaBH, ,ll;pyr11ii: cettaT KottcTHTyI.J;iii:ttoro Cy.n:y YKpa1HH 

y CT a HOB U e: 

1. I1pHBaTHe aKIJ;iOHepHe TOBapHCTBO ,,O,n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" 3BepHyJIOCh 

.n:o KoHCTttTyuiii:Horo Cy.n:y YKpai:HH 3 KJiorroTaHIDIM po3rIDIHYTH rnnaHm1 mo.n:o 

Bi.[(IIOBi.[(HOCTi KoHCTHTyu;ii: y KpaIHH ( KOHCTHTYUiHHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri.n:rryHKTY ,,a" 

rryHKTY 2 qacTHHH rnocT01 cTarri 37 3aKoHy YKpai:HH ,,ITpo .n:ep)KaBHY peecTpauiro 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6T5.l)KeHh" Bi.[( 1 JIHIIIDI 2004 poKy 

N2 1952-IV 3i 3MiHaMtt. 

2. TpeT51 KOJieri51 cy.n:.n:iB ,ll;pyroro ceHary KoHCTttTyu;iHHoro Cy.n:y YKpa1HH 

YxBaJIOIO Bi,n: 11 JIHCTOIIa.[(a 2019 poey Bi,n:Kpttna KOHCTHTyu;iii:He rrpoBa,n:)KeHH51 y 

~iii: crrpaBi. 

3. ,lJ;pyrHit ceHaT KoHCTHTYI.J:i0:Horo Cy.n:y YKpa1HH BBa)Kae 3a Heo6xi,n:He 

po3rJI5IHYTI1 UIO crrpaBy Ha CB0€MY rmeHapHOMY 3aci.n:aHHi y tj:>opMi IIHChMOBoro 

rrpOBa,[()KeHIDI. 

Bpax0Byroq11 BHKJia.[(eHe Ta KepyroqHCh CTaTTeIO 153 KoHCTHTyI.Jj1 YKpalHH, 

Ha rri.n:cTaBi CTaTeH 7, 32, 36, 61, 64, 65, 67, 86 3aKOHY YKpalHH ,,I1po 

KoHcTttTyI.J;iHHHH Cy.n: YKpaIHH" Ta Bi.n:rroBi.n:Ho .n:o § 49, § 54 PernaMeHry 

KoHCTHTYUiHHoro Cy.n:y YKpaIHH ,lJ;pyrttii: ceHaT KoHCTHTYUiHHoro Cy,n:y YKpaYHH 

y X Ba JIU B: 

po3rmrnyTH crrpaBy 3a KOHCTHTYUiHHOIO CKaproIO I1pttBaTHOro aKuioHepHoro 

TOBapttCTBa ,,0.n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" mo.n:o Bi.[(IIOBi,n:HOCTi KoHCTHTYUi'i YKpa'iHH 

(KOHCTHTYUiHHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri.n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOl CTaTTi 37 

G 12019\Suddi\Uhvala scnata\11 scnat\59.doc 
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3aKoHy YKpaiHH ,,ITpo .n;ep:)l<aBHY peec-rpaniIO pet:IoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHo Ta 

'ix o6T5DKeHb" Bil( 1 JIHIIH.H 2004 poKy N~ 1952-IV 3i 3MiHaMH Ha IIJieHapHoMy 

3aci.n;aHHi ,[I;pyroro ceHaTy KoHCTHTynittHoro Cy.n;y YKpai'.HH y cpopMi IIHChMOBoro 

rrpoBa.[()KeHH.H. 
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11. ff JOl3p. 
I 

CY)J)J;JI 

KOHCTI1TYI.1JMHOro CYW YKPAIHM 

Byrr. )K:nIDIHCbKa, 14, M. K:n'iB, 01033 

}/'Q3Cf-:2S/S0S3 

qJieHOBiHa)'KOBO-KOHCYJihTaTHBHOl 

pa,n;tt KoHcTttTy1.J;iiiHoro CyJJ;y YKpa:iHH, 

,[t;OKTOpOBI IOpll,rt;WIHllX HayK, 

rrpocpecopoBi 

KOCTPYEI A. B. 

IllanoBnuu Anamollbo Bolloi>UMupo6ully! 

Y rrpoBa,rt;)KeHHi KoHCTttTy1.diiHoro Cy,n;y YKpa:iHtt rrepe6yBae crrpaBa 3a 

KOHCTHTyu;ittHOIO CKaproIO IIpttBaTHoro aKIJ;IOHepHoro TOBapttCTBa 

,,O,n;ecTerrnoKoMyHeHepro" Il(O,rt;o Bi,n;rroBi,rt;HOCTi KoHcTttTyu;ii' YKpai'Htt 

(KOHCTttryu;iHHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri,JJ;IIYHKTY ,,a" rryHKTY 2 "LiaCTllHll IIIOCToi' CTaTTi 3 7 
3aKoHy YKpai'Htt ,,Ilpo ,n;ep)KaBHY peecTpau;iIO pe"LIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta 
'ix o6DI)KeHb" Bi,rt; 1 JIHIIIDI 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMtt. 

3 MeTOIO 3a6e3rre"LieHIDI IIOBHoro i 06' E:KTHBHOf'O p03f'JIM)' crrpaBH Ta 

rrpttttH5ITT5I KoHCTttTyu;iHHHM Cy,n;oM YKpai'HH o6rpyHTOBaHoro piIIIeHIDI rrpoIIIy Bae 

Ha,rt;aTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK no cyTi KOHCTHTyu;iHHOl CKaprH CTOCOBHO 

TaKIIX IIIITaHh: 

- 5IKHH B3a€M03B '5130K IOpHJJ;ll"LIHHX cpaKTiB Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTl Ta 

nep)KaBHOi' peecTpau;ii' pe"LioBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo? 
- HKi I0pII,Il)I'1Hi Hacni,n;KII ru.o,n;o rrpaBOBOf'O pe)KllMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mae 

cKacYBaHH5I MiHicTepcTBOM IOCTmJji' YKpai'Htt piIIIeHIDI rrpo ,n;ep)KaBHY peecTpau;iIO 

rrpaB, rrpHttIDIToro 3a pe3yrrnTaTaMII po3rJI5I.D:Y cKaprH B rrop5I.D:KY cTaTTi 3 7 3aKoHy 

YKpai'HII ,,Ilpo ,n;ep)KaBHY peecTpau;iIO pe"LIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHO Ta i'x 
o6T5I)KeHn"? 

- y "LIOMY IIOJI5Irae 3MlCT rrpIIHIJ;IIrry HaJie)KHOf'O yp5I,rt;YBaHIDI B acneKTl 

IIOBHOBa)KeHh MiHicTepCTBa IOCTHIJ:ii' YKpai'HII Ta iHIIIllX cy6' eKTiB 3 nep)KaBHOl 

peecTPau;i1 pe"LIOBHX npaB Ha HepyxoMe MattHo Ta 'ix o6T5I)KeHb? 

IIpoIIIy rri,n;rOTYBaTtt HayKoBo-eKcrrepTHHH BHCHOBOK no 23 rpy,n;IDI 2019 p. 

)J;o,n;aTOK: KOTii5I KOHCTHTyu;iHHOI CKaprII (Ha 3 apK.). 

3 IIOBaroIO 

cynn51-,n;orroB1,rt;a"LI O. IlEPBOMAMCbKMM 

G:12 0 J 9\Suddi\Li~\lll.doc 



KoHcTHTY'-'iviHHVI CyA YKpa"iHH 
CYAAi nEPBOMAl!lCbKOMY 0. 0. 

KOCTPY61.'1 AHaToniH BonOAHMHposH~ 
AOKTopa IOPVIAV14HVIX HayK, npocpecopa, 
npocpecopa KacpeApVI L!VIBinbHoro npasa 
HaB4anbHO-HayKOBOro IOPVIAVl4HOro 
iHCTVITYTY 
,QBH3 «npviKapnaTCbKVIVI Hal.\iOHanbHVIVI 
yHiBepCVITeT iMeHi Bacvim1 CTecpaHVIKa» 

BenbMHWaHoBHHVI One>Ke OneKciviosw-1y! 

Baworo nvicTa NQ361-25/5053 BiA 21 nvicTonaAa 2019 poKy po3rn.s:1HyTo. 
CTOCOBHO nocTasneHVIX nVITaHb noBiAOMnHe:MO HacTynHe. 

1. BiAnOBiAHO AO niAnYHKTY «a» nyHKTY 2 1..JaCTVIHVI 6 cTaTTi 37 3aKOHY YKpaYHVI 
«npo Aep>KaBHY pee:cTpal.\ilO npas Ha HepyxoMe MaviHo Ta rx o6T.s:i>KeHb» 3a 
pe3ynbTaTaMVI po3rnHAY CKaprvi MiHiCTepCTBO IOCTVIL\i"i YKpa"iHVI Ta vioro TepVITOpianbHi 
opraHVI npVIVIMalOTb MOTVIBOBaHe piweHHH npo 3aAOBOneHHH (nOBHe LIVI 1..JaCTKOBe) 
CKaprvi wn.s:ixoM npVIVIHHTTH piweHHH npo CKBCYBBHHfl piweHHfl npo oep>KBBHY 
peccmpau,i,o npas, cKacysaHHH piweHHH mepumopianbHOao opaaHy MiHicmepcmsa 
,ocmuu,ir YKpai°Hu, npui1HHmoao 3a pe3ynbmamaMu po3anHoy cKapau. 

HaseAeHe nono>KeHHH npasosoro aKTy 3anposaA>KeHe 3aKOHOM YKpa"iHVI «npo 
BHeceHHH 3MiH AO 3aKOHY YKpa"iHVI «npo Aep>KaBHY pee:cTpal.\ilO pe40BVIX npas Ha 
HepyxoMe MaVIHO Ta "ix o6TH>K8Hb» Ta A8HKVIX iHWVIX 3aKOHOAaB'-IVIX aKTiB YKpa"iHVI l..l..\OAO 
Ael.\eHTpani3al.\i"i nosHosa>KeHb 3 Aep>KaBHo·i pee:cTpal.\i"i pe1..1osvix npas Ha HepyxoMe 
MaviHo Ta rx o6T.s:i>KeHb» BiA 26 nvicTonaAa 2015 poKy NQ834-VIII, .s:iKvivi Ha6ys '-IVIHHOCTi 
13 rpyAHH 2015 poKy. 

npVIVIHHTTHM 3aKOHy YKpa"iHVI «npo BHeCSHHH 3MiH AO 3aKOHY YKpa"iHVI «npo 
A8p>KaBHY pee:cTpa4i10 pe'-IOBVIX npas Ha HepyxoMe MaVIHO Ta rx o6rn>KeHb» Ta A8HKVIX 
iHWVIX 3aKOHOAaB'-IVIX aKTiB YKpa"iHVI l..l..\OAO A8L\8HTpani3al.\i"i noBHOBa>KeHb 3 A8p>KaBHO"i 
pee:cTpal.\i"i pe'-IOBVIX npas Ha HepyxoMe MaVIHO Ta "ix o6TH>KeHb» BiA 26 nVICTOnaAa 2015 
poKy NQ834-VIII nosHosa>KeHHH y ccpepi Aep>KasHo"i pee:cTpal.\i"i pe1..1osvix npas Ha 
HepyxoMe MaVIHO Ta "ix o6TH>K8Hb nepeAaHi opraHaM MiCL\8BOro caMOBPHAYBaHHH, 
aKpeAVITOBaHVIM cy6'e:KTaM i ASp>KaBHVIM pee:cTpaTopaM. 

1 



P03WL-1peHHHM Kana cy6'eKTiB, yn0BHOB8}K8HL,1X Ha npoBeAeHHH A8P}K8BHO'f 
peecTpaL\i'i npas, 3anpOB8A}K8HO B8}KeJli KOHTPOillO 38 npOB8A8HHHM TaKo'i peecTpaL\i'i 3 

6oKy MiHicrepcrsa toCTL-1l.li"f YKpa"iHL-1 ra i,,oro repL-1ropianbHL-1X opraHiB. 

3oKpeMa, CT8TTH 37 38KOHY nepeA6a1.1ae MQ}KJlL,1BiCTb OCK8p}K8HHH piweHb Ail/I Ta 
6e3AiHJlbHOCTi opraHiB i cy6'eKTiB A8P}K8BHO'i peecTpaL\ir npas B 8AMiHiCTp8TL-1BHOMY 
nopHAKY AO MiHicTepCTBa IOCTL-1L\i'i YKpa'iHL-1, 1/lOro TepL-1TopiaJ1bHL,1X opraHiB. 

2. Ha6yTTHM npasa BJ18CHOCTi e onaHysaHHH pi'-1'-IIO, l.1\0 Aae M0}KJ1L,1BOCTi 
BJ18CHL-1KOBi BL,13H8'-18TL,1 ri nOA8JlbWY AOillO peani3al\iel0 npaBOMO'-IHOCTel/l 3 BOilOAiHHH, 

K0pL-1CTYB8HHH i po3nOpH,Q}K8HHH H8IO Ha BJ18CHL,11/1 po3CYA (cmammH 319 L/UBiflbHOcO 
KoaeKcy YKpaiim). 

B pe3YilbTaTi Ha6yTTH BL,1HL-1Kae npaso oco6L-1 Ha pi'-1 (M81t1HO), HKe BOHa 3Ailf1CHIOe 
BiAnOBiAHO AO 38KOHY 3a CB0€IO B0Jl810, H838Jl8}KHQ BiA BOJli iHWL,1X oci6. 

BL-1HL,1KH8HHH, peani3aL\iH i npL-1nL-1HeHHH cy6'eKTL,1BHL,1X L\L-1BiJlbHL,1X npas, 
IOPL-1AL-1'-IHL-1X o6oB'H3KiB, L\L-1BiJlbHL-1X npaBoBiAHOCL,1H B L\iilOMY nos'H38HO j3 IOPL-1AL-1'-IHL,1ML,1 
cpaKT8ML,1. niA HL,1ML,1 po3yMilOTb cpparMeHT peaJlbHOCTi, BCTaHOBJ18HHH HKOro 

H0pM8TL,1BHO cpopMaili30B8HO cnpl-14L,1HHe HacniAOK (cpaKTL-1'-IHL,11/1 i IOPL-1AL-1'-IHL,11/1), l.1\0 
BnJ1L-1Bae Ha p03BL,1TOK L\L-1BiJlbHL,1X BiAHOCL,1H. 

niACT8BL,1 Ha6yTTH npasa BJ18CHOCTi 38KpinneHi y masi 24 L..\L-1BiJlbHOro KOAeKcy 
YKpa'(HL,1. 3a3BL,1'-l8I/I BiAnOBiAHi niACT8BL,1 n0B 1H38Hi 3 HaCTaHHHM OAHOro IOPL-1AL-1'-IHOro 
cpaKTy. B TOI/I }1(8 1.1ac, B 6araTbOX BL-1n8AK8X, AilH HaJle}KHo'I peani3al\i'i L\L-1BiJlbHL,1X 
BiAHOCL,1H HaHBHOCTi OAHOro 10pL-1AL-1'-IHOro cpaKTy e H8AOCT8THiM. 

CucmeMHiCmb ,opuaul/HUX cjJaKmiB BiaHOCHO HacniaKiB ao HKUX BOHU 
npu3soaHmb o6yMosneHa xapaKmepoM o6'cKmy u,usinbHUX npas, cneu.uc/JiK010 iJozo 
npaBOBOcO pe>KUMY, 

TaK, AilH H8CT8HHH HacniAKiB, BCT8HOBJ18HL,1X npaBOBOIO MOA8J1Jll0 noBeAiHKL,1 

y1.1acHL-1KiB npasosiaHocuH npu Ha6ymmi npasa snacHocmi Ha HepyxoMe MaiJHo 
BL,1HL,1Kae He06XiAHiCTb B caMe cucmeMHOMY nocaHaHHi aeKiflbKOX caMocmiiJHUX 
cjJaKmiB, HKi Ma/Omb ,opuaul/He 3HalfeHHH. TaKa cyKynHiCTb IOPL-1AL-1'-IHL,1X cpaKTiB B Teopi'i' 

L\L-1BiJ1bH0ro npasa YKpa·1HL-1 0TpL-1Mana Ha3BY iopL-1AL-1'-IHL-1111 cKJ1aA. 

IDPL-1Al-1'-IHL-1M cKnaAOM e cyKynHiCTb 10PL-1AL-1'-IHL-1X cpaKTiB, HKi s CTPYKTypHo'i 
eAHOCTi cnpL-14L,1HHIOTb HaCT8HHH HacniAKY B cpopMi BCT8HOBJ18HHH, peani38L\II I 

npL-1nl-1H8HHH cy6'eKTL-1BHL,1X L\L-1BiJlbHL,1X npas, IOPL-1AL-1'-IHL,1X o60B 1H3KiB, L\L-1BiJlbHL,1X 
npaBOBiAHOCL,1H B L\iJloMy. IDPL-1AL-1'-1Hi cpaKTL,1 BXOAHTb AO IOPL-1AL-1'-IHOro CKJ18AY B HKOCTi 

111oro eneMeHTiB. 

TaKL,1ML,1 10pL-1AL-1'-IHL,1ML,1 cpaKT8ML,1 BiAHOCHO MeXaHi3MY Ha6ynH npasa BJ18CHOCTi 
Ha HepyxoMe M81/1HO sapiaTL-1BHO MO~Tb 6yTL-1: 

1. B4L,1H8HHH npaBO'-IL-1HY l.l\OAO HepyxoMoro M81/1Ha; 
2. 38BepweHHH 6yAiBHL-1L\TBa HepyxoMOro M81/1Ha; 
3. nepeAa'-la HepyxoMoro Ma111Ha oco6i; 
4. npL-11/lHHTTH HepyxoMoro Ma111Ha AO eKcnnyaTaL\ir; 
5. npose.QeHHH A8p)l{aBHo·i peecTpal.li'i npasa snacHocri Ha HepyxoMe Ma111Ho 

BiAnOBiAHO AO 38KOHy. 
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Ko)l(eH 3 HaBep,eHl/1X 10p111P,1114Hll1X cpaKTiB, B 3aJle)l(HOCTi sip, cpopMyn1,1 peani3al.-li"i 

l.-1111BiJ1bHll1X Bi,D,HOCll1H, xapaKTepy rx o6'eKTiB, cpopMye IOPll1P,1114Hll1VI CKilap,. 

BKa3aHi eneMeHTl/1 10p111P,1114HOro CKJlap,y e Bi,D,HOCHO caMOCTiVIHl/1M111, OCKiflbKl/1 

HecyTb B co6i aBTOHOMHi Hacni,D,Kl/1, BCTaHOBJleHi npaBOBOIO MOP,eflJllO, HKa B1/13Ha4eHa 

cTopoHaM111 npasosip,HOC111H, ane He cnp1t14111HHIOTb 3aranbHoro iop111p,1114Horo Hacnip,Ky -

Ha6yTTH npasa BJlaCHOCTi Ha HepyxoMe MaVIHO. 

8 TOVI )Ke 4ac, TaKi 10p111P,l/14Hi cpaKTl/1 B csoer cyKynHOCTi cpopMylOTb L-1iJ1iCHY 

Cl/1CTeMy, eneMeHTl/1 HKO"i 3HaXOP,HTbCH BO B3aeM03B
1

H3KY i B3aeM03aJ1e)l(HOCTi. 

3asepwanbHUiJ MOMeHm H8KOnUl/eHHR eneMeHmiB 10pUOUl/H020 CKnaoy 
mpaHccfJopMyc U020 cmaH j3 cfJaKmUl/H020 00 10pUOUl/H020. 

KinbKicmb eneMeHmis ,opuoul/Ho20 cKnaoy nepexooumb B RKicmb siH 
cmsop,oc MO)Knusicmb HacmaHHR HacnioKiB, RKi nepeo6al/eHi cmopoHaMu B npasosiiJ 
Mooeni ix noseoiHKU - Ha6vmmR npasa snacHocmi Ha HepyxoMe MaiJHo. 

IHWl/1Ml/1 CJlOBaMl/1 P,O 3asepweHHH cpopMyBaHHH 10p111P,l/14HOro CKJlap,y, 111oro 

eneMeHTl/1 HOCHTb cpaKTl/14Hl/1VI xapaKTep. IOp1t1P,l/14HOro 3Ha4eHHH BOHl/1 OTp111MYIOTb B 

pe3YilbTaTi 3aKiH4eHHH rx HaKOnl/14eHHH. 

,[J.o l.-lbOro MOMeHTY 6yp,b HK1t1x iop111p,1t14H111x Hacnip,Kis s 3a6e3ne4eHHi pyxy 

cy6'eKT111BHOro l.-1111BiJlbHOro npasa, 10p111P,l/14HOro o60B
1

H3KY a6o l-1111BiflbHl/1X 

npaBOBiP,HOCl/1H B l.-liflOMY Ll\OP,O Ha6yTTH npasa BJlaCHOCTi Ha HepyxoMe MaVIHO He 

B1/1Hll1Kae. ,[J.nH ·,x HaCTaHHH Heo6xip,H1!1M e He TiflbKl/1 neBHl/1111 nopHP,OK, a vi nocnip,OBHiCTb 

HaKOnl/14eHHH 10p111P,1114HOro CKJlap,y. 

Ha Bip,MiHy sip, iHWl/1X Bll1P,iB 10p1!1P,1114Hl/1X CKJlap,iB, HaKon1114eHHH eneMeHTiB HKl/1X 

MO)l(e MaT111 a6o sinbHl/1111 a6o p,111cpepeHL1iV10BaH111vi cTpyKTypH111vi np1t1HL-11t1n no6yp,os111, 

nocnip,OBHiCTb HaKon1114eHHH 10p1!1P,1114Hl/1X cpaKTiB Ha6yTTH npasa BJlaCHOCTi Ha 

HepyxoMe MaVIHO Mae )1(0pCTKl/1VI xapaKTep. 

Bxip,H1!1M eneMeHTOM IOPll1P,1114HOro CKJlap,y e IOPll1P,l/14Hl/1VI cpaKT B41/1HeHHH 

npaB04111HY npep,MeTOM HKOro e CTBOpeHHH a6o Ha6yTTH npaB Ha HepyxoMe M8VIHO. 

B111xip,H1t1M eneMeHTOM iop111p,1114Horo cKJ1ap,y e nposep,eHHH p,ep)l(aBHo"i peecTpaL-1iY 

npasa snacHOCTi Ha HepyxoMe MaVIHO. 

BKa3aHi eneMeHTl/1 e CTaTll14Hll1Ml/1. 

Mi)!( P,BOMa HaBep,eHll1M111 MO)l(YTb cpopMyBaTl/1CH sapiaTl/1BHi eneMeHTl/1 

10p111P,1114HOro CKJlap,y, xapaKTep HKl/1X o6yMOBI1eH1t1V1 cneL-11t1cpiKOIO l.-1111BiI1bHll1X Bi,D,HOCl/1H. 

OT)l(e HacTaHHH Hacnip,Ky 10p111P,1114HOro CKilap,y e pe3YilbTaTOM KOM6iH0BaH0·1 p,i"i 

Beier cyKynHOCTi eneMeHTiB, HKi BXOP,HTb p,o HbOro. 

TaKHM "IHHOM, B3aE:M03B 1Sl30K K>pH,D,H"IHHX ct>aKTiB Ha6yTTSI npasa 
snacHocTi Ta ,a,ep)l(aBHoi peecTpa~IT pe"IOBHX npas Ha HepyxoMe Ma~Ho Mae 
CHCTeMHH~ xapaKTep. 
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3. npm-1eAypa npoBeAeHH51 Aep>KaBHo°I peecTpal...\i·1 npas scTaHosneHa y cTani 18 
3aKoHy YKpa"fH111 «npo Aep>KaBHY peecTpal...\ilO npas Ha HepyxoMe Ma111Ho Ta rx 
o6TH>KeH b». 

TaK, Aep>KaBHa peecTpal...\i51 npas npoBOAIIITbC51 B TaKOMY nop51AKy: 

1. npuuHRmmR!ompuMaHHR 8oKyMeHmis 8nR aep>KasHor peccmpau,ir npas, 
cfJopMysaHHR ma peccmpau,iR 3aRsu s 6a3i 8aHux 3aRs; 

2. suaomosneHHR eneKmpoHHUX Koniu 8oKyMeHmis, no8aHux 8nR aep>KaBHor 
peccmpau,ir npas, wnRXOM CKaHysaHHR (y pa3i no8aHHR 8oKyMeHmiB y naneposiu 
cj)opMi) ma ix po3Mi~eHHR y ,aep>KasHoMy pescmpi npas; 

3. scmaHosneHHR '-lepaosocmi po3anR8y 38RB, 3apeccmposaHux y 6a3i aaHux 
38RB; 

4. nepesipKa 8oKyMeHmis mala6o si8oMocmeu ,[Jep>KasHoao peccmpy npas, 
si8oMocmeu peccmpis (Ka8acmpis), asmoMamu3osaHux iHcfJopMau,iuHux cucmeM Ha 
HaRBHiCmb ni8cmas 8flfl 3ynUH8HHfl p03BflR8y 38f18U, 3ynuHeHHfl 8ep>K88HOr 

peccmpau,ir npas, si8Mosu y npose8eHHi aep>KasHor peccmpau,ir npas ma npuuHRmmR 
sianosi8Hux piweHb; 

5. npuuHRmmR piweHHR npo aep>KasHy peccmpau,i,o npas (y pa3i siacymHocmi 
niacmas 8nR 3ynuHeHHR po3anR8y 3aRsu, 3ynuHeHHR aep>KasHor peccmpau,ir npas, 
si8Mosu y npose8eHHi aep>KaBHor peccmpau,ir npas); 

6. si8KpummR po38iny s ,[Jep>KaBHOMy peccmpi npas mala6o sHeceHHR ao 
si8Kpumoao po38iny a6o cneu,ianbHoao po38iny ,[Jep>KasHoao peccmpy npas 
sianosi8Hux si8oMocmeu npo pe'-losi npasa Ha HepyxoMe MauHo ma ix o6mR>KeHHR, 
npo o6'cKmu ma cy6'cKmis u,ux npas; 

7. cfJopMysaHHR sumRay 3 ,[Jep>KaBHoao peccmpy npas npo npose8eHy 
aep>KaBHY peccmpau,i,o npas 8nR noaanbwoao suKopucmaHHR 3aRsHuKoM; 

8. su8a'-lalompuMaHHR 8oKyMeHmis 3a pe3ynbmamoM po32nR8y 3aRsu. 

np111111H51TTs:IM piweHHs:I npo Aep>KaBHY peecTpal...\ilO cpiKcyeTbCs:I MOMeHT Ha6yns:i 
npasa snaCHOCTi Ha HepyxoMe Mal/lHO, niATBepA>KeHHs:IM 40ro e BiAnOBiAHIIII/I 3an111c y 
,O.ep>KaBHOMy peecTpi npas. 

Dep>KaBHIIII/I peecTp pe4os111x npas Ha HepyxoMe Mal/lHO MiCTIIITb 3an111c111 npo 
3apeecTposaHi pe4oBi npasa Ha HepyxoMe Ma111Ho, 06'eKn1 He3asepweHoro 
6yAiBHIIIL\TBa, ·,x o6Ts:t>KeHH51, npo o6'eKTIII Ta cy6'eKTiB L\IIIX npas, BiAOMOCTi Ta 
eneKTPOHHi Konir AOKyMeHTiB, noAaHI/IX y naneposil/l cpopMi, a6o AOKyMeHTIII s 
eneKTpOHHil/l cpopMi, Ha niACTaBi s:IKIIIX npoBeAeHO peecTpal...\illlHi Air, a TaKO>K AOKYMeHTIII, 
ccpopMosaHi 3a AOnoMoroio nporpaMHIIIX 3aco6is BeAeHHs:t J],ep>KasHoro peecTpy npas y 
npOL\eCi nposeAeHHs:1 TaKIIIX peecTpal...\illlHIIIX Ail/I. 

HeBiA'E:MHOIO apxiBHOIO CKnaAOBOIO 4aCTIIIHOIO J],ep>KaBHOro peecTpy npaB e 
PeecTp npas snaCHOCTi Ha HepyxoMe Mal/lHO, 8AIIIHIIII/I peecTp 3a6opOH BiA4Y>KeHHs:I 
o6'eKTiB HepyxoMoro Mal71Ha Ta J],ep>KasH111111 peecTp inoTeK (nyHKm 2.4. nopR8Ky 
se8eHHR ,[Jep>KaBHoao peccmpy pe'-losux npas Ha HepyxoMe MauHo, 3ams. 
nocmaHoso,o Ka6iHemy MiHicmpis YKpai°Hu sia 26 >KosmHR 2011 poKy N91141). 
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LJaCTlr1HOIO 2 CTaTTi 26 3aKoHy YKpa"iHlr1 «npo p,ep)KaBHY peecTpat._\ilO npas Ha 
HepyxoMe Ma111Ho Ta "ix 06n:1)KeHb» nepep,6a1.1eHo, wo y pa3i cKacysaHHH piweHHH npo 
,qep}l(aBHY peecTpayito npas, np1111t1HHToro 3a pe3ynbTaTaM111 po3rnHAY cKaprn 
ynosHOBa)KeH111M111 oco6aM111, AO Llep)KaBHOro peecTpy npas BHOClr1TbCH 3an111c npo 
cKacysaHHH p,ep)KaBHo·i peecTpayi"i npas. 

Y Aep)KaBHOMY peecTpi npas nip, 1.1ac sHeceHHH 3an111cis npo cKacysaHHH 
p,ep)KaBHo"i peecTpayi"i npas 3a p,onoMoroto nporpaMHlr1X 3aco6is 111oro sep,eHHH 
8BTOM8Tlr11.JHO nOHOBnlOIOTbCH 3anlr1Clr1 npo pe1.1osi npasa, "ix o6TH)KeHHH, Ll.10 iCHVBan1r1 p,o 

nposep,eHHH p,ep)KaBHO"i peecTpayir npas, wo cKacosaHa, y pa3i ·ix HaHBHocTi s 
,O.ep}l(aBHOMY peecrpi npas (nyHKm 51 nopHOKY eeoeHHH ,aep)KaeHo3o peecmpy 
pe4oaux npaa Ha HepyxoMe MauHo, Jama. nocmaHoao,o Ka6iHemy MiHicmpia YKpaiHu 
aia 26 )KOBmHH 2011 poKy Ng1141). 

Bpaxosyt04111 Te, '1-'0 HaHBHiCTb, B .Qep>KaBHOMY peecTpi pe40B111X npaB Ha 
HepyxoMe MaVIHO, 3an111cy npo npaBO BI1aCHOCTi e CBiA4eHHHM HaI1e>KHOCTi TaKoro 
npasa oco6i, CKacysaHHH BiAnOBiAHOro 3an111cy cnplll4111HHe tOPIIIA1114HIIIVI HacniAOK 
np111n111HeHHH npasa snacHocTi oco6111 Ha HepyxoMe MaviHo (4acmuHa 2 cmammi 
346 L/UBiflbH020 K08eKcy YKpaiHU). 

4. Ypr1p,ysaHHHM e npOL..\eC nplr1111HHTTH piweHb Ta cnoci6, y HKL-1111 TaKI p1weHHH 
3anposap,~10TbCH, nepesipHtoTbCH Ta nepernHp,atoTbCH. l_\e111 TepMiH BKnto1.1ae s ce6e 
MeXaHi3Mlr1, npol..\eClr1 Ta iHCTlr1TYL..\i"i, 1.1epe3 HKi rpoMap,HHL,1 Ta rpyn1r1 oci6 Blr13Hal.Jal0Tb 

CBO"i iHTepec1r1, 3P,illlCHIOIOTb cso"i 3aKOHHi npasa, Blr1KOHYIOTb o6os'H3Klr1, P,OCHratoTb 

KOMnpoMicy TOLl..10, a TaKO)K Me>Ki P,lr1CKpel..\illlHlr1X nOBHOBa)KeHb ypr1p,y Ll.lOP,O BTpy1.1aHHH B 

np111saTHe )Klr1TTH oco6111. 

KOHL..\enl-liH Hane)KHOro ypHp,ysaHHH ctj:)opMysanacr1 s espone111CbKi111 npasosi111 
P,OKTplr1Hi Ha OCHOBi Ta 3a YMOBL-1 P,OTp1r1MaHHH P,BOX OCHOBOnonO)KHlr1X nplr1HL..\lr1niB 

no6yp,os1r1 npaBOBlr1X Clr1CTeM npoBiP,Hlr1X 3aXiP,HOesponel/lCbKlr1X Kpa"iH - p,eMoKpaTi'i Ta 

sepxoseHcTsa npasa. 

n;a noHHmmHM Hane)KHoao ypH8yaaHHR po3yMiJOmb HK maKe, ll{O npeaan,oe, 
HKLL{O ypH8 Kepye ny6nil/HUMU cnpaaaMu y ecfJeKmuaHuu, npo3opuu ma aianoaiaanbHuu 
cnoci6, ma HKLL{O noiHc/JopMoaaHi npeacmaaHUKU cycninbcmaalepoMa8HH 6epymb 
yLtaCmb ma 3anyl/eHi pa30M 3 ypR80M 80 80Cfl3HeHHfl 83aeM06U3i8HUX L{ine{J (3aa8aHb) 
COL{iaflbH080, eKOHOMil/H080 ma KynbmypH030 p036UmKy». 

Hane>KHe ypr1p,ysaHHH Mae BiciM OCHOBH111X xapaKTeplr1CTlr1K. Hlr1Mlr1 e y1.1aCTb, 

opieHTal-liH Ha KOHCeHcyc, sip,nosip,anbHiCTb, npo3opicTb, Hane)KHe pearysaHHH, 
etj:)eKTlr1BHiCTb Ta pe3ynbTaTlr1BHiCTb, piBHiCTb Ta spaxysaHHH iHTepeciB i sip,nosip,HiCTb 

np1r1Hy1r1ny sepxoseHCTBa npasa. 

3oKpeMa, Hane)KHe ypH8yaaHHH auMa3ae cnpaaeanuaux npaaoaux paMoK, HKi 
cmaopeHi Heynepea)KeHO. BOHO TaKO)K Blr1Marae noBHOro 3aXlr1CTY npas ntoP,lr1Hlr1, B TOMY 

1.11r1cni npas MeHWlr1H. Heynepep,)KeHe 3acTocysaHHH 38KOHiB s1r1Marae He3ane)KHoro 
npasocyp,p,H Ta Heynepep,)KeHo·i Ta He KopyMnosaHo·i snap,1r1. 

3rip,Ho 3 ycTaneHoto npaKTlr1Koto 8spone111cbKoro cyp,y 3 npas ntop,1r1H1r1 p,ir 
cy6'eKTa snaP,Hlr1X nOBHOBa)KeHb Ll.lOP,O 8Tpy1.1aHHH B npasa oco61r1 nOBlr1HHi 6yTlr1 
o6rpyHTOB8Hlr1Mlr1, 38KOHHlr1Mlr1, He06XiAHlr1Mlr1, a srpy1.1aHHH - nponOpl..\illlHll1M 
iHTepecaM cycninbCTBa. 
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npL-1 l...lbOMY, AL-1CKpeL1iV1HiCTb nOBHOBa)KeHb opraHy BJ18AL-1 nOBL-1HHa 6yTL-1 
3BeAeHa AO MiHiMYMY, a noriKa piweHb opraHy BJ18AL-1 nOBL-1HHa 6yTL-1 4iTKOIO i 
3p03yMinolO, HK i MO)l{Jll/1Bi HacniAKl/1 TaKI/IX Ail/I. 

TaK, s piweHHi 8spone111cbKOro CYAY 3 npas n10AIIIHI/I BiA 20 )KOBTHfl 2011 poKy 
y cnpasi «PL-1coscbKL-1111 npOTL-1 YKpa'iHL-1» (3asrna Ng 29979/04) CYA niAKpec11L-1B LJ..\O y 
pa3i, Kon111 IIIAeTbCfl npo nL-1TaHHH 3aranbHOro iHTepecy, 30KpeMa, f!KLJ..\O cnpasa 
BnJ1L-1Bae Ha TaKi OCHOBOnOJlO)KHi npasa J110AL-1HL-1, f!K Mal/lHOBi npasa, npUHU,Un 
Hane>KHOcO ypHoysaHHH P03KpU6aCmbCH l/epe3 nocni006HiCmb oii1 ypHoy, paMKU 
HKux BU3HalfeHi HaseoeHuMu 8 xapaKmepucmuKaMu. 

BKa3aHa noc11ip,OBHiCTb nonHrae B 3anpoBaA)KeHHi TaKI/IX BHyTpiwHiX 

npoL1eAYP, HKi nOCL-1JlHTb npo3opiCTb i flCHiCTb rxHiX Ailll, MiHiMi3YIOTb pL-131/lK noMHnOK 

i cnpL-1f!Tli1MVTb IOPL-1P,L-14Hil/l Bli13Ha4eHOCTi V Ll111BiJlbHL-1X npaBOBiP,HOCHHax, f!Ki 

3a1..1ina10Tb Ma111Hosi iHTepecL-1. 

Ha AYMKY 8spone111cbKOro CYAY 3 npas J110AHHH npL-1HL1L-1n «HaJle)KHOro 
YPflAYBaHHH» He nepeWKOA)Kae Aep)Ka8Hli1M opraHaM BL-1npaBJlf!TL,1 BL-1naAKOBi 
nOML-1JlKli1, HaBiTb Ti, npL-14L-1HOIO HKL-1X e 'iXHfl BJlaCHa HeA6a11iCTb, ane Ill He nOBL-1HeH 
HenponopL1illlHL-1M 41/lHOM BTpy1..1aTI/ICfl s Hose npaso, Ha6yre oco6oio, f!Ka 
nOKJ1aAaJ1aCf1 Ha 11eriTL-1MHiCTb A06pocosicHL-1X Ail/I Aep)KaBHOro opraHy. 

TaKl..1M "llr1HOM, 3MiCT nplr1Hl..(lr1ny Hane)KHOro YPHAYBaHHH B acneKTi 
noBHOBa>KeHb MiHiCTepCTBa I-OCTl..11..(i"i YKpa'iHl..1 Ta l10ro Teplr1TOpianbHl..1X 
opraHiB, BCTaHOBneHl..1X CTaTTel-0 37 3aKOHY YKpa'iHl..1 «npo Aep>KaBHY 
peecTpal..(it-0 npae Ha HepyxoMe Mal1HO Ta 'ix o6TH>KeHb», nonHrae y 
BnpoeaA>KeHHi TaKl..1X aAMiHicTpaTl..1BHl..1X npol..(eAYP, HKi CTBOpl-01-0Tb AOAaTKOBi 
rapaHTi'i B peani3al..(i"i npaea oco61,1 Ha MipHe eonoAiHHH ceo"iM Mal1HOM B 
acneKTi noAiny BnaAl..1 Ha 3aKOHOAaB"1Y, Blr1KOHaB"IY CYAOBY Ta 
yHeMO>Kfllr1Bfll-OI-OTb AY6nt-0BaHHH nOBHOBa>KeHb opraHy B1r1piweHHH 
I-OPl..1Alr1"1Hlr1X Koni3il1 Mi>K cy6'E:KTaMl..1 np1r1BaTHOro npaea. 

LJneH HayKOBO-KOHCYJ1bTaTL-1BHO'i paAl/1 
KoHCTL-1TYL1i111Horo CYAY YKpa'iHL-1 
AOKTOp IOPL-1AL-14HL,1X HayK, npocp~cop 

23 rpyAHH 2019 poKy, MiCTO KL-1'iB 
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CYJUJ;.SI 
KOHCTHTYIJ;IHHOro CYt(Y YKPAIHH 

BYJL )KnJIBHCbKa, 14, M. KnYB, 01033 

TI pe3H.IJ: eHTo Bi 

Hau:ioHaJihHoro yHiBepc11TeTy 
,,0)].eChKa 10pH,I1.1Prna aKa.n;eMiH" 

KIBAJIOBY C. B. 

lliaHOBHuii Cepzbo Bac1mboau'ly! 

Y rrpoBa,n:)KeHHI KoHcnnyu:iiiHoro Cy,n:y YKpa'iHH rrepe6yBae crrpaBa 3a 

KOHCTinyu:iiiHOIO cKaproIO Tip11BaTHOro aKU:IOHepHoro TOBapHCTBa 

,, O,n:ecTeITJIOKOM)'HeHepro1
' ru:o.uo Bi,n:r10Bi)lHOCTi KoHCTHTyuii' Y Kpa'iHH 

(KOHCTI1TyU:iiiHOCTi) IIOJIO)KeHIDI rri,n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 1.J:aCTHHH IIIOCTOl CT8.TII 3 7 
3aKoHy YKpaYHH ,,Tipo .n:ep)KaBHY peecTpau:i10 petIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma.HHO Ta 

i'x o6TR)Kem>'' Bi,n: 1 JIHIIHH 2004 poKy M~ I 952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeToIO 3a6e3rreqeHIDI rroBHoro i o6'eKTHBHoro po3rJIMY crrpaBH Ta 

rrpHHH5ITTH Km-1cTI1Tyu:itt1-mM Cy,n:oM YKpa'iHH o6rpyHTOBaHoro piwemrn rrpoIIIy Bae 
Ha,l{ani: HayKOBO-eKcnepTHI-IH BHCHOBOK ITO cyTi KOHCTHTYU:iiiHOl CKaprH CTOCOBHO 

TaKHX I1llTaHh: 

- 5IKHH: B3aCM03B '5I30K IOpHI(JfqHHX cpaKTiB tta6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ta 

,n:ep)KaBHOl peccTpau:ii' pe-Y:OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO? 

- 5IKi IOpH,ll.H-Y:Hi Hacrri,n:KH ru:o.n:o rrpaBOBoro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mac 
CKacy1mHH5I MiHicTepCTBOM lOCTHU:iY Y KpaIHH piIIIeHIDI rrpo nep)l<aBHY peccTpauim 
rrpaB, rrpHHH5ITOro 3a pe3yJib TaTaMH p03f'JI.HJJ:Y CKaprH B rrop.H,n:Ky CTaTii 3 7 3aKOHY 

YKpa'iHH ,,I1po .n:ep)KaBHY peCCTpamIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i'x 
o6T5.DKCHh "? 

- y tioMy IIOJI5Irac 3MICT rrpHHU:Imy HaJie)KHoro YPMYBaHH5I B acrreKTl 
IIOBHOBa)KeHb MiHiCTepCTBa IOCTHI..d'i YKpa'iHH Ta iHIIIHX cy6'E:KTiB 3 .n:ep)KaBHOl 
peecrpau:iY peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta i'x o6TH)KeHb? 

Tiporny ni.n:roryBaTH HayKoBo-eKcrrepTHHH BHCHOBOK .n:o 23 rpy.n:IDI 2019 p. 

)]:o,n:aTOK: Konhr KOHCTHTyu:iaHo'i CKaprH (Ha 3 apK.). 

3 IIOBaroIO 

cy,rvi;5I-,l{OrroB1,n:atI O. IIEPBOMAMCbKHM 

G QO IY1Sudditl...1~1\.09.duc 



MiuicTepcTBO ocBiTu i uayKu YKpaiuu 

Ha~iouaA.hHHH yniBepcuTeT «O~echKa ropu~uqua aKa~eMi.H» 
cPoiuaHcbKa ti:opora, 23, M. Oti:eca, 65009, TeA. (048) 719-88-01, (!JaKc (0482) 63-97-64 

E-mail: chancellery@onua.edu.ua, Kot( E:4PnOY 20933314 

Ha NQ ____ BiA. _____ _ 

Cy ti:ti:i 
KottcTnTy1.diittoro Cyti:y YKpai'ttu 
0. IlepB0Mattch1\'.0My 

lllwwBnuu O!le:HCe O!le«ciuoBu'ly! 

Ha BaIII JIMCT 3a N2 361-16/5062 m.n; 21.11.2019 p. Ha.n;cMnaeMo 

HayKOBO-eKcrrepHMH . BMCHOBOK no cyTi KOHCTMTyu;iiiHoi' CKaprM 
IJpMBaTHOI'O 

a1<u;10HepHoro TOBapMCTBa «O.n;ecTellJIOKOMyHeHepro» . . . 
ll(O.l(O Bl.l(llOBI.l(HOCTI 

KoHCTMTyu;ii' YKpai'HM (KOHCTMTyu;iHHOCTi) llOJIO)I(eHH5I rri.n;rryHKTy «a» rryHKTy 2 

qacnrnM IlIOCToi' cTaTTi 37 3aKoHy Y1<pai'HM «ITpo .n;ep:arnBHY peecTpau;i10 peqoBMX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta i'x o6T5I)l(eHh» Bi.n; 1 JIMCTorra.n;a 2004 p. N2 1952-IV, 3i 

3MIHaMM, CTOCOBHO llOCTaBJieHMX 3allMTaHb, rri.n;roTOBJieHMH ¢axiBU:5IMM 

YHIBepCMTeTy. 

LI;o.n;aToK: HayKOBMH BMCHOBOK Ha 9 CTOp. 

3 rr0Baro10 

I1pe3II.l(eHT 

Hau;iOHaJibHOro yHiBepCIITeTy 

«O.n;ecbKa IOpM.n;IIcJ:Ha a1<a.n;eMi5I»,

a1<a.n;eM1K 

KoHCrnTylliliHHli CyJ.t YKpa°iHII 
16 / IO Bi.ii 02.01.2020 

1111111111111111111111111 

C.B. KiBaJIOB 



HAYKOBO-EKCilEPTHHM BHCHOBOK 

KoHcnITyuirrHHM Cy,UoM YKpai'HH 6yno Ha,UicnaHo JIHCT N2 361-16/5062 Bi,U 

21.11.2019 p. 3 MeTOIO 0TpI1MaHH5I HayKoBoro BI1CHOBKY 3 TaKI1X llOCTaBJieHHX 

3allHTaHI>: 

- R«uu 63a€M036 'a301<. 10puOU'-lHUX ljla«mie Ha6ymma npae B!lacHocmi ma 

oepJ1CaeHoi"peecmpau,ii"pe'-loeux npae Ha HepyxoMe MauHo?; 

- R«i 10puOu'-lHi HaC!liO«u UlrOOo npaeoeozo peJ1CUMY npaea e!lacHocmi Mae 

c«acyeaHHR MiHicmepcmeoM 10cmuu.ii" Y«pai"Hu pimeHHR npo oepm:aeHy 

peecmpau,i,o npae, npuiiHRmozo 3a pe3y!lbmamaMu po3maoy c«apzu e nopao«y 

cmammi 3 7 3a«oHy Y«pai"Hu «II po oepJ,caeHy peecmpau.i10 npae Ha HepyxoMe 

.ttauHo ma ix 06maJ1CeHb» ?; 

- y '-lOMY no!lazae 3Micm npuHu.uny HaJlem:Hozo ypaoyeaHHR e acne1<.m1 

noeHoeam:eHb MiHicmepcmea 10cmuu.ii" Y«pai"Hu ma iHmux cy6'e«mie 3 

oepm:aeHoi"peecmpau.fi"pe'-loeux npae Ha HepyxoMe MaiiHo ma ix o6mam:eHb? 

1. I.Uo):(O IUITaHH5I rrpo B3a€M03B '5I30K IOpH):(IP1HHX cpaKTiB Ha6yTT5I rrpaBa 

BJiaCHOCTl Ta 
... 

peccTpauu peI.J:OBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma:HHO 

ll0Bl):(0MJI5I€MO HacTyrrHe. 

I0pI1,UI1I.J:Hi cpaKTI1 - ue KOHKpeTHi )KI1TT€Bi o6cTaBHHI1, 3 Ha5IBHiCTIO Ta/a6o 

Bi,UCYTHiCTIO 5IKI1X HOpMI1 rrpaBa II0B
1
5I3YI0Th BHHI1KHeHH5I, 3MiHy a6o rrpI111HHeHH5I 

rrpaBOBHX Bi):(HOCHH. Ili,UcTaBI1 BI1HI1KHeHH5I UI1BiJihHI1X rrpaB Ta o60B
1
5I3KiB 

rrepeJiiI.J:eHi y CT. 11 I(K YKpalHH, Bi):(llOBi):(HO ):(0 5IK01 UHBiJihHi rrpaBa Ta o60B
1
5I3KH 

BHHHKaIOTh i3 ):(itt oci6, m:o rrepe):(6aI.J:eHi aKTaMH ll;IIBiJihHoro 3aKOHO):(aBCTBa, a 

TaKO)K i3 ):(iif oci6, m:o He rrepe):(6aI.J:eHi UHMH aKTaMtt, ane 3a aHanoricIO rropo):()KYIOTh 

UHBiJihHi rrpaBa Ta o60B
1
5I3KI1. IIi,UCTaBaMH BI1HI1KHeHH5I UHBlJihHHX rrpaB Ta 

o60B
1
5I3KiB, 30KpeMa, c: 1) ):(OrOBOpH Ta lHilll rrpaBOI.J:HHH; 2) CTB0peHH5I 

niTepaTypHHX, xy):(O)KHix TBOpiB, BI1HaXO):(iB Ta iHII1I1X pe3yJinTaT1B lHTeJieKTyaJibHOi", 

TBOpI.J:01 ,Ui5IJihHOCTi; 3) 3aB,UaHH5I MattHOBOi" (MaTepianhHOi") Ta MOpaJibHOi" IllKO)XH 

iHilliH oco6i; 4) iHilli IOpH):(I1I.J:Hi cpaKTH. 



UirninhHi npaBa Ta 060B15I3KH MO)KYTb TaKO)I< BHHI1KaTI1 6e3nocepe,n:HhO 3 aKTiB 

ll,HBiJibHOro 3aKOHO,D;aBCTBa. Y BI1na,n;Kax, BCTaHOBJieHHX aKTaMI1 ll,I1BiJibHOro 

3aKOHO,[(aBCTBa, l.J,I1BiJihHi npaBa Ta o60B15I3KI1 BHHI1KaIOTb 6e3nocepe,n:Hb0 3 aKTiB 

opramB .n:ep)KaBHo'i Bna,n:11, opraHiB Bna.n:11 ABTOHOMHo'i Pecny6niKI1 Kp11M a6o 

opraHlB MlCI.J,eBoro caMOBp5I,n;yBaHH5I. y BHna,n;Kax, BCTaHOBJieHI1X aKTaMI1 

I.J,I1BiJibHOfO 3aKOHO):(aBCTBa, I.J,I1BiJihHi npaBa Ta o60B15I3KI1 MO)KYTb Bl1HI1KaTI1 3 

pirneHH5I cy,n:y. y mma,n:KaX, BCTaHOBJieHIIX aKTaMI1 I.J,I1BiJibHOro 3aKOHO,[(aBCTBa a6o 

.n:oroBopoM, ni,n:cTaBOIO BI1HHKHeHH5I I.l,I1BiJibHHX npaB Ta o60B15I3KiB MO)Ke 6yTI1 

HacTaHH5I a6o HeHaCTaHH5I neBHO'i no,n:i'i. 

Bi.n:noBi,n:Ho .n:o CT. 328 UK YKpa'iH11, npaBo BJiaCHOCTi Ha6yBaE:TbC5I Ha 

ni,n:cTaBax, IIJ:O He 3a6opoHeHi 3aKOHOM, 30KpeMa i3 npaBoq11HiB. Bi.n:noBi):(HO .n:o q_ 4 

CT. 334 UK YKpa'iH11, npaBa Ha HepyxoMe Ma:iiHo, 5IKi ni,n:n5IraIOTb .n:ep)KaBHiii 

peecTpaui'i, BHHHKaIOTb 3 ):(H5I TaKo'i peecTpaui'i Bi,n:noBi,n:Ho .n:o 3aKoHy. 

Bi.n:noBi,n:Ho .n:o 3aKoHy YKpa'iH11 «ITpo ,n:ep)KaBHY peecTpauiIO peqoBHX npaB 

Ha HepyxoMe Ma:iiHo Ta 'ix o6T5I)KeHb», ,n:ep)KaBHa peecTpaurn peqoBHX npaB Ha 

HepyxoMe Ma:ttHO Ta 'ix o6T5I)KeHb - ue ocpiu;iiiHe BH3HaHH5I 1 Til.l!TBep.n;)KeHH5I 

.n;ep)KaBOIO cpaKTiB Ha6yTT5I, 3MiHI1 a6o npHTIHHeHH5I peqoBHX npaB Ha HepyxoMe 

MaHHO, o6T5I)KeHb TaKHX npaB lIIJI5IXOM BHeceHH5I Bi,n;noBi):(HHX Bi):(OMOCTeH .n:o 

JJ:ep)KaBHOfO peecTpy peqoBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO. 

TaKI1M qHHOM, y KOHTeKCTi I.J,I1BiJibHO-TipaBOBI1X Bl):(HOCHH, IOp11,n:11qHHMH 

cpaKTaMH, ill;o € rri.n;cTaBaMH Ha6yTT51 rrpaB BJiaCHOCTi MO)KyTI, 6yTH .n;orOBOpH Ta imni 

npaB0q11HI1, 3aB,n:aHH5I MattHOBOl (MaTepianbHO'i) Ta MOpaJibHO'i lIIKO):(I1 iHrniiI oco6i, 

iHrni IOpH,n:HqHi cpaKTH, 3 5IKI1X BI1HHKal0Tb I.J,HBiJibHO-npaBOBi Bi):(HOCI1Hl1. B TOH )Ke 

qac ,n:ep)KaBHa peecTpaui5I peqoBHx npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHh - ue 

ocpiuiiiHe BH3HaHH5I i ni,n:TBep,n:)KeHH5I ,n;ep)KaBOIO IOpI1,n:HqHHX cpaKTiB Ha6yTT5I, 3MiHH 

a6o npHTIHHeHH5I peqoBHX npaB Ha HepyxoMe MattHO. To6To ui Bi):(HOCHHI1 BHX0,[(5ITb 

3a Me)Ki I.J,I1BiJibHO-TipaBOB0f0 peryJIIOBaHH5I. JJ:ep)KaBHa peecTpaui5I He € IOp11,n:11qHHM 

cpaKTOM Ha6yTT5I, 3MiHH a6o npI1TII1HeHH5I peqoBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO, a € 

JII1llie ni,n:TBep,n;)KeHH5IM TaKHX cpaKTiB 3 6oKy .n:ep)KaBI1. 



2. mo)],O )].pyroro IUITaHH51 CJil)], 3a3Ha"l!HTH TaKe. Bi)].TIOBi)],HO )],0 CTaTTi 328 

QttBiJU>Horo KO)],eKcy YKpaIHH «npaBo BJiacHocTi Ha6yBaeTbC51 Ha ni)],cTaBax, I.IJ:O He 

3a6opoHeHi 3aKOHOM, 30KpeMa i3 npaBO"l!HHiB. ITpaBo BJiaCHOCTi BBa)l(a€TbC51 

Ha6yTHM npaBOMipHO, 51KI.IJ:O imne np51MO He BHTIJIHBae i3 3aKOHY a6o He3aKOHHiCTb 

Ha6yTT51 npaBa BJiaCHOCTi "l!H Heo6rpyHTOBaHiCTb aKTHBiB, 51Ki nepe6yBaI0Tb y 

BJiaCHOCTi, He BCTaHOBJieHi cy)],OM.». TaKHM "l!HHOM He3aKOHHiCTb Ha6yTT51 npaBa 

BJiaCHOCTi a6o TIOBHHHa np51MO BHTIJIHBaTH 3 HOpMH 3aKOHY (HanpHKJia)],, Ha6yTT51 

rrpaBa BJiaCHOCTi rpoMa)],51HHHOM Ha 3eMeJibHY )].iJI51HKY, I.IJ:O Bi)],HOCHTbC51 )],0 3eMeJib 

o6opOHH He )],OnycKaE:TbC51 BHX0)],51"l!H 3 Toro, I.IJ:O 3eMJii o6opOHH MO)l(YTb nepe6yBaTH 

JIHIIIe y )],ep)l(aBHitt BJiaCHOCTi. ,ZJ:HB. "llaCTHHY 2 CTaTTi 77 3eMeJibHOrO KO)],eKcy 

YKpalHH), a6o TIOBHHHa 6yTH BCTaHOBJieHa cy)],OM. 

Bttxo)],51"l!H 3i 3MicTy cTarri 37 3aKoHy YKpaIHH «ITpo )],ep)l(aBHY peecTpau:iIO 

rrpaB Ha HepyxoMe MattHO Ta Ix o6T51)1(eHb» B6a"l!aE:TbC51, I.IJ:O 3aKOHO)],aBU:eM CTBOpeHa 

oco6JIHBa no3acy)].0Ba npou:e)].ypa pearyBaHH51 Ha cKaprtt, I.IJ:O no)],aIOTbC51 Ha )].iI a6o 

6e3)].i51JibHicTb y ccpepi )],ep)l(aBHoI peecTpau:iI rrpaB. 

Cepe)]. iHrnoro, MiHicTepcTBOM IOCTHU:iI YKpaIH'M: 3a pe3yJibTaTaMH po3rJI51)].Y 

CKaprH MO)l(e 6yTH npHttH51TO pirneHH51 npo 3a)],OBOJieHH51 (noBHe "l!H "l!aCTKOBe) 

CKaprH IIIJI51XOM npHttH51TT51 pirneHH51 npo CKacyBaHH51 pirneHH51 npo )],ep)l(aBHY 

peecTpau:1IO npaB. 

B CBOIO -qepry cTaTT51 26 3aKoHy YKpaIHH «ITpo )],ep)l(aBHY peecTpau:iIO rrpaB 

Ha HepyxoMe Ma:HHO Ta 'ix o6TSDKeHI,» BCTaHOBJII0€, ll(O 3aIIHCH .r:i;o .L(ep)KaBHOro 

peecTpy rrpaB BHOC51TbC51 Ha rri)],CTaBi npHttH51TOro pirneHH51 npo )],ep)l(aBHY 

peecTpau:1IO rrpaB T06To CKacyBaHH51 pirneHH51 npo )].ep)l(aBHY peecTpau:iIO rrpaB 

npH3BO)],HTb )],O Ha51BHOCTi y ,n:ep)l(aBHOMY peecTpi npaB 6e3ni)],CTaBHOro 3arrttcy. 

TaKHM 3aITHCOM B )],aHOMY BHTia)],Ky € 3aTIHC npo npaBo BJiaCHOCTi. 

Ha )],aHHtt BHna)],oK -qacTHHa 2 cTaTTi 26 3aKoHy YKpaIHH «ITpo )],ep)l(aBHY 

peecTpau:iIO rrpaB Ha HepyxoMe MattHO Ta Ix o6T51)1(eHb» BCTaHOBJIIOE:, I.IJ:O y BHITa)],KY, 

rrepe)],6a"l!eHoMy ni)].nyHKTOM «a» nyHKTY 2 -qacTHHH rnocToI cTaTTi 3 7 3aKoHy 

YKpaIHH «ITpo )].ep)l(aBHY peecTpau:iIO npaB Ha HepyxoMe MattHo Ta 'ix o6T51)1(eHI>», ,n:o 



,[(ep)KaBHOro peE:CTpy rrpaB BHOCHTbC51 3aIIHC rrpo CKacyBaHH51 .nep)KaBHO'i peE:CTpau:ii' 

rrpaB. 

3arr11c rrpo cKacyBaHH51 .nep)KaBHoi' peecTpa1di' rrpaB MaE: Hacm.[(KOM 

rrpHIIHHeHH51 paHirne 3apeE:CTpOBaHoro rrpaBa BJiaCHOCTi y 3B '513KY 3 THM, mo 

. . 
p1rneHH51 rrpo .nep)KaBHY peecTpau;uo rrpaB, 51K m.ncTaBa BHeceHH51 3arr11cy .no 

,[(ep)KaBHoro peecTpy rrpaB, cKacoBaHe. 

Cni.n oKpeMo 3ayBa)KHTH, mo TaKi Hacni.nKH mo.no rrpaBoBoro pe)KHMY npaBa 

BJiaCHOCTi rrpH3B0.[(51Tb .[(O Toro, mo MiHicTepcTBO IOCTHU:ii' Y Kpai'HH, IIpHHMaIO"LJH 

. . . . . 
p1rneHH51 rrpo CKacyBaHH51 plIIIeHH51 rrpo .nep)KaBHY peE:CTpau:1IO rrpaB, Ha IIl.[(CTaBl Ta 

y rrop51.[(KY cTaTTi 37 3aKoHy YKpai'HH «Tipo .nep)KaBHY peE:cTpau:iIO rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6T51)KeHb» cpaKTH"LJHO BHpirnye IIHTaHH51 rrpo 3aKOHHiCTb a6o 

He3aKOHHiCTb rrpaBOBOl rri.ncTaBH Ha6yTT51 rrpaBa BJiaCHOCTi mo € IIOBHOBa)KeHH51MH 

Ta KOMIIeTeHU:iE:IO cy.ny Bi.[(IIOBi.[(HO .[(O CTaTTi 328 U:11BiJibHOro KO.[(eKcy YKpai'HH. 

B11xo.n51q11 3 HaBe.[(eHoro MO)KHa .nittTH BHCHOBKY, mo MiHicTepcTBO IOCTHU:ii' 

Y Kpai'HH, rrp11HMaI0q11 p1rneHH51 rrpo CKacyBaHH51 p1rneHH51 rrpo .nep)KaBHY 

peE:cTpau:iIO rrpaB, BHKOHYE: cpyHKU:ii' rrpaBoCy.[(.[(51, mo Bi.[(IIOBi.[(HO .[(O CTaTTi 124 

KoHCTHTyu:ii' YKpai'HH € cpyHKU:iE:IO BHKJIIOqHo cy.niB i .neneryBaHH51 cpyHKU:iH cy.niB, a 
,, 

TaKO)K rrpHBJiacHeHH51 U:HX <pyHKU:iH iHIIIHMH opraHaMH q11 rroca.[(OBHMH oco6aMH € 

He.[(OIIYCTHMHM. 

3. BecTH MOBY rrpo HaJie)KHe yp51.nyBaHH51, 3 .[(OKTpHHaJihHOl ToqK11 3opy, 

MO)l(Ha B ,ri;eKlJihKOX acrreKTaX. 

51K KoHu:erru:rn opraHi3au:ii' rry6niqHo-

BJia.[(HOl 
. . 

.[(15IJibH OCTl, rreBHHH 51KiCHHH 3p13 Brrop51.[(KOBYI0qo1 aKTHBHOCTl 

rrpe.ncTaBHHKlB BJia.[(H, 51KHH xapaKTepH3YE:ThC51 p51.[(0M rrpHHU:HIIiB i CTaH.napTiB. Y 

Me)KaX rro.ni6Horo rri,nxo,ny Ma€ M1cu;e He «rrpHHU:HII HaJie)KHOro yp51,nyBaHmI», a 

«npHHU:HIIH mo BKJIIOqaIOTh u:rny rran1Tpy 

cpyH,naMeHTaJihHHX BHMOr, .[(OTpHMaHH51 51KHX ,[(03BOJIHTh BHBeCTH yp51.[(yBaHH51 Ha 

<<HaJie)KHHH» piBeHb, rapaHTyBaTHMe rrpaKTHKO-IIpHKJia.[(He BTlJieHH51 BepxoBeHCTBa 

rrpaBa. KnIOqoBHMH cepe,n TaKHX rrpHHU:HIIiB BBa)KaIOTh 3a3B11qai1: TaKi n' 51Tb 

IIpHHU:HIIlB: 
. . 

Bl,[(KpHTlCTh, 
. . . 

Bl.[(IIOBl,[(aJibHlCTh, ecpeKTHBHiCTh, 



Bi,IJ,IIOBi,IJ,HiCTb/y3ro,IJ,)KeHiCTb (Eirra KHHra €BporreHCbKOro yp51.nyBaHm1). lHKOJIH .no 

rrpHHIJ;HIIiB HaJie)KHOro yp51,n;yBaHH5IIBp51,n;yBaHH51 Bi.I(HOC51Tb .no,n;aTKOBO I.IJ:e H 

rrpHHU:HIIH: .no6poqecHOCTi, CTaJIOCTi Ta .I(OBroTpHBaJIOCTi, IIOBarH .I(O rrpaB JIIO.I(HHH 

Ta KYJibTYPHO'i pi3HOMaHiTHOCTi, rri,II,3BiTHOCTi, cou:iarrbHOI 3rypTOBaHOCTi TOI.IJ:O. 

Bnxo.n51qn i3 KOHTeKcTy 3BeptteHH51 Ta KOHCTHTyu:iiitto'i cKaprH, i3 po3rJI51,II,OM 51Ko'i 

rroB'513aHe rrocTaBrreHe 3arrHTaHH51, BH,IJ,aCTbC51, I.IJ:O KoHCTHTyu:iiiHHH Cy.n YKpa'iHH 

u:iKaBHTb He Maca a.nMiHiCTpaTHBHHX cpyH,II,aMeHTaJibHHX u:iHHOCTeii, 51Kl CYKYIIHO 

Bi.no6pa)KaIOTb 51KiCHO-CTHJiiCTWIHY CTOpoHy ,n;ep)KaBo-6y.niBHHqHx rrpou:ecrn, a 

rreBHa O,IJ,Ha-KOHKpeTHa IOpH,II,HqHa U:lHHlCTb. 

ITo-.npyre, rrpHHU:HII HaJie)KHoro yp51.nyBaHH51 - u:e O,IJ,HHHqHa rrpaKceorroriqHa 

u:iHHiCTb, I.IJ:O Bi.no6pa)Ka€ piBeHb 3aXHI.IJ:eHOCTi rrpaB rrpHBaTHOI oco6H Bi.I( rry6rriqHo

BJia,IJ,HOl CBaBOJil, 3.I(iHCHIOBaHo'i Ill.I( rrpHKpHTT51M 6opOTb6H 3a 3araJibHHH 

( cou:iarrbHHH) IHTepec. Y TaKoMy po3yMrnm 3MICT rrpHHU:Hrry HaJie)KHOro 

yp51,II,yBaHH51 6yB BHpo6rreHHiilccpopMOBaHHH €BporreHCbKHM cy.noM 3 rrpaB JIIO.I(HHH 

Ta Ma€ 3aCTOCOByBaTHC51 (i, cpaKTHqHo, 3aCTOCOBYE:TbC51) B OKpecrreHHX €CITJI Me)KaX 

6e3 Ha:MaraHH51 OXOIIHTH BCIO 
... 

KOMIIJieKCHY rrrnpHHY KOHU:erru:n HaJie)KHOro 

yp51,II,yBaHH51. Y IIO.I(aJibllIOMY crri.n BHXO.I(HTH i3 rrpaKTHKH €CITJI, OCKiJibKI1 caMe BiH 

rrpeu:e.neHTHO HaIIOBHHB TepMlH «rrpHHU:HII HaJie)KHOro yp51,II,yBaHH51» KOHKpeTHOIO 

KOHTeKCTHo-rrpaB03aCTOCOBHOIO cyTHICTIO, 5LKQ cmocy€mbC5l BUKJllOl/HO Hocii'e 

ny6JZilfHOi" BJZaou. 

ITpHHI..J,Hll HaJie)KHOro YP5I.D;yBaHHJl BHCyBaE: BHMOrH JIHIIIe I.I.J;O.D;O cy6'€KTiB 

yp51,II,yBaHH51 ( cy6' CKTiB BJia,IJ,HHX IIOBHOBa)KeHblrry6rriqHHX a,IJ,MiHicTpau:iii/yp51,II,OBHX 

opratti3au:iii). lHIIIHMH CJIOBaMH, BHMOrH-06Me)KeHH51 CTOCYIOTbC51 JIHIIIe .ni51qiB, I.IJ:O 

ocpiu:iiiHo perrpe3eHTYIOTb rry6rriqttnii iHTepec. Y U:bOMY KOHTeKcTi, BBa)KaCMO 3a 

Heo6xi,IJ,He rrorO,IJ,HTHC51 i3 .I(OBO,IJ,aMH KOHCTHTYU:iHHo'i CKaprH rrpo Te, I.IJ:O, OKpiM 

opraHiB .nep)KaBHOl BJia,IJ,H Ta opraHiB Micu:eBoro caMOBp51,II,yBaHH51, iHIIIi cy6' €KTI1, 

51Ki 3,II,iHCHIOIOTb Bi.I( iMeHi .nep)KaBH Ta .I(03BOJieHy .nep)KaBOIO BJia,IJ,HY IOpH,II,HqHo-

3HaqHMY aKTHBHiCTb, MO)KYTb 3apaxoByBaTHC51 .I(O KOJia «yp51,II,OBHX opraHi3au:iH» 

( I.IJ:O.I(O IIIHpOKOro po3yMiHH51 «.nep)KaBHHX opraHiB» ). 3oKpeMa, TaKHM e .nep)KaBHHH 

peecTpaTop, 51KHH crrpaBe,n;JIHBO Bi,n;HOCHTbC51 BiTqH3H5IHOIO TeopieIO i rrpaKTHKOIO .no 



KOJia oci6, 51Ki He € .n:ep)KaBHHMH CJiy)K60B1(5IMH, IIOca,n:OBHMH oco6aMH MicueBoro 

caMOBp51.lJ:YBaHH51, aJie Ha,n:aIOTb IIy6Jii"llHi IIOCJiyrH i 3aKOHOM «ITpo 3aIIo6iraHH51 

KopyII[(i'i» IIpHpiBHIOI0TbC5I .n:o cpyHK[(iOHepiB IIy6Jii"llHOro ceKTopy - II. 2 "ll. 1 CT. 3. 

IlpHH[(HII HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH51 (Ha "l!aCTKOBe IIi.lJ:TBep.n:)KeHH51 .lJ:OBO,n:iB 

KOHCTHTy[(iHHOl CKaprH, KepyIO"l!HCh 3ra,n:aHHM y Hill pirneHH5IM €CITJI y CIIpaBi 

«PMCOBChKHH IIpOTH Y Kpai"HH») IIepe.n:6a-qae, IUO: 

- «y pa3i, KOJZU UOembC5l npo numaHH5l 3Q2QJlbH020 iHmepecy, 30KpeMa, RKU/0 

cnpaea enJZueae Ha maKi ocHoeonoJZO:JtCHi npaea JZJOOUHU, RK MauHoei npaea, 

oep:JtCaBHi opzaHu noeuHHi oiRmu Bl/acHo ma e HaJZe:JtCHuu i RKOMoza nocJZiooeHiiuui, 

cnoci6 (,n:HB. pirneHH51 y cIIpaBax «EeeJiep IIpOTH ITani'i» [BIT] (Beyeler v. Italy 

[GC]), 3a51Ba N2 33202/96, 'rr. 120, ECHR 2000-I, «0Hep''iJI,n:i3 IIpoTH Type"l!"l!HHH» 

[BIT] (Oneryildiz V. Turkey [GC]), 3a51Ba N2 48939/99, II. 128, ECHR 2004-XII, 

«Megadat.com S.r.l. IIpoTH MoJI,n:OBH» (Megadat.com S.r.l. v. Moldova), 3a51Ba N2 

21151/04, II. 72, Bi,n: 8 KBiTH51 2008 poKy, i «MocKaJib IIpOTH IlOJibIUi» (Moskal V. 

Poland), 3a51Ba N2 10373/05, II. 51, Bi,n: 15 BepeCH51 2009 poKy); 

- «3oKpeMa, Ha oep:JtCaeHi opzaHu noKJZaoeHo o6oe '5t3oK 3anpoeaoumu 

6HympiiuHi npo71.eoypu, RKi nOCUJZRmb npo3opicmb i 5lCHiCmb i°JCHiX OiU, MiHiMi3yJOmb 

pU3UK nOMUJlOK (,n:HB., HaIIpHKJia,n:, pirneHH51 y CIIpaBax «JieJiac IIpOTH XopBaTi"i» 

(Lelas v. Croatia), 3a51Ba N2 55555/08, II. 74, Bi,n: 20 TpaBH51 2010 poKy, i «TornKyue 

Ta iHrni IIpOTH PyMyHi'i» (Toscuta and Others v. Romania), 3a51Ba N2 36900/03, II. 37, 

Bi,r:i; 25 m1cTorra,r:i;a 2008 poKy) i cnpu5tmwuymb 10puoui-1Hiu eU3Hat.teHocmi y l,JUei!lbHUX 

npaeoeioHocuHax, RKi 3al/ina10mb MauHoei iHmepecu» (JJ:HB. 3a3HaqeHi BHIUe 

pirneHH51 y cIIpaBax «0Hep'i"JI,n:i3 IIpOTH Type-qqHHH» (Oneryildiz v. Turkey), II. 128, 

Ta «EeeJiep IIpOTH ITani"i» (Beyeler v. Italy), II. 119); 

«npum4un «HaJZe:J1CH020 ypRoyeaHHR», RK npaeUJZo, He noeuHeH 

nepeiuKoO:JtCamu oep:J1Ca6HUM opzaHaM eunpaBJZRmu eunaoKoei noMUJZKU, Haeimb mi, 

npul/UHOJO RKUX e ixHR eJZacHa Heo6aJZicmb» ( «MocKaJih IIpoTH I10JI1>IUi» (Moskal v. 

Poland), n. 73). 

- «nompe6a eunpaeumu MUHYJZY «nOMUJZKY» He noeuHHa HenponopipuHUM 

l/UHOM empyl/amucR e Hoee npaeo, Ha6yme oco6010, RKa noKJZaoaJZacR Ha 



JtezimUMHiCmb oo6pOC06iCHUX oiu oep:JK:G6H020 opzaHy (.D:HB., mutatis mutandis, 

pirneHH51 y cITpaBi «ITiHKOBa Ta ITiHK ITPOTH 1IecbKoi' PecITy6niKH» (Pincova and Pine 

v. the Czech Republic), 3a51Ba N2 36548/97, IT. 58, ECHR 2002-VIII). lHutuMu 

Cll06QMU, oep:JK:a6Hi opzaHU, 5lKi He 6np06QO:J1Cy10mb a6o He oompUMyJOmbC5l C60iX 

6flQCHUX npoijeoyp, He n06UHHi Mamu MO:JIC!lU6iCmb ompUMy6amu 6U200Y 6iO C60iX 

npomunpa6HUX oiu a6o YHUKamu 6UKOHQHH5l C60iX 0606 5l3Ki6 (.D:HB. 3a3HaqeHe BHm:e 

pirneHH51 y cITpaBi «Jienac ITPOTH XopBaTii'» (Lelas v. Croatia), IT. 74). Pu3UK 6yob-

5lKOY nOMUJlKU oep:JK:a6H020 opzaHy n06UHeH noKJtaoamUC5l HQ CaMy oep:JK:a6y, a 

nOMUJlKU He MO:JK:ymb 6Unpa6!15lmUC5l 3Q paxyHoK oci6, 5lKUX 60HU cmocy10mbC5l (.D:HB., 

cepe.n: iHrnHx ,[()Kepen, · mutatis mutandis, 3a3HaqeHe BHm:e pirneHH5I y cITpaBi 

«ITiHKOBa Ta ITiHK ITPOTH qecbKOi' PecITy6niKH» (Pincova and Pine v. the Czech 

Republic), n. 58, a TaKO)K pirneHH5I y CITpaBi «r arni ITPOTH XopBaTii'» (Gashi V. 

Croatia), 3a5IBa N2 32457/05, IT. 40, Bi,n: 13 rpy,n:H51 2007 poKy, Tay cITpaBi «Tpro 

ITPOTH XopBaTii'» (Trgo v. Croatia), 3a51Ba N2 35298/04, IT. 67, Bi,n: 11 qepBH5I 2009 

poKy)»; 

- «y KOHmeKcmi cKacyeaHH5l noMUJtK060 HaoaHozo npa6a Ha MGUHO npum1un 

«Ha!le:JK:Hozo ypRoy6aHH5l» MO:JK:e He 1tuute noKJtaoamu Ha oep:JK:a6Hi opzaHu 

o6065l30K oi5lmU He6iOKflQOHO, 6Unpa6fl5l10lJU C6010 nOMU!lKY (,n:HB., HaITpHKJia,n:, 

pirneHH51 y cITpaBi «MocKaJib ITPOTH ITonom:i» (Moskal v. Poland), IT. 69), a it 

nompe6y6amu 6un1tamu 6iono6ioHoY KOMneHcaiJii' lJU iHutozo Buoy HaJte:J1CH020 

eiOUll<OOyeaHHR KOJZUUlHbO;,_y oo6pocoeicHOMY BJZGCHUKOBi (,z:i;1rn. 3a3Ha1.JeHi BHIIJ:e 

pirneHH5I y cITpaBax «ITiHKOBa Ta ITiHK ITPOTH qecbKOi' PecITy6rriKH» (Pincova and 

Pine v. the Czech Republic), n. 53»; 

- «n06H06a:JK:eHH5l 3 nepe21tRoy 61tacHux piuteHb, 6KJ110lJa10lJU 6UnaoKu 

6U5l6JleHH5l nOMUJlKU, He o6Me:JICeHO :JICOOHUMU lJQC06UMU paMKaMU, MG€ cymm€6U1,{ 

Hezamu6Huu 6nJtU6 Ha 10puouliHY 6U3HalieHicmb y crf?epi oco6ucmux npa6 i iJu6illbHUX 

npa6o6ioHocuH, UJO utKooumb npuH4uny «HaJte:JK:Hozo ypRoy6aHH5l» ma 6UM03Z 

«3aKOHHocmi», 3aKpinJteHUM y cmammi 1 Ilepwozo npomoKoJty». 

Y 3araJibHI0l0qI1, CHCTeMaTH3YIOqH Ta CITe1(iani3y10qH Bi.[(ITOBi,n:Hi cy ,[()KeHH5I, 

BBa)KaE:MO 3a MO)KJIHBe BHpa3HTH ITpHHQHIT HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH51 HaCTYITHHM 



1.JHHOM: «Cy6'c«mu B!laou y cpepax JaUUlbHozo ittmepecy (y m.i1. MaUHOBUX npaB) 

30606 'RJaHi i)famu 6ttaCHO, Hll/le:HCHO i noc!li006HO, 6:HCU6alOttU 3llXOOi6 U(OOO 

Jano6izaHHR nOMWlOK. /(JlR BiOHOCUH y cpepi MaUH06UX iHmepeci6 Ma€ 6ymu 

Ja6eJnetteHa 10puouttHa BUJHatteHicmb. IloMwz«u, oonyU(eHi cy6 'c«maMu B!laou y 

uJu cpepi, C!liO 6Unpa6/lRmu HezaUHO niC!lR 6UR6/leHHR (ll!le 6 Memax ttimKOZO 

cmpo«y, a«uu zapattmyBamUMe 10puoutttty BUJHatteHicmb). Ilpu l{bOMY Heo6xioHo 

oompUMamuca BUMOZ nponopl{iuttocmi Mim ny6!littHUMU iHmepecaMu ma 

iHmepecaMu 006pocoBicH020 6/lacHu«a, 2apattmy10ttu ocmaHHbOMY npaBo Ha 

KOMneHCal{ii°». 

ITopiBHIOI01.JH 13 BHBe,n;eHHM 3MlCTOM rrpHHU:HIIY Ha.Jie)KHOro yp51,n;yBaHH5I 

IIOITO)KeHH5I CT. 37 3aKOHY «'tlpo .z:i;ep)KaBHY peecTpau:iIO pe1.JOBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaHHO Ta IX o6T5I)KeHI,>> cni.z:i; 3a3Ha1.JHTH, mo rrepe.z:i;6a1.JeHHH Bi,n;rroBi,n;HOIO CTaTTeIO 

rrop5I.IJ:OK ocKap)KeHH5I phnem,, .z:i;iil a6o 6e3.z:i;i5InhHocTi y ccpepi .z:i;ep)I<aBHo"i peecTpau:i"i 

rrpaB He cyrrepe1.JHTh 3MlCTY rrpHHU:HIIY Ha.Jie)KHoro yp51.z:i;yBaHH5I, a,n;)Ke: 

- y CTaTTi 3 7 rrepe~6a1.JeHHi 1.JiTKi CTpOKH IIO,l1;aHH5I CKaprH, IIiCIT5I 3aBeprneHH5I 

5IKHX .z:i;o6pocoBicHHH BITaCHHK MO)Ke 3 IIOBHOIO I0pH,l1;H1.JHOIO BH3Ha1.JeH1CTI0 

3.IJ:iHCHIOBaTH CBOl Ma:HHOBi rrpaBa; 

) '·, ., 

- CTaTT5I 37 BCTaHOBITI0€ Mexam3M a,n;MlHlCTpaTHBHOro (rro3acy,n;0Boro) 

OCKap)KeHH5I, a He MexaHi3M CKacyBaHH5I opraHOM CBOro IIOMHITKOBoro pirneHH5I. Y 

1.J. 5 u:id cTaTTi rrp5IMO BKa3aHo: «CKapra Ha pirneHH5I rrpo .z:i;ep)KaBHY peecTpau:i10 

rrpaB po3rmr,r:i;aE:ThC5I B rrop5I,r:i;Ky, BI13HaqeHoMy ~rrM 3aKOHOM, BrrKmoqHo 3a yMoB11, 

mo BOHa rro,n;aHa oco60IO, 5IKa MO:JICe niomeepoumu paKm nopyiue1-t1-t5l fi' npae y 

pe3yJtbmami npui:ammmR maK020 piiuemm». To6To, TYT BHHHKae He nHrne IIHTaHH5I 

rrporropu:iiIHOCTi «rry6ni1.JHHH iHTepec» - «rrpHBaTHHH iHTepec», a.rre BaroMiCTh 

CTOpOHH «rry6ni1.JHHM iHTepec» ( CKacyBaHH5I He3aKOHHOro a,n:MiHicTpaTHBHOro aKTY) 

IIOCHITIO€ThC5I Moro crriBrra,n;iHH5IM i3 KOHKpeTHHM (HMOBipHO rropyrneHHM) iHTepecoM 

iHlIIOl oco6H (me O.IJ:HH «rrpHBaTHHH iHTepec»); 

- CTaTT5I 3 8 Toro )K 3aKOHY 3aKpirrnIOe: «lIIKO,n;a, 3aB,n;aHa .z:i;ep)KaBHHM 

peecTpaTopoM cpi3H1.JHiH 1.JH I0pH.IJ:H1.JHiH oco6i rri.z:i; 1.Jac BHKOHaHH5I CBOIX 060B '5I3KiB, 

rri.z:i;srnrae Bi,n;rnKo.n;yBaHHIO Ha rri,n;cTaBi pirneHH5I cy.z:i;y, mo Ha6paJIO 3aKOHHOl CHITH, y 



rrop5I,ri:Ky, BCTaHOBJieHOMY 3aKOHOM». To6To, rrpaBO ,ri:06pocoBiCHOro BJiacmma Ha 

KOMITeHCaUJIO IOptt,ri:HqHo BH3HaE:TbC5I i MO)Ke 6yTtt peani3oBaHe B cy,ri:oBOMY 

rrop5I,ri:Ky. 

,II:oKTOp IOptt,ri:HqHHX HayK, rrpocpecop, 

3aBi,ri:yBaq Ka<j)e,ri:ptt ~ttBiJihHoro rrpaBa, 

HayKoBttii KOHcynoTaHT pa,ri:tt 

BepxoBHoro Cy,ri:y YKpa'iHtt 

.II:oKTOp IOptt,ri:ttqHHX HayK, rrpo<j)ecop, 

TOHOB 

3aBi,ri:yBaq Kacpe,ri:ptt a,ri:MiHicTpaTHBHOro Ta

cpiHaHCOBOro rrpaBa JI.P. Eina-TiyHoBa 



2 ( II. 20/.9 f 
I 

CYM.8 

KOHCTHTYIJJHHOro CY):(Y YKPAIHII 
BYJI. )K1UifilIChKa, 14, M. K:ai:B, 01033 

PeKTopoBi K:tt"iBchKoro Hai:~ioml.JII>Horo 
eKOHOMiqHoro yHiBepCI-rTeTy 
iMeHi Ba.n.HMa feTI>MaHa 

JIYK'filIEHKY ,II;. r. 

manoBnuuPMumpe I'puzopoBu'lyl 

Y rrpoBa,D.)KeHHi KoHCTHTYUHiHoro Cy.n.y YKpa"iHH rrepe6YBae crrpaBa 3a 
KOHCTHTyu;iHHOIO CKaproIO IIpirnaTHOf'O aKIJ;lOHepHoro TOBapHCTBa 
,,0.n.ecTennoKoMyHeHepro" mo.n.o Bi.n.rroBi,D.Hocri KoHcTttryu;ir YKpaYHH 
(KOHCTl'.Iryl(HiHOCTi) IlOJIO)KeHIDI rri.n;rryHKTY ,,a" ITYHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOI CTaTii 37 
3aKoHy YKpai:Hl'.I ,,IIpo .n.ep)KaBHY peecrpau;iIO peqomrx rrpaB Ha HepyxoMe Ma:i1Ho Ta 
'ix o6T.H)KeHh" Bi.n. 1 JIHITIDI 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOIO 3a6e3netieHIDI IlOBHoro i 06' CKTHBHOro po3rn11.n;y crrpaBH Ta 
rrpl'.IHIDITI.H KottcTaTyu;iifHHM Cy.n;oM YKpaYHH o6rpyHTOBanoro piIIIeHH.H rrpoIIIy Bae 
Ha,D.aTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK no cyTi KOHCTHTyu;iHHOl CKapnI CTOCOBHO 
TaKHX IU1TaHh: 

- 5IKHH B3aCM03B '5.130K IOpH.ll;HtIHHX cpaKTiB Ha6yrr.H npaBa BJiaCHOCTi Ta 
.n;ep)KaBHOl peecTpau;ii pet.IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO? 

- 5!Ki IOpH.n;HtIHi Hacrri,D.KH mo.n:o npaBOBOro pe)KHMY npaBa BJiaCHOCTi Mae 
CKaCyBaHIDI MiHiCTepCTBOM IOCTIHJ;il YKpaYmi pirneHHSI rrpo .n;ep)KaBHY peccTpau;iIO 
rrpaB, rrpaiiIDIToro 3a pe3yJII>TaTaMl'.I po3rJI5I.D.Y cKaprH B nopMKY cTaTTi 37 3aKoey 
YKpa"iHH ,,IIpo .n;ep)KaBHY peccTpan;iw pel.!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i"x 
o6T5I)KeHh "? 

- y tIOMY ITOJI5Irac 3MiCT npHHI(flITY HaJie)KHOf'O yp11.n;JBaHIDI B acrreKTl 
IIOBH0Ba)KeHh MinicTepcTBa IOCTHI.J,ii YKpatHH Ta iHIIIHX cy6'eKTiB 3 .n;ep)KaBHO'i 
peecrpau;iY peqoBax npaB Ha nepyxoMe MaHHo Ta Yx o6T5I)KeHh? 

I1poIIIy ni.n;roryBaTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK )].O 23 rpy.n,H5I 2019 p. 

~o.n;aTOK: KOilffi KOHCTHTyu;iHHOl CKaprH (Ha 3 apK.). 

3 noBaroIO 

cy.[lLVI-)].OilOBI)].alf O.IlEPBOMAHCbKHH 

G:\2019\Suddl'\Llst\"38.doc 



YKPA'iHA 

MIHICTEPCTBO OCBITL!l I HAYKVi YKPA°iHk1! 
):\ep:>KaBHV!Vi BIIIIJ.\VIVI HaBl.laflbl·H/ii/1 33Kfla.D, 

«K!iflB:::bKVIVi HALUOHAnbHVll/i EKOHOMl4Hlll!l1 YH!BEPCViTET 
iMeHi Ba,QIAM3 reTbMaHa» 

03680, M.Kvfrs, npocneKT neP,eMort.1, 54/1. Ten. npt.1~ManbHo·i' 456-50-55, cj:JaKc (044) 226-25-73 

:
1 .·? / ,7 

/::; NQ l/ Z: 1 ··/:;' 1/9 
Ha NQ / 

Cy.r1Jd KoHcT11ry1du:Horo cy,a:y YKpai"HH 
IIEPBOMA:UCbKOMY 0. 0. 

Y Bi21:rr0Bi2Xb Ha nncT cyi:i:i:i:i KoHCTHT)'U:iHHoro cy.n;y YKpaYm1 
llepBOMaHCbKOfO 0.0. Bi,n: 21.11.2019 M~ 361-16/5063, BXi.[l;HHH Bi.I( 25.11.2019 
N201/10-144, )J;ep:a<aBHHH BHI.IJ:I1H HaBqaJibHHH 3aK.rra,n: «KHIBCbKHH HaujoHaJU,HHH 
eKOHOMiqmfH yHiBepCHTeT iMeHi Bati:HMa ren,:VIaHa» Ha;:i:cmiae HayKOB0-
eKcrrepTHl1H BHCHOBOK II(0.2];0 Ha6yIT5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ta ;:i:ep)KaBHOl peecrpau:i'i 
peqOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Bi.U: 23.12.2019 p., Ha 5 apK. (;:i:o,a:a€TbC5I). 

3 IIOBarOIO 

PeKTOp 



M. KHi"B 23.12.2019p. 

BiJJJ.:oBi,UHc ;:;;o nHcTa ~y;~J!:~ KoHcn:Tyuitl:Horo cy.n:y YKpaYmi 

0.0. riepBoMattcbKoro Bi.IT 2l.l1.2Cl9 N2 361-16/5063 Ha,J,a€1hC5I HayKoBo-

oJ ,..,. • •• • •• 

eKcrrepTHILH BHCHOBOK ru;o,r:i:o Haoy·:T5I npaBa BJiaCHOCTl Ta )];ep)l(aBHOl peecrpau:11 

pe110BHX rrpa.B Ha 3:epyxoMe M1MHO. 3 TaKMX IUITam}: 

.... ..... ..... ')l Ta ,a:ep'lli'.aBJ-HH pe,xTpau:n pe~rn:nH::-, npaB Ha HepyxoMe MaMHO . 

2 . .sJi:Id rop0,D;r;p.mi HaCJl'i;]:1{'.H ,HG,[(0 npaBOBOf'O pe~m:My npaBa B~1:aCHOCTi 

3. Y a:..;oMy no.r.1151:rac 3Mk·r npHHll;:11ny :m1J1.e, .. ,Horo ypR~ysam-rn: ia acneK'Ti 

rrnBHOBa~,;:eHb MiHicrepcTEa H.: ;TMn.dY YKpaIHH Ta hmn1x cy6'naiB 3 

Bi,DJIJBiL(HO ;ro 'L l CT. 3.28 LEsim,Horn KOI1eKcy YKpai'm1 rrpaBo BJrncnocTi 

6 
' ,... . . . 

l-:la YB3.€ThC£ Ha In,[(CTaBax, lil:O I-Jf; ~,~;oopo:sem 3aKOEOM, 30KpeMa 13 rrpaB01-II1HlB. 

3ri)lEO i3 •J. 2 CT. 33 i ~!!El~.TE,HOfO KO,D:eKcy YKpai"Hll («Ha6yTrn rrpaBa 

BJiaCHOCTi Ha HOBOCTBOpeHe Matirw T3. o6'cKTH Ee3aBepmeHoro 6y,r:i:iBHHUTBa») 

SIKII(O rrpa:20 BJiaCHOCTl Ha Hepyx,~,T·Ae MaHHO Bi,::CEOBiJJ:HO JJ:O 3aKoHy rri;J)Urrae 

,;:i,ep)KaBHiH peE:crpau;il, n:paBO f;.~;acEH)tTi BHHmrn€ 3 MOMeHTY µ:ep'.lli'.aBHO'i 

pec:cTpan,i:L 

y q, .l CT. 334 IJ,1rniJ1bI-lO;-Q KO);eKcy YKpa.l"rrn ( «NioMeHT 1-rn6yrr51 rrpaBa 
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Bi,D;r~oBi;rnc ,o;o q 
... ,, ,-. . "',fy •• 

'ii!. qMBl;!f,HOr;::-, Ko,n:eKcy KparnH rrpaBO 

l3JiaCHOCTf Ta imui pe'-fOBi Ep8.Rc1 :-i3! HepyxoMi pe\l.Ji, o6T5DKeHH5! IJJIX rrpaB, IX 

BMHHKHeIE15L nepexi,n, i rrpHI1HHf::Ffr[_;_ Tili;:vrn,rf!IDTh µo:.!p)KaBHiH percTpauii 

Jlep).:CrnHa peecTpauu.1 Il_Di:l.3 '-ic, .aepy:{OMiCTb € ny6ni4:H010, 3J(iHCHIO€TbC5I 

Bl)JJ10BiIJ:HI·1lv.: OJ::faHOM, 5IKHn :m60B' 5i3aHMH I1aJJ:aBanI i1upopMaUiI0 rrpo 

pe€C1J)aU:iJ'O Ta 32,peE:CTJ)OBaHi npEiB;-:. B HO_f)>J:AKY, BCTaHOBJ1eHOMY 3aKOHOM ('-I. 2 CT. 

llop5I;~oK EpoBe;:i:eHH5J: nerx;aBHoi' peecTp2ui1 npaB Ha HepyxoMICTb Ta 

rri;:i:cTaB.11 BiIJ)\fOBH B Hill BCT.mo:amOIDTbCSi 3aKOROM (q. 4 CT. 182 IJ,1rniJ1bHOro 

iCO)],eKcy YKpa'iHH). 

TaKHM 3aKoHoM ,s 3aKoH ''./ ~,_pa11--n1 «npo ,rrep)KaBHY peecrpauuo peqoBH:X 

rrpaB Ha Hepyxc;Me MaHHO -~-a. <x ofrrn)KeI--n,» si,n: 01 ;nmm1 2004 poKy 

>f2 1952-P/. 

Bi,n:r:;e,Bi,[(HC )],0 IT.II. l '[L l CT. 2 UhOro 3aKOHY ,D;ep)KaBHa pe€CTpaurn 

peqoBHX npaB H:l BepyxoMe Mi3.V;H'. Ta i'x o6nDKeEb - II,e o¢iuii1.He BI13HaHH5I i 

ni,D;TBep,I.l)Ke:-i.H5I ,D:Cp)lCaBOIO cpa.rGiE I' Et6yTT5I 3MiHH 2:60 rrpHIIliHe:mrn pe40BMX rrpaB 
. . 

rm Hepyxo:vre Ma:HHO, o6nDKe:rn.a :fiKH.X rrpaB liLJ.5JXOM BHeceHH5I Bl,IJJIOB1,D;HHX 

Bl,IJ:OMOCTeVs ;i:o JJ:ep)KaBHOro pe2crpy peIIOBHX rrpaB Ha Hepy"AOMe MaHHO. 

3a5IBHHKOM E: B.ITaCHI-IK, iHurn:(i npaBOHa6yBaS, CT0p01Ia rrpaBoqmfy. y 5IKHX 

i3HHHKHO. neDellIIIJIO "H1 rrpMm1H~"10C5I DelclOBe IlrDaBO, a6o YDOBHOBa)KeHi HHMI1 
,} J_ 1. . 

oco6H - y pa.3i ITO,UaHH5:! ):(OKY "/e,.TiB ,J;JUl. npoBe,O:eHH5I ,D;ep}KaBHOl pe€C'Tpaui'i 

na6yTT5I, 3!'v:ilHH a6o npHrnrneHHS1 Uf.dBa B.TiaCHOCTi Ta iHllIHX pe'-IOBHX npaB (IT.IT. 3 

'-'i. 1 CT. 2 3aKoHy). 

3ri,a:Ho i3 LJ.. 2 CT. 3 3aKm-ry \ 1epa1HH «fipo ;:;,ep)KaBHY peccrpaIJ:iIO peqoBHX 

rrpaB Ha Hepyxm.1e Mai1Ho Ta Yx c,fr,-;1)KeB.u> peq,n:sJ np;fma na HepyxoMe M:aiiHo 

-rn Yx 06TSR'!itN~HHH1 mo ni,nm1T:flHJTh D\cp;l;.{a1rnrn peonpau,i¥ :amnoBi,a:Ho AO ll,horo 

3aiwu.y, Bli'1HMK~HOTh 3 M.OM€HTY TLlK:Ol pe€cTpaui'ii.'. 
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;::,;ep~aBHOY peccTpauj¥ peq{mR':-'~ npaB lf-rn HepyxoMe MaHHO IlOJIHf'af B TOMY, 

lill,O peqoBi npalB2 Ha HepyxorvH: :vlitl.WHO; n.E.1,0 niJ(JrnnrnoTb .JJ-ep*aBHiH pe€cTpauji' 

JaUUIOBUUW _uo ll)rninhHoro rwE(t1<:cy YKpa'imi Ta 3aKOHY YKpai'HH «IIpo 

;:i:epJKaBHY pet:cTpan,iro peq(nrn:x. ;;-~paB Ha HepyxoMe Mau:Ho Ta ix 06n1'.IKeHi.», 

Tiop,;:r;;,oK OCKapn.ceHH.5I pimeEb, ;.xiH a6o 6e3J.(i5IJibHOCTi y cq,epi ;:i:epX<:aBHOl 

pe€C1J)au:ii" peqoBHX npaB Ha HepyXO!Vie MaH:HO Ta i"x o6T5I)KeHh BH3HaLJ:eHI1H y 

CT. 3 7 3aKOHY y KpalHH «IIpo ;J:c::p:,r;2,BHY peE:CYpau:ir0 peY:OBMX rrpaB Ha HepyxoMe 

ili:aH.HO Ta lX OOT5l)KeH.b>>. 

BiJJ;TIOBi,D;HO ,[(O 11.II. a) 11. 6 CT. 37 3aKoHy YKpai'mI «Tipo ;:i:epx<:aBHY 

pe€C1J)au:ho pe':IOBMX npaB Ha HepyxoMe Ma:HHO Ta :x o6T51)KeHI,» 3a pe3yJihTaTaMI1 

1)03f'JI5I,D;Y :.:Kapn, l\1iHiC'repcTBO fOCTHIJ;i'i y Kpai"HH Ta noro TepHTOpiam,Hi opraHI1 

npHHMaIOTb MOTMBOBaHe piillefiH5~ npo CKacyBaHH5I piIUeHH>l. rrpo ;:i:ep)KaBHY 

peE:CTJ)auit0 rrpaB, CKacyBaHHX pirneI-H-rn Tep1nopi81.bHOfO opraHy MiHiCTepCTBa 

J-OCT11uiY Yi{pai'mL npHHH5IToro 3a pc3y,T&TaTaMH po3rJ15I.J:Y cKapn-r. 

r, ~ • · ~. 
0 

' 181 / -, '") 1 4 Lrrc·eMHH11 IIOplBH5IJ1blUiH aEru113 HOJIO)KeHb 'i. l CT. · ~, '-I. - CT . .).) , q. 

CT. 334 IJ)rn:J..:bEO:o Ko,n:eKcy YKpaY1m,. ,:i:. 2 CT. 3 3aKoHy YKpa'iHH «Tipo ;:rep)I{aBHY 

peE:CTpau;il:0 peqom,i:x npaB Ha Hepy;, OMe MaHHO Ta lX o6DI)I{eHb» CBi.zi:qn:Tb rrpo Te, 

peCCTpinJ,im n:paB, 3,U;iMCHeHe 32: pe1y.'lhTaTaMH pmrm1,LJ,y CKapn1 B rropSILJ:KY 

c:TaTTi 37 3aK:oHy YKpa'iHH «IlpE ,n;ep1lirnBHY pe12cTpa1dro peq0B11x npaB ua 

HepyxoMe Maihw Ta ix o6nrn:.;:,::Hh» Mac rop;a,LJ;w~muM HacnmKoM rn:o;:i:o 

npaBOBOro pe~HMY npaBa BJ:12'.CH(,,/2:TE npHilHHer-urn. TaK".Of'O npaBa B.r.:acHOCTi. 

y II. 2 CT. 3 KoHCTMT)'Lfi ~v'KI:ai"HH 3a3HaY.eHc, w:o npaBa i ,'.::B060,ll)I JlIOJJ:HHH 

Ta i"x rapm-ITil BH3HaqahlTb 3MiCT i (Tip.HMOBaHicn, D,i5:IJibHOCTi ;i;ep)I{aBH. ):];ep)KaBa 

Bi,IJJIOBi,n:aE: r.::epe,.u: mo,2um0IO 3a cBmo JJ:i5,'J'1bHicn,. YTBep,D)KeHHn i 3a6e3neqeHH>I 

npaB i CB060)], mo,[\HHH € roJIOBHVil\i J60B '5:l3KOM ,z:i:e_p}KaBI1. 
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Bi,rrr:oBi;:n-ro ;.i:o :'._{_ 2 CT 19 

"i'3. opram1 Micu;eBoro Ca:t\10Bpxz:s:yE:lHP.:Ji, Yx n:oca.noBi oco6n 3060B 'JI3aHi J:(i.HTH 

.1Hrne Ha ni~cnrni, B Me)Kax nG3HOBmKe:Hb Ta y crroci6, IJJ;O rrepe,n:6aqeHi 

',{ • ~ 7 •• 

.". OHCTiiT)'[(lG-D Ta 3aKOHaMH Y Kp3.IH!:C. 

3ri,rnw i3 LI. 4 CT. MO)Ke 6yTH 

nponmpaBfiO H030aBJ1emra npamt BJiaCHOCTI. flpaBO npirnaTHOl BJ1aCHOCT1 € 

:-rerropyrnm-EJ. 

Ha fieo6xi)],HOCTi )],0,i1ep~-I<CdH5i npIIHUany «HaJie)KHOfO yp>I.D,yBaHH.H» 

daro.1omyc 2BponeticI:.KHH cy;;, ~: npaB n10,n:IIHH. ( cnpaBa «PECOBCI>KHM rrponi: 

OT)Ke. 3MicT npumrumy frnJie'..llrnoro ypSIJ:J:yBaHHSH B acne1ni 

fiOBHOBa:a\eli-HJ> l\!liHkTepCTBa K·C:TMil,!l YKpaiHH Ta immu cyiPnniB 3 

,iJJ:p:m:aBHOl° pei£cTp:au:i¥ peqmrnx DpaB Ha HepyxnMe Maiitto Ta Ix 06n1meHh 

~1.in.lle Ha r:l)]:cYaBi, B Me',i\'.2\X rH:dHOBan{:eHh Ta y cnoci6, rn:o nepet1:oaqeHi 

1{0HCTMTY1i,i€ID Ta 3,aKOHaMH YKpLkH!lt, 

1. B'.~3.€M03B'H30K ropH)],I':IqHnX ¢;a1niB Ha6yrrH n:paBa BJiaCHOCTi Ta 

/~,cpJKalBHOI pe~cTpaui¥ peqmu11x npaB Ha HepyxoMe MaHHO IllOJUJTaf B TOMY, 

mo pe.:msi npaB~ :em P.epyxmlt!e r,'i!Hfi.l'1:0 9 mo ni.[l[Jrn.raroTh .a:ep~rnBHiH peccTpauji 

Bi,Z:OIOBiLJ:HD ,LJ,O lLi;MB1J:ihHOf'C, JK:O;~,; Key y !tpa'im.-i! T21 3ai~m-Iy y Kpa'iHM «II po 

2. CHCTeM!r-IHW n:opi.1nilrIJ1Li-l2~lii :fHii8.JI!!3 nonuAKeHh ~. 1 CT. 182, q, 2 CT" 

331, q, 4 CT, 334 1(11-rniJihHoro 1co,11ef<::tCy Y«:pa.11-n'J, q. 2 CT. 3 3aKoHy YKpaYHu 

\<Ilpo ;::t;ep~'j;:t.a:aHy peccTpanjm pt~rnBMX npaB Ha uepyxoMe MaiiHo Ta ix 
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o5nJ!JK'fHlb;> CBUILHfflb npo 1'2, .'13,0 CKacyBmrn-rn: MiHicTepCTBOM IOCTHU:ii" 

YKpaYHH pirnieHHH npo J]:ep'.Jt:aBEY J/let:erpauiro npaB~ 1;:dncHeHe 3a 

3. 31t1IkT n:pE'H·H~liilY Hi:L;-/;t:iK1HWO ypH)](yBaEJJ-rn: B acm:Kd IlOBHOBa,KCHb 

lVHHic1,epcT3a iOCTMIB:ff YKpa¥tiiH ·tf;. h:l!tmu cy(PciniB 3 ;:;:epJKaBHOi" peccTpau:ii" 

peqosMx nprn. ttfJ HepyxoMe r1rnH+iu Ta Ix o6nDK2Hh noJrn:raE: y Heyxu:JILHOMY 

)WTpHMaHHi B~MOf' q, 2 C:1L 19 it(HtCTHTYl.dl YKpa'.iHl!:I npo Te, m:o opraHH 

,,:D,ep;KaBHOi S.Dla)J(lJ. Ta Yx noca,D'.Oli:r1 J;COOli-1 3000.B' )13iH-!i .B:iSITH Jl!HI.me Ha ni,n;cTaBi, 

B Me'.IK'.aX fiOiU·H}Ba~eHh Ta y tLH)d6, mo iH::jpe.LJ,OatJ:eHi KoHCTHTyuicro Ta 

A. B. 0MeJ1hqemm 
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CY)JJ(.H 

KOHCTHTY[(IMHOfO CY,l(Y YKPAIHH 
Byn. )Kn:mrncbKa, 14, M. Ktti:B, 0 I 033 

MitticrpoBi IOCTHu;i'i YKpai'H11 

MAJIIOCbr(I .l(. JI. 

lllano6Huii /(.Atumpe Jleonmiiio6uL1y! 

Y rrpoBa,n:)KeHHi KoHcnnyuiiiHoro Cy.n:y YKpaYHH rrepe6yBae crrpaBa 1a 

KOHcnrryu.iHHOIO CKaproIO IlpHBaTHoro aKU.IOHepHoro TOBapHCTBa 
,,0.n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" mo,n;o Bi,n;rroBi,ll;HOCTi KoHCTHTyuii' YKpai'mI 
(KOHCTHTYU.iHHOCTi) IIOJIO)KeHH5I rri,n;rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 t.J:aCTHHH IIIOCTOl CTarri 37 
3aKoHy YKpai'HH ,,Ilpo ,n;ep)KaBHY peecTpaui10 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Mai1:Ho Ta 

Yx o6nr)Kem>" Bi,n; 1 ;1HIIH5I 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOIO 3a6e3rreqeHH5I ITOBHOro i 06' E:KTHBHOfO po3nrn,n;y cnpaBH Ta 

rrpHHH5ITT>I KoHcTnTyU.iHHHM Cy.n:oM YKpaYHtt o6rpyHTOBaHoro piIIIeHH5I rrporny Bae 
Ha,n;aTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK ITO cyTi KOHCTinyu.i:iiHOl CKapr11 CTOCOBHO 
TaKHX rrn:ram,: 

- >IKHH B3a€M03B '5I30K IOpH.lllfqHHX <paKTiB Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTl Ta 

,n;ep)KaBHoY peecTpauir peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHo? 

- 5IKi IOpH.L(Ht.J:Hi Hacni,n;KH mo,n;o rrpaBOBoro pe)KHMY rrpaBa BJ1aCHOCTi Mae 
CKacyBaHH5I MiHiCTepcTBOM IOCTHUiY YKpai'mI pirneHH5I npo ,n;ep)KaBHY peecTpauiIO 

rrpaB, npHHHHTOro 3a pe3yJI.hTaTaMH p03rJrn,n;y CKaprn B IIOPMKY CTaTTi 3 7 3aKoHy 

y Kpai'HH ,,Ilpo .uep)KaBHY peecTpaUIIO pet.J:OBHX rrpaB Ha HepyxoMe Mall HO Ta 'ix 
o6T5I)KeHb "? 

- y qoMy IIOJ15Irae 3MiCT rrpHHl.J,l'.IIIy HaJie)KHoro yp5I.n:yBaHH5! B acrreKTl 
ITOBHOBa)KeHb MiHicTepCTBa lOCTHUii' YKpai'HH Ta imrrnx cy6'€KTiB 3 .n:ep)KaBHOi' 
peecrpauii' peqos11x rrpaB Ha HepyxoMe Ma:iiHo Ta i'x o6T5I)KeHh? 

IlpoIIIy rri,n;roTyBanr HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK .n:o 23 rpy,n;H5I 2019 p. 

)J,o,n:aTOK: KOIIi5I KOHCTl1TYU:iHHoi' CKapn1 ( Ha 3 apK. ). 

3 IIOBaroIO 

cy )JJ:VI-)1,0ilOBi)J.at.J: 0. IlEPBOMAMCbKHM 

G.\2019\Suddi\Lid\.440.doc 



MIHICTEPCTBO IOCTMIJ,11 
YKPAIHM 

MiH'IOcT 

ByJJ. ApxiTeKTopa f opoJ:(eU:hKOro, 13, M. Ktti'B, 01001 
TeJJ.: (044) 364-23-93, cpaKc: (044) 271-17-83 

E-mail: callcentre@minjust.gov.ua. 
thcmis@minjust.gov. ua, 

Web: http: 1/www.minjust.gov.ua, 
KO):( 3d):(HO 3 €.[(PITOY 00015622 

Cyt1.i::i:i Koucnnyujiiuoro 
Cyt1.y YKpai'uu: 

OJiery 
IIEPBOMAMCbKOMY 

lllauoBuu:ii OJiery OJieKciiioBu:qy! 

MitticTepcTBOM I0CT11ui'i YKpa'iHtt p03rmrnyTo Barne 3BepHeHH51 si.u 
21 .f!HCTorraJ].a 2019 poKy N2 361-12/3069 (,D;a.rri - 3BepHeHH51) 1UO.UO OKpeMHX 
I111TaHh, IIOB '5I3aHI1X 13 p03fJ151ll,OM KOHCTI1TYUiHHOi' CKapr11 rrp11BaTHOrO 

aKuioHepHoro T0Bap11CTBa «O,n:ecaTeITJIOKOMyHeHepro» 1UO.ll0 si.urrosi,n:HOCTi 

KoHcT11Tyui'i YKpa'iH11 rroJio)l(eHH51 rri.urryHKTY «a» rryHKTY 2 qacT11H11 wocro'i cTarri 
37 3aKoHy YKpai'HI1 «ITpo .uep)l(aBHY peecrpaui10 peqosHx rrpas Ha HepyxoMe Mai1tto 
Ta 'ix o6T51)1(eHh» Ta I10Bi.UOMJI51E:TbC51, 1UO Mitt '10cT si.urroBi.llHO ll,O Ha,n:aHHX 
ITOBHOBa)l(eHh He 3AiHCHI0( rri;:i,roTOBKY HayKOB0-eKcrrepTHI1X Bl1CHOBKiB. 

3riP,HO 3 YaCnIHOIO .upyroIO CTaTTi 19 KoHcnnyuii' YKpai'HI1 opzaHU oep:J1Ca6Hoi' 

e.wou ma opzaHu ,Hiciweozo ca.1vtoepROyeaHHR, fr nocadoei oco6u 306oe '513aHi oi5zmu 
.?uute 1-ta nidcmaei, e .111e.J1Cax noeHoea:J1ceHb ma y cnoci6, u10 nepeo6a4eHi 

K0Hcmumy14ioo ma 3aKoHaAm YKpaiim. 

Pa30M 3 UHM, Ha rriP,CTaBi aHaJii3y HOpM lJ,11BiJibHOfO KO,UeKcy YKpa'iHI1, 

3aKoHy Y Kpa'iHI1 «IT po ,n:ep)l(aBHY peecTpaui10 peqosI1x rrpas Ha HepyxoMe MaHHO ra 
'ix o6T51)1(eHh (,n:aJii - 3aKOH), imrrnx aKTiB 3aKOHO,UaBCTBa Bl1CJIOBJIIOE:MO I103I1UiIO 
MiHicrepcTBa I0CTI1Uii' 3 rropyweHttx y BalllOMY 3BepHeHHi rmraHb. 

lll,ooo e3acvt036 'H3KY 10puou4HUX cpaKmie Ha6ymmR npaea eitacHocmi Ha 

1-1epyxo.He J1au1-w ma uozo oep.71cae11oi'peccmpa4ii' 

HacaMnepe;:i, 3a3HaYaE:MO, IIJ:O B u1rniJILHOMY npasi iHcT11TyT11 Ha6yrr51 npasa 
BJiaCI-IOCTi Ha HepyxoMe MaHHO Ta Moro P,ep)l(aBHoi' peecTpaui'i He OTOT0)1(HI0I0ThC51. 

3a npaBirnaM11 U,11siJILHoro KO,UeKcy Y Kpa'iH11 (.uaJii - UK) rrpaso BJiacHocTi 
Ha6yBaE:ThC51 Ha niocmaeax, iuo He 3a6opoHeHi 3aKOHOM. 

I1i.ucTaB11 Ha6yTT51 rrpaBa BJiaCHOCTi - ue rrepeP,6aqeHi 3aKOHOM IOPI1.llJ1qHi 

cpaKTH, 3a Ha51BHOCTi 51Kl1X ocn6a Hafo,Baf'- M:3.UHO,,CTaE: Hl•}ffiM. y HayKoBiH 
KOHCTl1Tyqai'H11H Cy)\ 7Kpailh I!]. ;::,.· • 

. . .~ . ,.,,~~ MiHiCTepCTBO KJCTvll.li'i YKpa'iHH 
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JiiTepaTypi I11L(CT3B11 Ha6yTn! npaBa BJ13CHOCTi Il0L(IJ151I0Th Ha nepBicm I noxinHi. 
IlepBiCHI1Ml1 ni,LJ,CTaBaMI1 € TaKi, 3a 5IKI1X npaso BJJaCHOCTi Ha piq Bl1HHKaE: y cy6'E:KTa 
snepwe a6o He3aJJe)Irno sin npasa rronepe,LJ,Hhoro BJ1aCHI1Ka Ha u:10 piq 
(B11f0TOBJ1eHH5I a6o CTBOpeHH51 HOB01 peqi (s11po6HI1U:TBO); nepepo6Ka peqi 
( cneu:mpiKau;i5I); rrp11BJ1acHeHH5I 3araJJhHO,LJ,OCTyrrH11x ,LJ,apis np11po,L1,11; 3Haxi,LJ,Ka; 
CKap6; 6e3,LJ,OfJ151,LJ,Hi ,Ll,OMaWHi TBap11H11; Ha6yTT51 npaBa BJJaCHOCTi Ha piq 3a 
Ha6yBaJJhHOI0 )],aBHiCTIO, T06TO no 3aKiHqeHHi rreBHOfO qacy, oco6010, 51Ka Bi,LJ,KpI1TO, 

no6pocoBiCHO i 6e3nepepBHO BOJIOD,iJia qy)KOIO piqqfO. 
I1oxi,LJ,HI1MI1 nincTaBaMI1 Ha6yTT51 rrpaBa BJ1aCHOCTi BBa)KaI0TbC5I TaKi, 3a 5IKI1X 

rrpaBO BJJaCHOCTi y cy61€KTa Bl1HI1Kaf BHacJJiLI:OK BOJ1eBJ15IBJ1eHH51 norrepe)lHhOfO 
BJ1aCHI1Ka (KyrriBJ151-rrpo)la)I{, ITOCTaBKa, KOHTpaKTaU:i51, .n:apysaHH51, MiHa Ta iHwi 

,Ll,Of0B0pl1 i3 nepe;::i,aqi MaMHa y BJJaCHiCTh, a TaKO)I{ cna.n:KyBaHH51 33 3anosiToM). 

Oco6mrn11M cnoco6oM Ha6yrr51 npaBa BJJacHocTi € np11BaTI13aU:i51 ll,ep)I{aBHoro 
Ma11Ha. 

Y cso10 qepry, rrpasosa rrp11po,a:a ,LJ,ep)I{aBHOI peecTpau:ii" e np11Hu:11rroso 

Bl.lJ:MlHHOIO. 

TaK, CTaTTeIO I 3aKOHY nepe.n:6aqeHo, w;o .n:ep)I{aBHa peecTpau;i5I peqOBl1X 
rrpaB Ha HepyxoMe Mal1HO - u;e ocpiu,iHHe 8U3HaH!i5l i niomeepO.JICeHHR oep.JICaBOlO 
(jJaKmie Ha6yTT51, 3MiHI1 a6o rrpI1IIl1HeHH5I peqOBl1X npaB Ha HepyxoMe Mal1HO, 
o6T51)I{eHh TaKHX npaB WJ151XOM BHeceHH51 Bi)],IT0Bi)],Hl1X BiLI:OMOCTeH )],0 ):(ep)I{aBHOro 
percTpy peqos11x npaB Ha HepyxoMe Ma11HO (.n:aJJi - )::(ep)I{aBH1111 peecTp rrpas ). 

0Tw.e, 3 npaBQnoi· ~e<piEiuii. HaBe.D,eHo"i· cTarri s6aqaE:ThC51, w;o .n:ep)I{aBHa 
peE:cTpau;i5I s ycix s11rra,LJ,Kax € rracJJi.D:KOM rra6yTT51 peqosoro rrpasa, si.n:rrosi.n:Ho He 
MO)I{e 110My rrepeJ.J,yBaTH. 

Pa30M 3 U:I1M iHCTHTYT ;:i:ep)I{aBHO"i peE:CTpau:i"i rrpasa BJ1aCHOCTi Ha HepyxoMiCTh 

Ba)I{J1l1Bl111 caMe 3 TOqKJ1 3opy BI13HaqeHH5I MOMeHTY Bl1HI1KHeHH5I U:hOfO rrpasa. 
Ba)I{J1I1BO, w;o CTOCOBHO HepyxoMoro Mal1Ha 3aKOH 3aKpirrmo€ rrpI1Hl.l,l1I1 

o60B' 5I3K0BOCTi .n:ep)I{aBH0°i peE:CTpau,i"i rrpasa BJ13CHOCTi, iHWJIX Bl13HaqeHl1X 3aKOHOM 

peqoBl1X rrpaB He3aJJe)I{HO si.n: rri.n:cTaB "ix Ha6yTT51. I1p11 U:bOMY 3 .n:ep)I{aBHOIO 
peE:CTpauieIO IlOB '5I3YE:ThC5I He caM qrnKT BI1Hl1KHeHH5I npaBa, a MOMeHT 3 5IK0f0 TaKe 

rrpaso BHHJIKaE.'. 
3a3HaqeHe s6aqaE:TbC51 3 rroJJo)I{eHh qacnrn11 qeTBepTo·i cTarri 334 1..1,K, 

si;:i:rrosi,J,HO ,n:o 51Koi· rrpasa Ha HepyxoMe Mai1Ho, 51KI m.n:1151raI0Th .n:ep)I{aBHii1 
peE.'CTpau,ii", BHHHKaIOTb 3 MOMeHTY TaKO"i peE:crpau,i"i. 

TaKHM Y.HHOM, rrpaso BJ1aCHOCTi Ha HepyxoMe Mal1HO MO)I{e BI1HI1KaT11, 

npHMipoM, sHac11i.n:oK cTsopeHH5I Ma11Ha, yKna.n:eHH5I simrnsi.n:Horo npasoqJrny a6o 3a 
piweHH51M cy;::i,y. Bo.n:HoY.ac, .n:ep)KaBa BH3Hae uei1 10p11.D:JIY.H1111 cpaKT Y.epe3 
rrpose.n:eHH51 .n:ep)I{aBHo·i peecTpau:i"i rrpasa, 51Ka cpopMaJJi3yE:ThC51 BHeceHH5IM )],O 

)::(ep)I{aBHOro peecTpy rrpas si;:i,nosi.n:Horo 3arr11cy. 
BapTo 3aysa)I{11T11, w;o rrp01~e.n:ypa .n:ep)I{aBHo"i percTpau:i"i nepe,n:6aqae 

rrpose.n:eHH5I .n:rn euKJZ1011110 ,w niocmaei 00KyJ1te1-tmie, w;o m.n:Tsep.n:)I{yIOTh 

Bl1HI1KHeHH5I, nepexi.n: a6o rrp11n11HeHH5I peqoBoro rrpaBa. 
I1p11 l.l,hOMY .n:ep)KaBHI1l1 peecTpaTop 3.D:il1CHI0E: aHaJJi3 )],OKyMeHTiB, BI13HaqeHl1X 

CTaTTeIO 27 3aKOHY, Ha rrpe.n:MeT si,n:rroBi)],HOCTi 3a5IBJ1eHl1X rrpaB .D:OKyMeHTaM, W,O "ix 
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nocBiAqyIOTb, BiACYTHOCTi cynepeqHOCTeH Mi)K 3a5IBJieHI1MI1 Ta B)Ke 
3apeecTpOBaHI1Ml1 rrpaBaMI1, rri):l,CTaB j],JI51 3YI1I1HeHH5I a6o Bi):l,MOBI1 y j],ep)KaBHii1 
percTpaui·i 3a5IBJieHoro rrpaBa Ta rrp11i1Mae 3a pe3ynhTaTaM11 aHani3y BiAITOBi,aHe 
p1rneHH51. 

Il.lo CTOCY€ThC51 IlOBHOBa)KeHh MiHiCTepCTBa IOCTI1Uii' YKpai'HI1 B 4aCTI1Hi 
p03fJI5IAY CKapr Ta Aii' Ta 6e3)],i51JihHiCTh )],ep)KaBHI1X peecTpaTopiB, BI13HaqeHI1X 
3aKoHoM Ta 3aKOHOM YKpai"HI1 «Tipo JJ,ep)KaBHY peecTpauiIO IOPI1AI14HI1X oci6, 

cpi311qm1x oci6 - niAITPI1€MUiB Ta rpoMa.[J;CbKI1X cpopMyBaHb» (JJ,ani - 3aKOH rrpo 
peecTpauiIO) 3a3HaqaeMo TaKe. 

1lacTI1H0l0 qeTBepTOIO CTaTTi 3 3aKoHy YKpa"iHI1 «Tipo 3BepHeHH51 rpoMa.D,51H» 
(JlaJii - 3aKOH I) rrepe)l6ar.ieHO, w:o CKapra u,e 3BepHeHH5I 3 BI1M0f0l0 rrpo ITOHOBJieHH5I 
rrpaB i 3ax11cT 3aKOHHI1X iHTepecis rpoMa)],51H, rropyrneHI1X )li5IMI1 (6e3,IJ,i5IJihHicno ), 

. . . . . 
p1rneHH5IMI1 ,IJ,ep)KaBHI1X opraHIB, opraHIB MICUeBoro caMoBp51D,ysaHH51, Ill)],I1pI1€MCTB, 

ycTaHos, opraHi1aui11, o6'e,IJ,HaHh rpoMaJJ,5IH, rroca,IJ,OBHX oci6. 
CTaTTeIO 4 3aKOHy 1 BI13Ha4eHo, w:o )],0 piweHh, ,IJ,itt (6e3)],i51JihHOCTi), 51Ki 

MO)KYTb 6yTI1 OCKap)KeHi, HaJie)KaTh TaKi y ccpepi yrrpaBJiiHChKOl JJ,i5IJibHOCTi, 
BHaCJII):l,OK 51KI1X; 

rropyweHo rrpasa i 3aKOHHi iHTepec11 4I1 cB060JJ,I1 
rpoMa)],5IH); 

cmeopeuo nepeutKoou d!l5l 1diitcrte1-tH5l zpo;lW05lHUHO.M 

iHlnepecie l{U ceo6oo; 

rpoMaJJ,5IHI1Ha (rpyrr11 

- . uozo npae l 3QKOHILUX 

He33.KOI-rno rIOIOia.D:CHO Ha rpoMa,l],.>!HHHa 5!Ki-He6y,IJ,h o60B'5I3KI1 a6o Horo 
. . . 

He3aKOHHO rrpI1T5lrHyTo )],0 BlJJ,IIOBI)],aJihHOCTI. 

lfaCTI1HOIO CbOMOIO CTaTTi 16 3aKOHy 1 BI13Ha4eHO, w:o oco6mrnocTi p03rJI51D,y 
cKapr rpoMa,IJ,5IH Ha pirneHH5I, ,IJ,i'i a6o 6e3JJ,i5IJihHicTh D,ep)KaBHHx peecTpaTopiB 
pe40BI1X rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO BI13HaqaJOThC5I 3aKOHOM. 

TiyHKT 4 4aCTI1Hl1 rrepwo"i CTaTTi 7 3aKOHY rrepeJJ,6ar.iae, w:o MiHiCTepCTBO 
IOCTI1Ui'i YKpai"m1 p03rJI51)],a€ CKaprI1 Ha pirneHH51, )].ii' a6o 6e3JJ,i5IJihHiCTh D,ep)KaBHI1X 
peecrpaTopis, cy6'eKTiB D,ep)KaBHo·i peecTpau,i'i rrpas, Tep11TopianbHI1X opraHiB 
MiHiCTepCTBa IOCTJ1Uii' YKpai'HJ1 Ta np11i1:Ma€ o6oB'5l3K0Bi n:o BJ1KOHaHH5I piweHH51, 
rrepeJJ:6a-YeHi UHM 3aKOHOM, a i1oro TepI1TOpiaJihHi opraHI1 3ri,IJ,HO 3 Ta rryHKTOM 2 
-Yacnrn11 rrepwo·i cTaTTi 8 3aKoHy po3rJI51JJ,aIOTh cKapr11 Ha piweHH51, n:i'i a6o 
6e3JJ:i51JihHiCTh n:ep)KaBHI1X peecTpaTopiB, cy6' E'KTiB n:ep)KaBHO'i peE'CTpauii' rrpaB Ta 
rrpI1I1MaI{)Tb o6oB'5I3K0Bi )],0 BI1KOHaHH5I piweHH51, rrepeJJ:6ar.ieHi UHM 3aKOHOM. 

Attanori1-rni 3a 3MiCTOM IT0BHOBa)KeHH5I 3aKpirrneHi B 3aKOHi YKpa'iHI1 «Tipo 
JJ,ep)KaBHY peecTpauiIO IOp11AJ1qHJ1X oci6, cpi3WIHI1X oci6 - niAnp11€MUiB Ta 
rpoMa)],CbKI1X cpopMyBaHh». 

3a rrpaBI1JiaMI1 CTaTTi 34 3aKOHY rrpo peE:CTpauiIO Ta CTaTTi 3 7 3aKOHY 3a 
pe3yJibTaTaMI1 p03rJI5IJJ:Y CKaprI1 MiHiCTepCTBO IDCTI1Ui"i Y Kpa'iHI1 rrpI1ttMa€ 

MOTI1BOBaHe piweHH5I rrpo si)].MOBY y 3a)],OBOJieHHi CKaprI1 a6o 3aD:OBOJieHH5I (rrOBHe 
l!J1 r.iaCTKOBe) CKaprI1, 30KpeMa, WJI5IXOM rrpI111H5ITT5I piweHH51 rrpo CKacyBaHH51 

piweHH5I npo )],ep)KaBHY peecTpauiID npas a6o CKacysaHH51 piweHH51 
TepI1Top1anhHoro opraHy MiHicTepcTsa IDCTI1Ull YKpa'iHI1, rrp11ttH51Toro 3a 
pe3ynhTaTaM11 po3rJI51)],Y cKapr11. 

// 
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f1pl1 U,bOMY piweHH51 rrpo CKacyBaHH51 JJ,ep)KaBHoi' peccTpauii' rrpI1HMaIOTbC51 

MiHiCTepCTBOM IOCTHU,i'i YKpaIHI1 He BHaCJli)J,OK rrpoueJJ,ypHI1X rropyweHb 3 6oKy 
. . 

,D,ep)KaBHOfO peccTpaTopa, 51Kl MaIOTb HaCJll)J,KOM rrpI1T5IrHeHH5I OCTaHHbOfO )J,0 

BI13Haqer-ro'i 3aKOHO)J,aBCTBOM Bi)J,ITOBiJJ,aJlbHOCTi. 5IK rrpaBHJlO rriJJ,cTaBOIO )J,1151 

CKacyBaHH51 JJ,ep)KaBHOI pe€CTpau,i1 € Te, lll,O )J,ep)KaBHOMY peccTpaTopy He 6yJ10 
TIO)J,aHO D,OKyMeHTiB, 51Ki )J,aBaJ1I1 6 HOMY M0)KJ1l1BiCTb 06' €KTI1BHO Ta B ITOBHOMY 
o6C513i BCTaHOBI1Tl1 <paKT Bl1HI1KHeHH5I peY.OBOI'O rrpasa Ha HepyxoMe MaHHO Ta 

. . . 
81)],fIOBl)J,HO 3aCB1L(4]1TI1 BI13HaHH5I 11,bOI'O rrpaBa )J,ep)KaBOl-0. 

B r10n:aJ1blllOMY oco6a, lll,O)J,O 5IKOI cKacosaHo )J,ep)KaBHY peccTpau:iIO rrpasa, He 
rro36aBJ1eHa M0)KJ1J1BOCT1 YCYHYTI1 He)J,OJ11Kl1 Ta ITOBTOpHO 3BepHyTHCb )J:O 
JJ,ep)KaBHoro peccrpaTopa. 

3a3HaY.eHe ITI1TaHH5I )J,OU,iJlbHO p03fJ15IHYTH 8 KOHTeKCTi CKacysaHH51 pirneHH51 
npo JJ,ep)KaBHY peccTpauiIO peLI0B11x npas Ha HepyxoMe MaHHO Ta ·ix o6T5I)KeHb siJJ, 
19.10.2016 N2 3192861 7, np11HH51Te nep)KaBHHM peccTpaTopoM npas Ha HepyxoMe 
MaHHO O;:recbKO'i cpini'i ,nep)KaBHoro rri;:J,rrpHE'MCTBa «)],ep)KaBHI1H iHCTHTYT cy.D,os11x 
eKOHOMiKo-npaBOBI1X Ta TexHiqHJ1X eKcrrepTHl1X )J,OCJ1i)J,)KeHh» O;::i:ecbKOl o6nacTi 
KpaBU,eM O.B.(;::i:ani - piweHH51). 3ri)J,HO 3 piweHH5IM 3apeccTpOBaHe rrpaBO BJlaCHOCTi 
ITAT «O;::i:ecaTerrnoKoMyHeHepro» Ha He3aseprneHe 6y;::i:iBHI1UTBO 3a a,D,pec010: 
M. Oueca, syJ1. BapHeHCbKa, 27. 

11 sepecH51 2017 poKy ;::i:o MiHicTepcTBa IOCT1111,i'i YKpa'imr Ha;::i:i11rnJ1a cKapra 
)],errapTaMeHTY KOMYHaJlbHO'i BJ1aCHOCTi 0.D,eCbKO'i MiChKO'i pa)J,H Bi)], 08 sepeCH51 
'"ln17 nnrn· Nrc 0l_l'L'.1')Q'") •)<:>Y'>,.C>r·c·!'~ouc,H-a n 1\;fl:,.1:C~P~C~Bl. ·1-oc-"u;·1· ',lKp":1·Hu 3;;; ,.;_'J J. I _tJv1'"} J ..:. VJ. l...,11 ..... o,(...,, JUjJv~ J_l-1 .ua O lY.l rt lv}J 1 1.Yl 1 J a XJ. u 

N2 27197-0-33-19, 51Ka 6yJ1a MOTI1BOBaHa TI1M, lll,O B pe3yJlhTaTi peccTpa11,iHHl1X ;.i,iH 3 
BJlaCHOCTi Tep11TopiaJ1bHO'i rpoMa)J,11 M. O;::i:ec11 s116yJ10 KOMyHaJ1bHe MaHHO Ta 
3eMeJlbHa JJ,in5IHKa, nnomeIO 0, 55 ra. 

18 BepeCH51 2017 poKy Bi;::i:6ynocb 3aciJJ,aHH51 KoMici'i 3 ITI1TaHb p03I'J15I)J,Y CKapr 
y ccpepi ;:i,ep)KaBHO'i peccTpau.i'i. Y XO)J,i po3rJ15I)J,Y CKaprH OCTaHHbOIO BCTaHOBJleHO 

rropyrneHH51 rrop51.ll.KY ;::i:ep)KaBHo'i peccTpau.i'i, a caMe, rryHKTiB 10, 12, 14 flop5IJJ:KY 
)J,ep)KaBHO'i peccTpau.i'i peLios11x rrpas Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHb, 

3aTBepmKeHoro fIOCTaHOBOl-G Ka6iHeTy MiHiCTpiB YKpa'iHH Bi)J, 25 rpy)J,H51 2015 POKY 
N2 1127 (B pe.D,aK11,ii", 51Ka ;::i:i5IJ1a Ha MOMeHT rrpose)J,eHH51 peccTpaui11H11x ;::i:ii1), y TOMY 
LII1CJ1i s11Mor11 afoauy .D,pyroro cTarri LiaCTHHH rrepwo·i cTaTTi 16, nyHKTY rrepworo 
CTaTTi 18, rryHKTiB 1, 2, 3 4aCTI1Hl1 TpeTbOl CTaTTi 18, nyHKTY 1 4aCTI1Hl1 rrepwo'i Ta 
Y.aCTI1Hl1 n'5ITO'i CTaTTi 23, rryHKTiB 4,5 qacTI1Hl1 rrepwo'i, qacTHHI1 ;::i:pyro'i CTaTTi 24 
3aKOHy. 

Y 38 '513KY 3 UHM MitticTepCTBOM 1-QCTHU,i'i Y Kpa'iHI1 rrpI1HH5ITO piweHH51 y 
cpopMi HaKa3Y si;::i: 21 sepecH51 2017 poKy N2 2955/5 «IT po cKacysaHH51 pirneHh rrpo 
;::i:ep)KaBHY peccTpau.iIO rrpas Ta 'ix o6T5I)KeHh» Ta rrpoBe)J,eHo sin:rrosi;::i:tti ;::i:i'i lll,O)J,O 
CKacysaHH51 OCKap)KyBaHHX pirneHb B )],ep)KaBHOMY peccTpi rrpas. 

B no)J,aJiblllOMY ITA T «O)J,ecaTerrJ10KoMyHeHepro» ocKap)KyBaBc51 si;::i:nosiJJ,HHH 
HaKa3 MiHiCTepCTBa IOCT11Ui'i, rrpoTe ITOCTaHOBOIO 0)],eCbKOfO OKPY)KHOfO 
a)J,MiHiCTpaTHBHOfO cy)J,y Bi)], 14 rpy)J,H51 2017 poKy y crrpasi N2 815/5049/17 
IT0311Baqy Bi)J,MOBJ1eHO B 3a,ll,OBOJleHHi a)J,MiHiCTpaTJ1BH0f0 IT030By. ITocTaHOBOIO 
IT' 5IT0f0 aneJ151UiI1HOf0 a)J,MiHicTpaTI1BHOfO cy;::i:y Bi)l 28 J1I1CTOITa,ll,a 2018 po Ky 
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arremiunrny cKapry ITA T «OJJ.ecaTerrnoKoMyHeHepro» Ha p1rneHH5I cy.Ily rreprn01 
iHCTam.1,i"i TaKO)K 3aJII1Il1eHO 6e3 3a,U0BOJieHH5I. 

Ha rri)],TBep)],)KeHH51 I103I1Ui'i MiHiCTepCTBa I0CT11Ui'i 3 rropyrneHoro mnaHH51, B 
OI1l1C0BiH qacTHHi pirneHH51 0)],eChKOfO OKpy)KHOro a)],MiHiCTPaTHBHOro CY.IlY, 
30KpeMa, 3a3HaLJaE:ThC51, ll.1,0 MiHiCTepCTBO IOCTI1Ui'i rri.u qac p03rJI51.UY CKaprI1 
rrpaBOMipHO .uiHillJIO .uo Bl1CHOBKY, ll.1,0 .uep)KaBHHM peecTpaTOpOM He BCTaHOBJJeHO 

. . . . . 
Bl)],I10Bl.UHICTh 3a5IBJieHl1X rrpaB I rro.uaHHX )],OKyMeHTIB Bl1MOraM 3aKOHO.IlaBCTBa, 

Bi.IlCYTHiCTb cyrrepeLIHOCTeH Mi)K 3a5IBJiemIMl1 i B)Ke 3apeE:CTPOBaHJIMI1 rrpaBaMH Ha 

HepyxoMe MattHo 3 orJI51.UY Ha Te, rn:o 3a a.upeco10: M. 0.ueca, ByJI. BapHeHChKa, 27 y 
)],ep)KaBHOMY peecTpi rrpaB B)Ke 6y110 rrpoBe.ueHo .uep)KaBHY peecTPaUiI-O rrpaBa 
BJJaCHOCTi O.uechKoi' MiChKOi' pa.u11 Ha He)KHJii 6y)],iBJii i crropy.u11 3 Bi.UKPI1TT5IM 
po3.uiny, a rrm11BaqeM .UJI51 peecTpau:i'i rrpaBa BJiacHOCTi Ha Bl1ll.l,e3a3HaLieH1111 o6'eKT 
He 6yno IlO)],aHO TIOBHoro rraKeTy )],OKyMeHTiB, rrepe.u6aLieHI1X rryHKTOM 68 I1op5I)],KY 
.uep)KaBHo'i peecTpauii' peLIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo Ta 'ix o6T5I)KeHh, 
3aTBep.u)KeHOf'O rroCTaHOBOI-0 Ka6iHeTy MiHiCTpiB Y Kpa'iHI1 Bi.U 25 rpy .UH5I 2015 po Ky 
N2 I 12 7 ( B pe.uaKu:i·i, ll.l,O .ui5IJia Ha MOMeHT rrpoBe)],eHH5I percTpau:ii1Ho·i ai'i). 

OT)Ke, y UhOMY B11rra.z:i,Ky AaeThC5I He cTi11hKI1 rrpo rropyrneHH5I BI13HaqeHoi· 
3aKOHOM rrpoue.z:i,yp11 .uep)KaBHOl peecTpaui'i, CKiJJhKI1 rrpo Bi.ucyTHiCTh HaJie)KHOro 
.UOKyMeHT3J1hHOro rri.UTBep)],)KeHH5I BI1Hl1KHeHH5I y TIAT «0)],eCaTeITJlOKOMyHeHepro» 
rrpaBa BJ13CHOCTi Ha 06' E:KT He3aBeprneHoro 6y .IliBHI1U:TBa. 

0KpeMo 3a3HaqarMo, ll.l,O €Bporrei1ChKl1tt cya 3 rrpaB JJI-O.UHHI1 rrp11µ,iJJ5IE: 
oco6mrny ynary 3~1icTy rrpHHIJJmy «Ha.ne)KHOro yp5I.IJ:YBaHHn». BiH rrepeJJ:6aqae, ll.l,O y 
pa3i, KOJII1 tt.z:i,eThC5I rrpo rr11TaHH5I 3aranhHoro iHTepecy, 30KpeMa, 5IKll.l,O crrpaBa 

. . . 
BI1JIJ1BaE: Ha TaKI OCHOBOTIOJIO)l(Hl rrpaBa JII-0,UI1Hl1 51K Tl, ll.1,0 CTOCYI0ThC5I rrpaBa 
BJiaCHOCTi, aep)KaBHi opraHI1 I10BI1HHi .Ui5ITI1 BqacHO Ta B HaJie)KHI1H i, HaCaMrrepe)],, 

rrocniJJ.OBHHH crroci6. 
TaK, y pirnetttti €Bporrei1chKOro cy.uy 3 rrpaB 1110.u11H11 y crrpaBi "P11c0BChKI1H 

rrpoTI1 YKpa'iH11" (CASE OF RYSOVSKYY v. UKRAINE) cy.Il rriJJ.Kpec1111B 
oco6JI11By Ba)KJ1I1BicTh rrp11Hu:11rry 11 HaJie)KHOro yp51.uyBaHm1", 5IKI1H rrepeJJ.6aqae, ll.l,O y 
pa3i, KOJrn: H)],eTbC51 rrpo mnaHH51 3aranhttoro ittTepecy, 30KpeMa, 51Kll.l,O crrpaBa 
BI1JII1Ba€ Ha TaKi OCH0BOI10J10)1(Hi rrpaBa J1I0.Ill1Hl1, 51K MattHOBi rrpaBa, dep:)fCClBHi 

opzaHu noewllli OiRmu eiwcrw ma e 1taJ1e:)1c11ui1 i 5tKoAwza noc..rziooeliiwuu cnoci6. 

30Kpel\1a, 1--ta dep:»eaeHi opzam1 no10wdeHo o6oB5l30K Janpoeadumu er1ympiu1Hi 

npoifeOypu, 5lKi l10CUJ1Rl11b 11p030picmb i 5lCHlCnlb {rnix diit, "vtiHi.Mi3y10mb pU3UK 
llOJ\lU.'lOK i cnpu5lmU.MYl1'lb 10pudui1Hiit 8U3llCl'-leHocmi y UI1BiJ1hHI1X rrpaB0Bi.UHOCI1Hax, 
51Ki 3aqirraI0Th MaHHOBi iHTepec11. 

ITp11Hu11rr «HaJie:>Irnoro yp51.uyBaHH51», 5IK rrpaB11110, He rrommeH nepernKO)],)KaT11 . . . 
.uep)KaBHI1M opraHaM BI1rrpaBJUITH BHI1a.IlK0Bl I10Ml1JIKI1, HaB1Th TI, rrp11q11HOI-0 5IKI1X E: 
IXWI BJJaCHa He.u6aniCTh. Pa30M 3 UHM, I10Tpe6a BI1I1paBHTl1 «ITOMI1JIKy» He I10Bl1HHa 
Henporropu:itt:HI1M l.fl1HOM BTpyqaTHCh y HOBe rrpaBO, )],06pocoBicHO Ha6yTe oco6010, 
5IKa IlOKJJa.nanacb Ha neriTHMHiCTh .uitt )],ep)KaBHOro opraHy. 1Hilll1Ml1 CJlOBaMH, 
.uep)KaBHi opratt11, 5IKi He BrrpoBa,U)KYI-OTh a6o He )],0TpI1MYIOThC51 CBOIX BJlaCHHX 
rrpoue,r:i:yp, He I10Bl1r1Hi Mani M0)KJ111BiCTh OTPI1MyBaTI1 Bl1I'O)],Y Bi)], CBo"ix 
rrpOT11I1paBHI1X .uii1: a6o YHHKaTH B11KOHaHH5I CBo"ix o60B '5I3KiB. P11311K 6y ,Ub-5IK0I 

/} 

() 
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ITOMI1J1KI1 .uep)KaBHOfO opraHy DOBHHeH DOKJJa)],aTHCb Ha caMy )],ep)KaBy, a DOMI1J1KH 

He MO)KYTb B11IIpaBJI5ITI1Cb 3a paxyHOK oci6, 5IKI1X BOHH CTOCYI0TbC5I. 

Bpax0ByI01II1 HaBe.[(eHe, a TaKO)K Te, rn,o y BHna.uKy, rn,o po3nrn.uaBC5I, H.UeTbC5I 
. . . ' 

npo rrpaBOBe pery1110BaHH5I, Bl,[(MlHHe Bl)], npoue.uyp, CTOB 5I3aH1'IX 3 BI1npaBJieHH5IM 
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manoenuu BaCUJl/0 JI,weur,y/ 

Y rrpoBa,n:)KeHHi KoHCTHTY:QiiiHoro Cy.n:y YKpaIHH rrepe6yBae crrpaBa 3a 
KOHCTinyu;iiiHOIO CKaproIO IlpHBaTHoro aKIJ;IOHepHoro TOBapHCTBa 
,,O.n:ecrermoKOMYHeHepro" mo.n:o Bi,n:rroBi,n:Hocri KoHcnnyu;iY YKpai'mI 
(KOHCTMryu;iiiHOCTi) IIOJIOJKeHIDI rri,n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 1:JaCTHHH IIIOCTOI CTarri 37 
3aKoHy YKpaYHH ,,Ilpo ,n:ep:>I<aBHY peecTpau;i10 peqom,ix rrpaB Ha HepyxoMe Ma:ttHO Ta 
Ix 06n1JKeHh" Bi,n: 1 JIHIIIDI 2004 poKy .M! 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOID 3a6e3rretJeHIDI IIOBHOro i 06' E:KTHBHOfO po3r.JU.I.L(y crrpaBH Ta 
rrpHMIDITTJI KoHCTHryu;iMHMM Cy,n:oM YKpatHH o6rpyHTOBaHoro piIIIeHIDI rrpoIIIy Bae 
Ha,Z].aTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK no cyTi KOHCTHryu;iHHOl CKaprH CTOCOBHO 
TaKHX rmTaHh: 

- JIKHH B3a£M03B 'JI30K IOpH.L(HqHHX <paKTiB Ha6yrrJI rrpaBa BJiaCHOCTi Ta 
.D,epJKaBHOl peE:CTpau;iI peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO? 

- JIKi IOpH,D;lil:JHi Hacrri,n;KH mo.n:o rrpaBOBOro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mae 
CKaCyl3aHIDI MiHiCTepCTBOM IOCTau;iY y Kpai'HH piIIIeHIDI rrpo .n:ep)KaBiry peecTpauiIO 
rrpan, rrpHMHHToro 3a pe3yJI0TaTaMI1 po3rnJI.L(y cKaprH B rropJI.L(KY cTarri 3 7 3aKOHY 
YKpaYm1 ,,Ilpo ,D;ep)KaBHY peecTpau;iID peqoB1IX npaB Ha HepyxoMe MattHo Ta Ix 
06n1)KeHh "? 

- y LIOMY rroIDirae 3MICT rrpHHu;11rry HarreJKHoro ypJ1.n:YBaHIDI B acrreKTI 
rroBHOBa)KeHh MiHicTepcTBa IOCTHidY YKpaYmI Ta iHIII1IX cy6'eKTiB 3 ,nep)KaBHoi' 
peecTpau:iI pe-crnBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta 'ix o6T.SI)KeHh? 

IlpoIIIy rri,n;roTyBaTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK ,n;o 23 rpy.n:IDI 2019 p. 

,lJ;o.n:aToK: KOIIi.SI KOHCT:aryu;iirnoi' CKapnr (Ha 3 apK.). 
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Cy~~i KoucTuryqiiiuoro Cy~y YKpaiuu 
IlepeoMaiicLKOMY 0.0. 

BHCHOBOK 
Il(O~O DHTaHL, nopyrneuux y 3aDHTi .M! 361-16/5068 

Bi~ 21 JIHCTODa~a 2019 poKy CTOCOBHO MiCQH ~epmaBHOI peccTpaqii peqoeux 
npae ua uepyxoMe Maiiuo B mpu~uquoMy Mexaui3Mi ix ua6yrrH, 

3Miuu Ta npunuueuu» 

Pe<popMa CHCTeMH ,n:ep)l(aBHOl peccrpardi' pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 

Yx o6nI)l(eHI, 6yna peani3oBaHa y 2013 pord 3 Ha6yrrHM O 1 ci-q~ 3a3Ha"lleHoro poey 

"l!HHHocri 3aKOHOM YKpai"HH «Ilpo BHeceH~ 3MiH ,n:o 3aKoey YKpai"HH «Ilpo 

,n:ep)I<aBHY peccrpa:u;iIO pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6Me)l(eHI,» Ta iHIIIHX 

3aKOHo,n:aB"l!HX aKTiB YKpaIHH» (BiooMocmi Bepxoe1-t0i'Paou. YKpaiHU, 2010 p., N2 18, 
CT. 141 ), HKHM 3aKOH Y Kpai'HH «IT po ,n:ep)l(aBey pe€CTpa:u;iIO pe"l!OBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe Ma:0:HO Ta i'x o6Me)l(efil» BHKJia,n:eHO B HOBiH pe,n:aK:u;iY. 

3a:KOHOM YKpalHH, HKHH OTpHMaB Ha3BY «Ilpo ,n:ep)l(aBey pe€crpa:u;iIO pe"l!OBHX 

npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta Ix o6TH)l(eHh» (,n:ani - 3aKOH) BHeceHO 3MiHH B 

iHCTHTy:u;iiiHy CKJia,n:oBy CHCTeMH ,n:ep)l(aBHOl pe€CTpa:u;iY pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaHHO, 3arrpoBa,n:)l(eHO rrpaBOBi OCHOBH <pyHK:u;ioeyBaH~ JJ:ep)l(aBHOro peecTpy 

pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO, BHeceHO 3MiHH B MexaHi3MH Ha6yTTH, 3MiHH Ta 

rrpHIIHHeH~ pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO B TOMY "l!HCJii B acrreKTiB MOMeHzy 
. . . . 

HaCTaH~ BI,n:rroBI,n:HHX IOpH,n:H"llHHX Hacm,n:KlB. 

He3Ba)l(aIO"l!H Ha :u;e, HaBiTh B "l!HHHiH pe,n:aKIJ;iY 3aKOH He ,n:ac "lliTKHX Bi,n:rroBi,n:eii 

Ha OKpeMi Ba)l(JIHBi IIHTaH~ MiC:u;H ,n:ep)l(aBHOl pe€crpa:u;iY B 3a3Ha"lleHHX MeXaHi3Max, 

y 3B 'H3:Ky 3 "l!HM TaKi Bi,n:rroBi,n:i MO)l(Ha OrpHMaTH JIHIIIe. IIIJIHXOM KOMIIJieKCHOrO 

aHani3y HOpMaTHBHHX IIOJIO)l(eHI, "l!HHHOro IJ;HBillbHOrO 3aKOHO,n:aBCTBa YKpalHH. 

1. l(ep:»ea6Ha peecmpau,ia Hadae <j,a«mQM Ha6ymma, JMiHu ma npunuHeHHR 

pel/06UX, npa6 Ha HepyxoMe Ma{mo xapa«mepy ny6llil/Ho 6U3HaHUX, o6cma6UH. 

0,n:Hi€IO 3 OCHOBHHX rrpo6neM ccpepH ,n:ep)l(aBHOl pe€crpa:u;iI pe"l!OBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHO € Te, 11(0 3a:KOH "lliTKo He p03Me)l(OBY€ IOpH,Zl;H"l!He 3Ha"l!eH~ TaKOl 

pe€crpa:u;iY ,n:JIH Bi,n:HOCHHH, HKi BHHHKaIOTb, 30KpeMa M~ y-qacHHKaMH rrpaBO"l!HHY 

:c:u;o,n:o Ha6yTTH pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMiCTb, i M~ TaKHMH y-qaCHHKaMH i cpirypoIO 

«BClX 1 KO)l(HOro». 

3oKpeMa, "CJ. 2 CT. 3 3aKOHY BCTaHOBJIIO€TbCH, 11(0 pe11,oei npaea Ha HepyxoMe 

MaUHO ma lX 06mJ1,:J1CeHHR, Uf,O niOJlR2alOmb oep:J1Ca6HiU peecmpa71ii' 6iono6iOHO 00 

iJb020 3aKOHY, 6UHUKalOmb 3 MOMeHmy maKoi' peecmpayii'. 
KoHcrnTyuii1H1-1ii Cytl Y1<pa"iH11 
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IlpH [(bOM)', 3aKOHOM YKpaIHM «IIpo BHeceHIDI 3MiH ,.a;o 3aKotty YKpaIHM «IIpo 

,.a;ep)l(aBtty peecrpa[(iIO peqoBMX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6Me)l(eHb)) Ta iHIIIMX 

3aKOHo,.a;aBq1fX aKTiB YKpaIHM» 6yno BHeceHO 3MiHM ,.a;o ll;MBillbHOfO KO)];eKcy 

YKpaIHM (.n:ani - IJ;K YKpaIHH), a caMe q_ 4 CT. 334 BMKna,.a;eHo B HOBitt pe,.a;aK[(iY: 

«llpa6a Ha HepyxoMe MauHo, RKi nioJ1JL2a10mb oep:JJCa6Hiu peecmpayii; 6UHUKa10mb 3 

OHR maKofpeecmpayii" 6iono6ioHo oo 3GKOHV». 

Qi HOpMaTMBHi rrono)l(eHIDI CTBOpIOIOTb rri,.a;rpyHnI ,.a;IDI BMCHOBKY, I1(0 HaBiTb y 

BMIIa,.a;Ky, KOnM rrepexi,.a; (Ha6yrr5.1:) rrpaBa BnaCHOCTi oco60IO Bi.n;6yBaE:TbC5.I: Ha 

rri.n;cTaBi rrpaBoq11ey, 30KpeMa .n:oroBopy KyrriBni-rrpo.n;a)l(y, MiHM ,.a;apyBaHIDI TOI1(0, 

rrpaBa y Ha6yBaqa BMHMKaIOTb nMIIIe 3 MOMeHzy IX ,.a;ep)l(aBHOI peecrpa[(iY 3a 

pe3ynbTaTaM1f BqMHeHIDI Bi,.a;rroBi,.a;Horo rrpaBOqlftty. 0,.a;HaK, TaKlfH rri.n;xi,.a; IIOTpe6ye 

BpaxyBaHIDI Ba)l(nlfBMX o6cTaBlfH B KOHTeKcTi KOMIIneKCHOfO aHani3y rrono)l(eHb 

qlfHHOfO [(MBillbHOfO 3aKOHO,ll;aBCTBa YKpaIHM. 

1.1. J(epJ1CaBHa peecmpauJa pettoBux npaB Ha Hepyxo.Me .MaiiHo He e 

eJle.MeHmoM npaBottuHy Ha niocmaBi a«ozo ma«i npaBa Ha6yBa10mbca, 

JMiH1010mbca a6o npunuHaJOmbca, a mo.My n· BiocymHicmb He BnlluBae Ha iiozo 
'IUHHicmb. 

3oKpeMa, 3aranhHi BMMOflf, ,.a;o,.a;ep)l(aHIDI 5.1:KMX e Heo6xi,.a;HMM ,.a;IDI qMHHOCTi 

rrpaBoqlftty, BCTaHOBnIOI0TbC5.I: CT. 203 IJ;K YKpaIHM, 5.1:Ka rrepe,.a;6aqae: 

1. 3Micm npa60l/UHY He MO:JJCe cynepel/umu ZJbOMY KooeKcy, iHUlUM aKmGM 

4u6inbH020 3aKoHooa6cm6a, a maKo:JJC iHmepecGM iJep:JJCa6u i cycni.nbcm6a, uo20 

MopaJJbHUM 3acaiJGM. 

2. Oco6a, JLKa 6l/UHJLe npa60l/UH, no6UHHa Mamu Heo6xiiJHuu 06cJL2 lJU6UlbHof 

Oi€3iJamHocmi. 

3. BoJ1e6UJl6J1eHHJl yl/aCHUKa npa60l/UHY Mae 6ymu 6UlbHUM i 6iiJno6iiJamu uo20 

6HympiwHiu 60lli. 

4. llpa60l/UH Mae 6l/UHJlmUCJl y q;opMi, 6CmaH06JleHiU 3GKOHOM. 

5. llpa60l/UH Mae 6ymu cnpJLMo6aHuu Ha peaJJbHe HacmaHHJl npa6o6ux 

HacJ1iOKi6, UfO 06yM06J1eHi HUM. 

6. llpa60l/UH, U/0 6l/UHJl€mbCJl 6ambKCIMU (ycUH06Jl106Ql/CIMU}, He MO:J/Ce 

cynepel/umu npa6GM ma iHmepecGM fxHix MaJJOllimHix, Heno6HOllimHix l/U 

HenpalJe30amHUX Oimeu. 

Ilop5.1:,.a; i3 [(MM, § 2 «IIpaBOBi Hacni,.a;Klf He,.a;o,.a;ep)l(aHIDI CTOpOHaMlf rrpH BqlfHeHHi 

rrpaBoqlfey BMMor 3aKotty» rnaBII 16 «IIpaBoqlfHII» IJ;K YKpaIHM TaKO)I( He MiCTIITb 

rrono)l(eHb, 5.1:Ki BM3HaqaIOTb rrpaBOBi Hacni,.a;KM He,.a;o,.a;ep)l(aHIDI CTOpOHaMlf rrpII 

BqlfHeHHi rrpaBoq11ey BMMOr 3aKOtty, IIOB'5.l:3aHMX 3 ,.a;ep)l(aBHOIO peecrpa1(i€IO rrpaB. 

0,.a;HaK, B [(bOM)' acrreKTi Ba)l(nMBMM E: Te, I1(0 3 ,.a;orpMMaHH5.l:M BMMOr I1(0)];0 

HOTapianbHOfO IIOCBi..a;qeHIDI rrpaBoq11ey, y BMrra,.a;Kax rrepe,.a;6aqeHMX 3aKOHOM, 

rrono)l(eHIDI IJ;K YKpaIHlf IIOB15.l:3yIOTb Moro qMHHiCTb. 3 1(b0f0 rrpHBO,ll;y CT. 220 IJ;K 
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YKpaIHH BCTaHOBJHOCTbCH, II(O y pasi HeOOOep;)ICaHHR cmopOHCl.MU 6UM02U 3aKOHY npo 

HomapiClllbHe noc6iolleHHR 00206opy maKuu 00206ip e HiKlleMHUM. 

JlKUfO cmopoHu ooMoewzucR UfOOo ycix icmomHux yMoe 002oeopy, UfO 

niOm6epO;)ICy€mbCR nUCbM06UMU 00Ka3Cl.MU, i 6io6yllOCR nOBHe a6o llaCmKOBe 

euKoHaHHR 00206opy, aJle ooHa i3 cmopiH yxwzwzacR eio uo20 Homap1aJ1bH020 

noceiolleHHR, cyo MO;)ICe 6U3Hamu maKUU 002oeip oiUCHUM. y lfbOMY pasi HacmynHe 

HomapiClllbHe noc6iOlleHHR 002oeopy He 6UMa2aembcR. 

1.2. IlpaBo'luu, B'luueuuu cmocoBuo uepyxoM020 Maiiua, ua6ymma, 1Miua 

a6o npunuueuua pe'lOBUX npaB 1a RKUM ue 6y,w 1apeecmp0Bauo (y BunaO«y, RKU(O 

0606 'a1«0Bicmb ma«oi" peecmpau}i' BcmauoBJleua 1a«ouoM) niOJ1a2ae c«acyBauu10 
ua 1a2aJ1bllUX niocmaBax. 

IloJIO)KeHIDI qHHHOro IJ;HBUibHOro 3aKOHO,D;aBCTBa YKpaiHH He rrepe,n;6aqaIOTb 

crre:u;iaJihHOl rrpo:u;e,n;ypH CKacyBaHIDI rrpaBoqHey, HKHH crrpHqHHHB Ha6yrrx, 3Mitty 

a6o rrpHIIHHeHIDI peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO, II(O rri,D;JIXraIOTb 060B 'H3KOBIB 

,n;ep)KaBHiH pe€CTpa:u;ii. 3 IJ;hOro rrpHBO,D;y q, 2 Ta q, 3 CT. 214 lU{ YKpaiHH 

BCTaHOBJIIO€TbCH, II(O oco6u, RKi 61./,UHWlU 060- a6o 6a2amocmopOHHiU npa60llUH, 

Ma10mb npa6o 3a 63a€MH010 3200010 cmopiH, a maKO;)IC y eunaoKax, nepeo6alleHux 

3aKOHOM, BiOMoeumucR Bio Hbo20, Ha6imb i 6 moMy pasi, RKUfO uo20 yMoeu noeHicm,o 

HUMU 6UKOHaHi. 

BioM06a eio npa60llUHY 6llUHR€mbCR y maKiU CCl.MiU qJOpMi, 6 RKiu 6yJlo 61./,UHeHO 

npa60llUH. IlpH JJ;bOMY, rropH,D;OK 3,D;iHCHeHIDI OJIHOCTOpOHHbOl Bi.IT,MOBH Bi.IT, 

3060B1H3aHIDI BCTaHOBJIIO€TbCH CT. 615 I.U{ YKpaiHH, a rropx,n;oK po3ipBaHIDI ,n;oroBopy 

- CT. 651 lU{ YKpaiHH. 

Y 3B 'H3Ky: 3 HaBeneHHM, y BHrranKy, HKmo CTOpOHH BqHHHJIH rrpaBoqHH, HKHH 

BinrroBinHo no BHMOr qHHHOro UHBiJihHOro 3aKOHonaBCTBa € qHHHHMH i crrpHqHHHB 

Ha6yrrx, 3Miey a6o rrpHIIHHeHIDI peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO, mo BinrroBinHo 

no 3aKOHY rri)lJUlraIOTb 060B 'H3KOBiH nep)KaBHlli peecrpauii, onHaK HKi He 6yJIH 

3apeecmoBaHi (Harrp:mma,n;, .s:i:Kruo ,n;oroBopoM KyrriBJ1i-rrpo,n;amy rrepe,n:6aYiaJioch, mo 

rroeyrreuh Ha6y:Ba€ rrpaBO BJiaCHOCTi Ha BinrroBi)lHe HepyxoMe MaHHO 3 MOMeH:ry 

IIOBHOi OIIJiaTH iioro BapTOCTi, HKa Bin6y:Ba€TbCH rrpoTxroM rreBHOro qacy rricAA 

yKJianeHIDI noroBopy), TO B TaKOMY pa3i BinrroBinHHH rrpaBoqHH MO)Ke 6yTH 

CKaCOBaHHH (Bin HhOro MO)Ke 6yTH 3nilicHeHO BinMoBy) Ha 3araJibHHX IIU{CTaBax 

HaBiTh 3 ypaxyBaHHHM Toro, mo rrpaBa 3a HHM He 6yJIH 3apeecrpoBaHi. 

y CBOIO qepry, HKII(O Bi,n;rroBi.n;Hi rrpaBa 6yJIH 3ape€C'IpOBaHi, TO CKacyBaHIDI Ha 

rri,n;cTaBi pirneHIDI cy,n;y ,lJ;OKYAf eHTiB, Ha rri.n;cTaBi HKHX rrpoBe,n;eHO ,n;ep)KaBtty 

pe€CTpa:u;iID Bi,n;rroBi.n;HHX rrpaB, € rri,n;cTaBOIO ,lJ;JIX BHeCeHIDI ,n;o ,n:ep)KaBHoro pe€CTPY 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO 3aIIHC rrpo CKacyBaHIDI ,n;ep)KaBHOI pe€C'Ipa:u;iY 

rrpaB (q. 2 CT. 26 3aKotty). 

1.3. 3 HaBe,n;eHoro BHII(e cJii,n;ye Te, II(O oep:»eaBua pe_ecmpau,ia pe'lOBUX npaB 

ua uepyxoMe Maiiuo ma ix o6ma:»eeub 1oiucu10embca, 30KJJe.Ma ua niocmaBi 
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npaBo'luuiB, U<O cnpu'luua10mb ua6ymma, 3Miuy a6o npunuueuua BionoBiouux 

npaB, U<O nioJ1aza10mb 0606 'a3KOBiu oep:m:aBuiu peecmpauJi". I0pH,r:i;wrna 

3aJie)IrnicTI> cpaK'ry pe€CTpal(il Bi,r:i;IIOBi,D;HHX IIpaBoqHHiB, BqHHeHH5I 5IKHX € OKpeMHMH 

caMOCTiHHHMH i CaMO)];OCTaTHiMH IOpH)];HqHO BIDK.JIHBHMH o6cTaBHHaMH, mo He 

3aJie)KaTI, Bi,n; ,n;ep)KaBHOI peecTPa:o:iI ,n;eMOHCTPYE:ThC51 ii iHIIIHMH IIOJIO)KeHH5IMH 

qHHHoro I.J;HBillbHOro 3aKOHO,n;aBCTBa YKpaIHH B TOMY qHcJii II. 1 q_ 1 CT. 27 3aKotty, 

51KHM IIepe,n;6aqaeTbC5I, mo iJep;»Ca6Ha peecmpalf iR npa6a 6llGCHocmi ma iHutux 

pef.[06UX npa6, KpiM iJep;»Ca6Hoi' peecmpalfil npa6a BJlacHocmi Ha 06 'eKm 

He3a6eputeH020 6yoi8HUlfm6a, np060dUmbC51, Ha niocma6i VKJlaOeH020 8 

ycmaH06JleHOMV 3aKOHOM nopRdK)l d02060py, npeiJMemoM RK020 € HepyxoMe MaUHO, 

pef.[o6i npa6a Ha RKe niiJJ151,2a10mb iJep;»CaBHiu peecmpalfii: IJU uo20 iJy6J1iKama. 

B I.J;hOMY ceHci BIDK.JIHBe 3HaqeHH51 Mae BH3Ha11eHH51 ,n;ep)KaBHOI peecTPa:U:iI 

peqoBHX IIpaB Ha HepyxoMe MaHHO, mo MiCTHTbC5I B ri. 1 11. 1 CT. 2 3aKOtty 

Bi.n;IIoBi.n;Ho ,n;o 51Koro oep:m:aBua peecmpal(m pelloBux npaB ua uepyxoMe Mauuo ma 

ix o6ma:m:eub - opiyiuHe 6U3HaHHR i niiJm6epiJ;»CeHHR oep;»Ca6010 paKmiB Ha6ymmR, 

3MiHu a6o npunuHeHHR pef.[06UX npaB Ha HepyxoMe MauHo. o6mR;»CeHb maKux npa6 

UlJlfilOM 6HeceHHR BiiJnoBiiJHux BidoMocmeu iJo lfep;»Ca6Ho20 peecmpy pef./,OBux npa6 

Ha HepyxoMe MaUHO. Qe BH3HaqeHH51 Haii6iJibIII IIOBHO Bi.n;o6pa)KaE: cyTHiCTb 

,n;ep)KaBHOI peecTPa:o:iY peqoBHX IIpaB Ha HepyxoMe MaHHO B MexaHi3Max IX Ha6yrr51, 

3MiHH a6o IIpHIIHHeHH51. Bi,n;rroBi.n;HO ,n;o Hhoro ,n;ep)KaBHa peE:CTPa:o:m Bi.n;6yBaE:TbC5I 

nicM Toro 51K MaJIH Mic:u;e, 30KpeMa <paKTH Ha6yrr51, 3MiHH a6o IIpHIIHHeHH51 pe110BHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO. IHWHMH CJIOBaMu, cno-iaTKV uacTalOTb BlllDOBlllHi 

IOpuuu-iui uaCJilllKH i JIHWe niCJIH ghoro WJIHXOM uep~aBHOi pe£CTpagii BOHH 

MO?!£VTb 6VTH BH3HaHi i IllllTBepJl,KeHi uep~aBOIO. 

3 :o;horo IIpHBo.n;y MiHicTepcTBO IOCTH:U:iI YKpaIHH y CBOE:MY po3'51cHeHHi Bi.n; 07 

JIHIIH51 2012 poKy «,l(ep)KaBHHH peecTPaTop IIpaB Ha HepyxoMe MaiiHo 5IK cy6'eKT 

BCTaHOBJieHH51 IOpH,n;HqHHX qlaKTiB y :U:HBillbHOMY IIpaBi» 3a3HaqHJio, mo ,n;o KOJia 
. . 

IlOBHOBa)KeHI, .n:ep)KaBHOro peecrpaTopa BXOl(HTb, 30KpeMa .IJ:OCJI1..IJ:)KeHIDI .n:oKyMeHTlB 

Ha IIpe,n;MeT IX Bi.n;IIOBi.n;HOCTi BHMOraM 3aKOHO,II;aBCTBa, BH3Ha11eHH51 <paKzy 

BHHHKHeHH51 B 3a5IBHHKa pe110Boro rrpaBa Ha HepyxoMe MaHHO a6o )I( iioro 

o6T5I)KeHH51, a TaKO)K BCTaHOBJieHH51 Bi,n;cyTHOCTi cyrrepeqHOCTeH M~ 3a5IBJieHHMH Ta 

B)Ke 3apeE:CTPOBaHHMH rrpaBaMH Ha HepyxoMe MaHHO. 

(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0025323-12). Y CBOIO qepry II. 1 11. 3 CT. 10 

3aKotty, 30KpeMa BCTaHOBJIIO€ThC5I, mo iJep;»Ca6HUU peecmpamop BcmaH06J110e 

BiiJnoBiOHicmb 3cm6JleHux npa6 i noiJaHuxlompwwaHux dOK)lMeHmiB 6UM02(J,M 

3aKoHoda6cmBa, a maKO;»C BiiJcymHicmb cynepef.[Hocmeu Mi;»C 3cm6JleHUMU ma 6;»Ce 

3apeecmpo6aHUMU pef.[06UMU npa6(J,MU Ha HepyxoMe MauHo ma ix o6mR;»CeHH5i,MU, 

3oKpeMa: 

BionoBiiJHicmb 0606 'mK06020 oompwwaHHR nucbM06oi' popMu npa60l./,UHY ma 

U020 HOmapiaJlbH020 noc6idf.[eHHR y 6UnaiJKax, nepeo6af.[eHUX 3aKOHOM; 
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HaR6HiCmb <paKmy 6UKOHQHHR VM06 npaeotJUHV, 3 RKWIIU 3QKOH ma/a6o 

eic>noeii>Huu npaeotJUH noe '51,3ye MO:JIC!lueicmb euHUKHeHHR, nepexoc>y, npunuHeHHR 

petJoeo20 npaea. uto niO!lR2ae i>ep:J1CaeHiu peecmpauii'. 

3 ypaxy1mHIDIM BHKJia,n;eHoro BMru;e, cyTHiCTb rroJIO)l(eHb, 3aKpmnemrx 

B CT. 334 IJ;K YKpaIHM rri.n;IDirae po3YMiHmo B Ix CTPYKrypHOMY 3B'5.l3ey 3 iHmMMM 

IIOJIO)l(eHIDIM aKTiB :QMBillbHOfO 3aKOHO,IJ;aBCTBa YKpaIHM. Ypax:OB)'IO"CJM, 30KpeMa Te, 
. . 

ru;o HOTaplaJibHe IIOCBI,[(CieHIDI rrpaBO"CJMHY y BMIIa,n;Kax, BM3Ha"CJeHHX 3aKOHOM, € 

YMOBOIO Ix ,n;iHcHocTi, a ,n;ep)l(aBHa peecTPa:QiJr pe"CJOBHX rrpaB Ha HepyxoMe Maii:Ho, 

ru;o Ha6y1mIOTbC1£, 3MIBIOIOTbC1£ a6o rrpMIIMH1£IOTbC1£ Ha rri,n;cTaBi TaKHX rrpaBO"CJMHiB -

He e YMOBaMM TaKoro rrop1t:.n;ey, B6a"CJa€TbC1£, ru;o IIOJIO)l(eHIDI "CJ."CJ. 1 - 3 CT. 334 IJ;K 
YKpaIHM cni,n; po3YMiTM TaK, 1t:K BOHM HaBe,n;eHi B TeKcTi IJ;K YKpaIHM. Bo,n;Ho"CJac "CJ. 4 

:Qid CTaTTi, 1£KOIO BCTaHOBJIIO€TbC1£, ru;o npa6a Ila llepyxoMe MaUllO, RKi niOllR2ll/Offlb 

oepJ1Ca6Hiu peccmpauJi~ 6Ullu«a10mb 3 Olla ma«oi" peccmpauJi" BionoBii>Ho oo 

JaKoHy Heo6xi.n;Ho p03YMiTM TaK, ru;o ):(JUI cmopill (cmopoHu) npa60'lUllV BionoBiolli 

10puou1Jlli HaCJ1io«u Hacmyna10mb 3 MOMellmy, 6U3lla'lello20 "· "· 1 - 3 cm. 334 IJK 
Y«paiitu, 6 mou 'lac RK oepJ1Ca61la peccmpauia 6iono6iOllUX pe'l06UX npa6 

(o(/Jiuiulle 6U3/lallllR i niOm6epOJ1CellllR OepJ1Ca60IO </JaKmi6 llafiymma, 3MillU afio 

npunuHellllR pe'lo6ux npa6 Ha HepyxoMe MauHo) Haoac BionoBiOHUM o6cma6UllaM 

ny6lli'lll020 xapaKmepy, OCKUlbKU 60/lU ooepJICVIOfflb 6U3/lallUX oepJ1Ca60IO i 3 

IJbOZO MOMeHmy cma10mb o6o6'R3K06UMU Olla oci6, aKi He c cmopollaMU 

siono6iOllUX npa60'lUlli6. 

B KOHTeKCTi BiT"CJM3IDIHHX peaniii: 3 TO"CJKH 3opy rrpo:Qecy rrpaB03aCTOCyBaHIDI 

rrpo6neMa rroJUirae B TOMY, ru;o Ha Bi.n;Miey Bi.n; €Bporreii:cbKHX KpaIH, ,n;e Bi,n;rroBi.n;He . . . 
rrpaBHJIO 3HaXO):(MTb "CJITKe 3aKpIIIJieHIDI, IIOJIO)l(eHIDI "CJMHHOfO :QMBIJibHOro 

3aKOHO):(aBCTBa YKparnM Ha piBHi crre:QiaJibHOfO 3aKOHY He BCTaHOBJIIOIOTb, ru;o ):(JUI 
. . . . 

CTOpIH ,n;oroBopy BM3Ha"CJeHI YMOBaMM TaKoro ,n;oroBopy IOpH,n;M"CJHl HaCJII):(KH 

HaCTaIOTb y rrepe,n;6a"CJeHMH HMM MOMeHT y 3B '1£3KY 3 "CJHM CTOpOHM ,n;oroBopy 3a 1£KHM 

Bi.n;rroBi,n;Hi o6cTaBMHH HaCTaJIH He MOmy-Tb IIOCHJiaTHCb Ha Bi.n;cyTHiCTb ,n;ep'.>KaBHOI 

peecTPa:QiI rrpaB 3a Ha6YBa"CJeM 1t:K Ha o6cTaBMHY, 1t:Ka cBi,n;-qMTb, ru;o rrepexi,n; (Ha6yrr1t:) 

Bi.n;rroBi,D;HHX rrpaB Ha6YBa"CJeM He Bi.n;6yJIOCb. lHIIIHMM CJIOBaMM, CTOpOHH 

Bi,n;rroBi.n;Horo ,n;oroBopy He MO)l(YTb IIOCHJiaTMCb O)];MH rrepe,n; O,n;HMM Ha Bi,n;cyTHiCTb 

peecTPa:QiY 1t:K Ha o6cTaBlrtty, ru;o cBi.n;"CJMTb rrpo Bi.n;cyTHiCTb rrepexo,n;y rrpaB ,n;o 

Ha6YBa"CJa (Ha6yrr1t: mrM rrpaB). IIop1t:,n; i3 :QHM, TaKe rrocHJiaHIDI MO~Tb 3,n;iiicmoBaTM 

TPeTi oco6M, 1£Ki He 3HaIOTb i He MO~Tb 3HaTM rrpo B"CJMH~HHH rrpaBO"CJMH. 3 TO"CJKH 

3opy IOpH,n;M"CJHOI rrpe3YMII:Qil i rry6ni"CJHOCTi <paKTiB BMHMKHeHIDI, rrepexo,n;y i 

rrpMIIMHeHIDI pe"CJOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO ,n;o BHeceHIDI Bi.n;rroBi.n;HHX 3aIIMCiB 

,n;o pe€CTPY HocieM Bi,n;rroBi,n;Horo rrpaBa 3aJIMma€TbC1£ Bi,n;"CJY)l{YBa"CJ. 0,n;HaK, :Qe 

eq>eKTMBHa rrpaKTMKa OKpeMHX E:BporreiiCbKHX KpaIH. B YKpaIHi )I(, cni,n; BM3HaTM, 

HOpMaTMBHI IIOJIO)l(eHIDI crre:QiaJibHOfO 3aKOHY, 1£K MM 3a3Ha"CJaJIM, II036aBJieHi 

Bi.n;IIOBi.n;HOI "CJiTKOCTi. 
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THM He MeHIIIe, CHCTeMHHH amUii3 HOpMaTHBHHX IIOJIO)KeHb CBij:{qHTb rrpo 

3arrpoBa,n;)KeHIDIM IIOJIO)KeHIDIMH qHHHOro IJ;HBLTibHOro 3a.I<OHO,n;aBCTBa YKpaiHH caMe 

TaKoro rrpaBHJia. 

KpiM Toro, BOHO aHaJioriqHHM qHHOM CTOCYE:TbC.SI i rrop.SI,n;Ky BHHHKHeHIDI rrpaBa 

BJiaCHOCTi Ha HOBOCTBOpeHe HepyxoMe MaHHO. 

B cyqacHHX ,n;HcepTau;iHHHX rrpaI.VIX, rrpHCB.SiqeHHX u;iii rrpo6JieMi, 30KpeMa 

Bi,n;3HaqaeThC.SI, :ru;o npo11ec 6yoieHUZfmea HepyxoMocmi i 6UHUKHeHHR npaea 

6JlaCHOCmi Ha Hei' MO:JICHa YM06HO noiJiflumu Ha maKi OCH06i cmaiJii": 

1) 6UHUKHeHH.R pel./,06020 npaea Ha 3eMeJlbHY OUl.RHKY nio 3a6yooey; 

2) ompUMaHHR 00360lli6 i no200:J1CeHb Ha npoeeiJeHHR nio2omo6l./,UX z 

6yoi6eJlbHUX po6im; 

3) npoeeoeHHR 6yoieeJlbHUX po6im; 

4) npoeeoeHH.R nepeuHHoi' mexHil./,HOi' iH6eHmapU3alfii" o6'eKma; 

5) npuuH.Rmm.R 06 1eKma 6 eKcnJ1yama11bo; 

6) oep:»CaeHa peecmpa11i.R npaea 6JlacHocmi Ha HepyxoMicmb. 

llpu npoeeoeHHi mexHil./,HOi' iH6eHmapU3alJii" 3aeepUteH020 6yoi6HUlJmeoM 

o6'eKma Hepyx0Mo20 MauHa rpiKcy10mbc.R rpi3ut.tHi i'l 6Jlacmueocmi u 

xapaKmepucmuKu, 0011a« BJ/Ce 10puou1muu <J,a«m npuu11ammR o6'c«ma B 

e«cn.nyamauJ10 <J,a«mu1mo c o<j,iuJu1tUM Bm1ta1t1tRM oep;µcaB010 B oco6i op2a1tiB 

OepJ1CaB1t020 apxime«myp1to-6yoiBe/lbll020 KOllmpOlllO BiOnOBi01toi· pe'li 06 'CKmO.tt 

11epyx0Mocmi B q,i:Ju'l1toJJ1y u 10puou'l1tOMY ce11ci. CaMe cion0Bio11i cy6'c«mu 

Bcma1tOBJ11010mb, 'lU 11aoille11a Bion0Bio11a pi'l 0111a«UM 11epyx0Mocmi Olla ii° 

npUUllRffllWl B e«cn.nyamau;i10, 'lU BiOnOBiOaC BOila 6yoiBe/lbllUM llOpMllM i 
cma1tOapmllM ma 'lU Ile € BOila CllMO'lUllllUM 6yOiBllUU,fflBOM B 'lacmu1ti 

po1maU1yBa1111a 11a 1eMeJlb1tiu oilla11u.i. TUM 11e Me11u,e, xo'la BJ/Ce 11a U;bOMY emani 

pi'l BBaJICacmbCR 1tepyxoMOIO i 3a <j,i:JU'lllUM, i 3a 10puOU'lllUM «pumepieM, ii° 

BiO'lyJ1Ce1111a 1a npaBWlllMU 11epyx0Mocmi 11e MOJICe 6ymu 1oiuc11e110 aJIC oo 

MOMe11my peecmpauli npaBa BJ1ac11ocmi 11a 11ei· 6 J(epJ1Cae110My peecmpi pe'loeux 

npaB 11a 11epyx0Me Mau110 i 1aBepu,e1111a mUM CllMUM npou.eoypu 11a6ymmR 11e10 

u.ueillb1toi° 06opomo1oam11ocmi ( Cnecie11ee If. C. !Opuout.tHi rpaKmu y MexaHi3Max 

euHUKHeHHR, nepexooy ma npunuHeHHR pel./,06UX npae Ha !iepyxoMicmb e YKpaiid: 

ouc . ... KaHO. 10puo. HayK. XapKi6, 2017. C. 105, 107-108). u;e IIOB'.SI3aHO 3 THM, :ru;o 

,n;o MOMeHry ,n;ep)KaBHOi peecrpau;ii rrpaBa BJiaCHOCTi yqaCHHKH IJ;HBLTibHOro o6opozy 

He MO)KYTb 6yTH BIIeBHeHi B TOMY, :ru;o oco6a, .SIKa 3,Il;iHCHIOE: :ru;o,n;o Bi,n;IIOBij:{HOro 

o6'E:KTa rrpaBOMO)KHOCTi p03IIOp51,n;)KeHIDI ,n;iiicHO € BJiaCHHKOM Bi,n;IIOBij:{HOro o6'E:KTa. 

2. B u;irroMY, .SIK rroKa3YE: rrpa.I<THKa rrpaBoBoro perymoBaHIDI Bi,n;HOCHH y cq:>epi 

,n;ep)KaBHoi peecrpau;ii peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta ix o6TIDKeHb B 

3apy6~HHX KpaiHax, icttyBaHIDI rrpaBOBOi MO)KJIHBOCTi OCKap)KeHIDI ,n;iii cy61E:KTiB 

peecrpau;ii ,n;o BH:ru;ecTO.SIIIJ;HX opraHiB ,n;ep)KaBHOi BJia,n;H a6o M1cu;eBoro 

caMOBpMJBaHIDI Ilij:{BHIIJ;yE: piBeHb ix 3axHIIJ;eHOCT1. Ilo cyTi, TaKHH ,n;o,n;aTKOBHH 
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IOpHC.ll:HKIJ:iiiHHll 3aXHCT MO)Ke BHCT)'IIaTH aJibTepHaTHBOIO cy,n:oBoro po3r.JUI,Zzy 

Bi.n;IIOBi,n:HHX crropiB, II(O Ma€ 6innIII orrepaTHBHHll xapaKTep. IIpH :U:bOMY, II(O 

BIDKJIHBO, BHKOpHCTaHIDI TaKHX crroco6iB 3axHCTY He CTBOpI0€ rrepeIIIKO,n: .IJ;IDI 

Bi.n;rroBi.n;HHX oci6 y 3BepHeHHi 3a 3aXHCTOM ix rrpaB i 3aKOHHHX iHTepeciB .n:o cy.n;y. B 
YKpaYHi MO)KJIHBiCTb OCKap)KeHIDI piIIIeHb, ,n:iii a6o 6e3,n:UIJibHOCTi .n:ep)l<aBHOro 

peE:CTPaTopa, cy6' E:KTa .n:ep)KaBHOi peE:CTPa:u:ii rrpaB .n:o MiHicTepCTBa IOCTH:U:iI 

YKpaiHH, iioro TepHTopiaJibHHX opraHiB 3arrpoBa,n:)KeHa 3 01 ciqIDI 2016 poKy B 

pe3yJTuTaTi BHeceHIDI 3MiH .n:o 3aKOtty. 

Hacni,n:KH cKaCYBaHIDI MiHicTepcTBOM IOCTH:U:ii YKpaiHH piIIIeHIDI rrpo 

.n:ep)l<aBtty peE:CTPa:u:iIO peqOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO BH3HaqaIOTbC51 a63. 1 q_ 2 

CT. 26 3aKoey Bi.n;rroBi,n:Ho .n:o xKoro y pmi cKacyeaHH5/, Ha niocmaei pimeHH5/, cyoy 

pimeHH5/, npo oep:J1CaBHY peecmpa11i10 npae, ooryMeHmie, Ha niocmaei 51,KUX 

npoeeoeHo oep:J1CaBHY peecmpa11i10 npae, cKacyeaHH5/, 3anucie npo npoeeoeHy 

iJep:JICaBHY peecmpal,/ilO npae, a maKO:JIC y BUnaOK)l, nepeiJ6a1.JeHOMY niiJnyHKmOM 

"a" nyHKmy 2 1.JacmuHu wocmoi" cmammi 37 lfb020 3aKoHy, oo /(epJ1CaB11020 peecmpy 

pe'loBux npaB 11a 11epyx0Me Mau:110 B11ocumbcR Januc npo c«acyBa1111a oepJ1CaB11oi" 
peecmpauJi" npaB. 

IIop51,n; i3 UHM, 3 ypaxYBaHH51M BHCHOBKiB, ccpopMOBaHHX BHII(e CTOCOBHO 

rrepIIIoro IIHTaHIDI 3aIIHT)', B6aqaE:TbC51, II(O MW rrpaBoqHHOM, 51KHH CIIpHqHIDJ:€ 

Ha6yrrx, 3Mitty a6o rrpHIIHHeHIDI peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO i .n:ep)l<aBHOIO 

peE:CTPa:U:iE:IO TaKHX rrpaB ( ocpi:u:iiiHHM BH3HaHIDIM i rri,n:TBep.IJ;)KeHIDIM ,n:ep)l<aBOIO 

cpaKTiB Ha6yrrx, 3MiHH a6o rrpHIIHHeHIDI peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHO) icttyE: 

rrp51MHH rrpHqHHHO-Hacni.n;KOBHll 3B15130K. 3oKpeMa, rri,n:cTaBOIO .IJ;IDI rrpoBe,n:eHIDI 

.n:ep)l<aBHOl peE:CTPa:u:ii rrpaB MO)Ke 6yTH, 30KpeMa yKJia,n:eHHll B ycTaHOBJieHOMY 

3aKOHOM rropx.n:KY .n:oroBip rrpe,n;MeTOM XKoro E: HepyxoMe MaiiHo, peqoBi rrpaBa Ha 

51Ke rri.r:i;JixraIOTb ,n;ep)KaBHiii peE:CTPa:u:ii. lfuHHiCTb TaKoro ,n;oroBopy € o,n:HiE:IO 3 YMOB 

rrpHHIDITT51 Bi,n:rroBi.n;HHM cy6'E:KTOM piIIIeHIDI rrpo .n:ep)KaBtty peE:CTPa:U:iIO rrpaB i 

rrpoBe,n:eHIDI Ta1<:01 peecTpa:u:ii. IlpH :U:bOMY, c«acyoa1111a 11a niocmaoi pime1111a cyoy 
oo«yMe11miB, 11a niocmaoi a«ux np0Beoe110 oepJ1CaB11y peecmpau/10 npao E: 

rri.n;cTaBOIO 011ece1111a oo l(epJ1Cao11020 peecmpy peq,ooux npao 11a 11epyx0Me Maii110 

Janucy npo c«acyoa1111a oepJ1Cao11oi"peecmpauJi" npao (a63. 1 q. 2 CT. 26 3aKoey). 

TaKO)K npuii11ammR Mi11icmepcmooM 10cmul(ii" Y«pai"11u pime1111a npo 

c«acyBa1111a piiue1111a npo oepJ1Cao11y peecmpal(i10 npao, c«acyoa1111a piiue1111a 

mepumopia.nb11020 opza11y Mi11icmepcmoa 10cmul(ii" Y«paiilu, npuu11amozo Ja 
peJyllbmamllMU p03VlROY c«apzu (rri,n:rryHKT "a" rryHKT)' 2 qacTHHH IIIOCTOi CTaTTi 37 
3aKoey) e niocmaoo10 011ece1111a oo l(epJ1Cao11020 peecmpy peq,ooux npaB 11a 
11epyx0Me Maii110 Janucy npo c«acyoa1111a oepJ1Cao11oi" peecmpal(ii" npao (a63. 1 q. 2 

CT. 26 3aKoey). Oo11a«, npuii11ammR ma«ozo piiue1111a 11e cnpuq,u11ae c«acyoa1111a 

npaooq,u11y (oo«yMe11my), 11a niocmaoi a«ozo ou11ul<Jlu, nepeiimllu a6o 

npunu11UJ1ucb cy6'e«muo11i uuoillb11i npaBa 11a oionooio11e 11epyx0Me Mau:110. 
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lHIIIHMH CJIOBaMH, BH3HaHIDI cy,n:oM He,n:iHCHHM rrpaBoqmzy Ha rri,n:cTaBi 51:Koro 

BHHHKJIH, rrepeii:IIIJIH a6o rrpHIIHHHJIHCb peqoBi rrpaBa na HepyxoMe MaHHO, ru;o 6yJIH 

3apeecrpoBaHi y BCTaHOBJieHOMY 3aKOHOM rrop5I,n:Ky y ,ZJ;ep)l<aBHOMY peecrpi peqoBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe Maii:Ho, e rri,n:cTaBoIO .D:JI5I BHeceHIDI .n:o :u;ooro Peecrpy 3arrHcy rrpo 

cKacyBaHIDI ,n:ep)l<aBHOi peecrpa:u:ii rrpaB. Oona«, onecenna oo 1Iep:»eaono20 peecmpy 

peq,ooux npao Ha nepyxoMe Mauno 3anucy npo c«acyoanna oep:»eaonoi' peecmpai<ii' 
npao o moMy llUClli Ha niocmaoi piiuenna Minicmepcmoa 10cmui<ii' Y«paiitu npo 

c«acyoanna piiuenna npo oep:»eaony peecmpal(i10 npao He cnpuq,unae neoiucnicmb 

npaooq,uny, na nii>cmaoi a«.020 oionooioni npaoa 6yJ1u 3apeecmpooani. To6To, 

3BOpOTHOro IIplfqHHHO-Hacni,n:KOBoro 3B'5I3KY B TaKOMY pa3i HeMaE:. Heo6xi,n:HO 

BpaxOBYBaTH, ru;o rrpHHIDITT5I MiHicTepcTBOM IOCTH:u;ii YKpalHH piIIIeHIDI rrpo 

CKaCYBaHIDI piIIIeHIDI rrpo ,n:ep)l<aBey peecrpa:u;iIO rrpaB MO)Ke 6yTH BMOTHBOBaHe 

rropyIIIeHH5IM IIOJIO)KeHb 3aKOHO,n:aBCTBa YKpaiHH, .ID<i BH3HaqaIOTb IIOp5I,n:OK 

rrpoBe,n:eHIDI ,n:ep)KaBHOi peecrpa:u;il i .ID<i, o,n:HaK, He IIOB '5I3aHi 3 He,n:iii:cHiCTIO 

rrpaBoqHey Ha rri,n:cTaBi 51:Koro Ha6yBaIOTbC5I, 3MiHIOIOTbC5I a6o rrpHIIHH5IIOTbC5I 

Bi.n:rroBi.n:Hi rrpaBa. KpiM Toro, MiHicTepcTBO IOCTH:u;ii YKpaiHH Bi,n:rroBi,n:Ho .n:o 

IIOJIO)KeHb qlfHHOro IJ;HBLJibHOro 3aKOHO,n:aBCTBa YKpaiHH He Ha,n:meHO 

IIOBHOBa)KeHH5IMH BH3HaBaTH rrpaBoqHHH He,n:iii:CHHMH. 

3 ypaxyoaHHRM 6Ul<JlaOeH020 6UU(e, o6aq,aembCR, U(O 6HeceHHR 00 

J[ep:»eaono20 peecmpy peq,ooux npao Ha nepyxoMe Mauno 3anucy npo c«acyoanna 

oep:»eaonoi' peecmpauii npao o moMv llUCJli Ha niocmaoi viiuenna Minicmepcmoa 

10cmui<ii' Y«paiitu npo c«acyoanna piiuenna npo oep:»eaony peecmpai<i10 npao 
no36aoJ1ae (/Ja«mu na6ymma, 3MiHu a6o npununeHHR peq,ooux npao Ha nepyxoMe 
MaUHO 3HalleHHR o(/Jil(iUHO 6U3HaHUX i niomoepo:»eeHUX oep:»ea60IO, OOHa« He 

c«acooye niocmaoy ounu«HeHHR, 3MiHu a6o npununenna ma«ux npao, a moMy i 

(/Ja«m ix Hll!le:»CHOCmi oionooioHiU oco6i, 30«.peMa BiOHOCHO VllaCHUK.i6 6llUHeH020 

npaoolluny. 
3. 3Micm npUHl{Uny Hll!le:»CH020 ypaoyeaHHR BH3Ha1IeHIIH, 30KpeMa 

CrpaTeriE:IO 3 iHHOBa:u;iii: Ta HaJie)KHOro yp51,n:yBaHIDI, CXBaJieHOIO piIIIeHIDIM KoMiTezy 

MiHicrpiB Pa,n:H 

€BpOIIH 26 6epe3IDI 2008 poey 
(https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016805d3dc8). 

3-IIOMW 12 Bi,n:rroBi,n:HHX 3aca,n:, ru;o KOHKpeTH3YIQTb :u;eii: rrpHHIJ;HII, B acrreKTi 

rroBHOBa)KeHb MiHicTepcTBa IOCTH:U:ii YKpalHH Ta iHIIIHX cy6'E:KTIB 3 .n:ep)KaBHol 

peecrpa:u;ii pe110BHX rrpaB Ha HepyxoMe Maii:Ho Ta Ix o6T.IDKeHb oco6mrny YBary 

rrpHBepTaIOTb npunu,unu oio«pumocmi ma npo3opocmi ii oepxooencmoa npaoa 
(https://www .coe.int/en/web/good-govemance/12-principles-and-eloge# { %222556 

5951 %22:[]}). B IJ;bOMY ceHci cni,n: 3Ba)KaTH Ha Te, ru;o CHCTeMa ,n:ep)KaBHOi peecrpa:u;ii 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO 6y.n:yE:TbC5I B TOMY qlfcJii Ha 3aca,n:ax rry6ni1IHOCTi 

(rr. 3 q, 1 cT. 3 3aKoey), ru;o, 30KpeMa 03Haqae, ru;o ,n:ep)KaBHa peecrpa:u;rn 
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rrpOBO,n;HTbC51 Bi,n;rroBi.n;HO ,n;o BH3HaqeH01 rrpou;e,n;ypH, 3araJibH0060B '513KOBHX ,n;mr 

Bcix cy6'E:KTiB rrpaBHJI, a ri pe3yJihTaTH E: ,n;ocryrrHHMH ,n;mr yqacHHKiB D;HBIBbHOro 

o6opozy, 30KpeMa B rrop51,n;Ky, rrepe,n;6aqeHOMY qHHHHM D;HBillbHHM 3aKOHo,n;aBCTBOM 

YKpaYHH. 

3MicT rrpHHD;Hrry aepxoaeucmaa npaaa Pa,n;a €BporrH BH3Haqae, 30KpeMa qepe3 

,n;orpHMaHHH Micu;eBOIO BJia,n;mo 3aKOHY i piIIIeHb cy,n;y 

(https://www.coe.int/en/web/good-govemance/12-principles-and-eloge#{%222556 

5951%22:[4]}). IlpH D;bOMY, B acrreKTi BiTqH3HHHoro 3aKOHO,n;aBCTBa q. 2 CT. 19 

KoHCTHzyu;iY YKpaYHH BCTaHOBJIIOE:ThC51, 11(0 op2aHu oep:J1Ca6Hol 6JlaOu ma op2aHu 

MiCZJe6020 CaM06p.ROy6aHH.R, ix nocaooei oco6u 30606Jl3aHi oi.Rmu JlUUte Ha niocmaei, 

6 Me:J/Cax noeH06a:J1CeHb may cnoci6, UJO nepeo6a1leHi KoH<:,mumyZJie10 ma 3aKOHaMU 

YKpai11u. 

3 BHKJia,n;eHoro BHII(e cni,n;ye, II(O B u;inoMY B acrreKTi rroBHOBa)KeHb 

MiHicTepCTBa IOCTHD;iY YKpaYHH Ta iHIIIHX cy6'E:KTiB 3 ,n;ep)KaBHOl peecrpau;iY peqoBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe Ma.RHO Ta ix o6T51)KeHb 3MiCT rrpHHD;Hrry HaJie)KHOro yp51,n;yBaHHH 

IIOAAraE:, 30KpeMa, y HeyxHJibHOMY ,n;o,n;ep)KaHHi Bi,n;rroBi,n;HHMH cy6' E:KTaMH 3aKoey H 

3a6e3rreqeHHi Bi.n;KpHTOCTi Ta rrpo3opocTi CBOE:1 ,n;i5InbHOCTi, B TOMY qHCJii rrpH 

po3rAA,n;i CKapr, IIOB'513aHHX 3 ,n;rnMH a6o 6e3,n;i5IJihHiCTIO y c<pepi ,n;ep)KaBHOl 

peecrpau;n rrpaB. 

IlopM i3 D;HM, ypaXOBYIOqH rrpaKTHKY Q)YHKD;iOeyBaHHH e<peKTHBHHX CHCTeM 

.nep)KaBHOl peE:CTpau;iY peIIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO KpaYH €BpOIIH M, 

rrpHMMaIOqH ,n;o YBarH HaBe,n;eHi 3a,:;a,n;H, 11(0 KOHKpeTH3YIOTb rrpHHD;HII HaJie)KHOro 

YP51.n:JBaHHH, B6aqaE:TbC51, 11(0 Ba)KJIHBHM acrreKTOM BiTqH3~H01 rrpaBOBOl CHCTeMH, 

30KpeMa B KOHTeKCTi IIOBHOBa)KeHb MiHiCTepCTBa IOCTHD;iY YKpaYHH Ta iHIIIHX 

cy6' E:KTiB 3 ,n;ep)KaBHOl peecrpau;iY peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma.RHO Ta Yx o6T5I)KeHb 

E: ecpeKTHBHiCTb rrpaBOBoro peryJIIOBaHHH Bi,n;HOCHH y ccpepi ,n;ep)KaBHOl peecrpau;iY 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO. B D;bOMY ceHci B cyqacHiM IOpH,n;ffqHiH 

JiiTepazypi Bi.nMiqaE:TbCH, mo OJlHHM 3 acrreKTiB IIPHHD;Hrry HaJie)KHoro YP51,n;yBaHHH E: 

OUCKpeU/UHi nOBHOBtlJICeHHR BiOnOBiOHUX cyo'cKmiB. 3 D;bOrO IIpHBO,n;y CJIUl 

BUlMiTHTH, 11(0 HaJie)KHe yp51,n;yBaHHH rrepe,n;6aqaE: B TOMY qHcJii HruIBHiCTb 

Heo6xi,n;Horo peryJIIOBaHHH cycrrinhHHX Bi.n;HOCHH i HruIBHiCTb y rry6niqHoY 

a,n;MiHicrpau;iY Heo6xi.n;HHX ,n;HCKpeu;iMHHX IIOBHOBa)KeHb ,n;mr 3a6e3rreqeHHH 

cy6'E:KTHBHHX rrpaB yqacHHKiB D;HBillbHOro o6opozy HepyxoMOCTi. y 3B'513KY 3 D;HM, 

3aIIpOBa,n;)KeHHH MO)KJIHBOCTi OCKap)KeH:HH ,n;iM a6o 6e3,ni5InbHOCTi cy6'E:KTiB 

.nep)KaBHOl peecrpau;iY peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO B IOpHC):(HKD;iHHOMY 

rropMKY, 30KpeMa .no MiHicTepcTBa IOCTHD;iY YKpaYHH, 3j" 36epe)KeHHHM rrpaBa Ha 

cy,n;oBHM 3axHCT IIOpYIIIeHHX rrpaB yqacHHKiB Bi,n;rroBi.n;HHX rrpaBoBi,n;HOCHH, 

6e3rrepeqHo, rri,nBHII(yE: piBeHb rrpaBoBoro 3a6e3rreqeHHH Bi,nrroBi,nHHX 

rrpaBOMO)KHOCTeH. IlopH,n i3 D;HM, Bi,ncyTHiCTb qiTKHX MapKepiB ,n;mI rrpHMHHTT51 

BUlIIOBUlHHMH nep)KaBHHMH opraHaMH MOTHBOBaHHX piIIIeHb B paMKax YHi<piKOBaHOl 
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rrpaKTHKH MO)Ke HTH Bcyrrepeq KOHI(erru:iY HaJie)KHOro yp51,ZzyBaHIDI, 30KpeMa 

rrpHHI(Hrry BepxoBeHCTBa rrpaBa. B l(bOMY ceHci He MO)l(Ha He 3BepttyTH YBary Ha Te, 

m;o m1,n;.imiroqH MiHicTepcTBO IOCTHI(ii YKpa'iHH, a TaKO)K TepHTopianoHi opraHH 

MiHiCTepCTBa IOCTHI(iY YKpaYHH IIOBHOBa)KeHIDIMH po3r.JUI,L(aTH CKaprH Ha pimeHIDI 

,n;ep)KaBHoro peecTJ)aTopa; Ha pimeHIDI, ,n;iY a6o 6e3,n;UIJihHicTh TepHTopianhHHX 

opraHiB MiHicTepcTBa IOCTHu;iY YKpaYHH, a TaKO)K Ha .n;iY a6o 6e3,n;UIJihHicTb cy6'eKTiB 

.n;ep)KaBHOl peE:CTJ)al(iY rrpaB (q, 2 CT. 37 3aKoey) i CKaCOBYBaTH a6o 3MiHIOBaTH 

pe3yJTuTaTH Bi.n;rroBi,n;HHX .n;iif 3a1mu, npu UbOMV, ue 1anposa.rpKy£ qiTKux dJOpMVJI 
HKi pirneHHH i B HKHX BHnap;Kax UOBHHHi npuiiMaTHCb Biµ;noBiµ;HHMH 

}lepiKaBHHMH oprauaMH. 3 ypaxy6aHHRM HeOOCl<.OHaJlocmi nollOJICeHb 'lUHHOZO 

peccmpal(iuuozo 3a«ouooa6cm6a Y«paiilu l(e 3a6e3ne'lyc mupo«i ouc«pel(iuui 

MOJICllUBocmi BionoBioaJlbHUX cy6'c1<.1ni6 i MOJICe npmBooumu oo nopymeuua npa6 

i 3a«.ouuux iumepeci6 oci6 cmocoBuo 06'c1<.1ni6 uepyxoMozo Mauua, 30KpeMa B THX 

BHIIa)];Kax, KOJIH y .n;ep)KaBHiH peE:CTJ)al(iY rrpaB Bi.n;MOBIDI€TbC51 a6o .n;ep)KaBHa 

peE:CTJ)al(ix rrpaB CKaCOBY€TbC51 3 cpopMaJTuHHX rri.n;CTaB He3HaqHoro rropymeHIDI 

peE:CTJ)al(iHHoro 3aKOHO)];aBCTBa rrpH 36epe)KeHHi qHHHOCTi rrpaBoqHHiB, IIJ,O 

CIIpffqHHHJIH Ha6yrrx, 3Miey a6o rrpHIIHHeHIDI Bi.n;rroBi.n;HHX l(HBIBbHHX rrpaB. 

,IJ;OKTop ropu,11;uquux uayK, npo4>ecop, 
'-1Jieu-Kopecnou,11;e11T HAilpH YKpaiuu, 
1acJiyiKe11uii ,11;inq nayKu i TexniKH Y Kpaiuu, 
1aBi,1J;ysaq Ka4>e,11;pu QHBiJihuoro npaBa .N'!! 2 
HaQiouaJihHoro ropu,11;uq11oro yuiBepcuTer
iMeui HpocJiaBa My,11;poro 
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CY)UVI 
KOHCTHTYIJJHHoro CY)];Y YKPAIHH 

Byn. )KmurHCbKa, 14, M. KHi'B, 01033 

PeKTopoai Ktt'iBCbKoro . . 
Ha:I.]JOHaJibHOrO yHrnepCHTeTy 
iMeHi Tapaca llleaqeHKa 

fYEEPChKOMY JI. B. 

llia110611uu Jleoui<)e Bacllltbo6ui1y! 

Y npoBa,ZJ;:>KeHHi KoHCTHTy:c.:i:ii1:Horo Cy,z::i;y YKpa'iHH nepe6yaae crrpaaa 1a 
KOHCTHTYUiHHOIO CKaproIO I1p1rnaTH0ro aKIJ;IOHepHoro TOBapHCTBa 

,,O,z::i;ecreIIJIOKOMYHeHepro" Il..(0)],0 Bi).J.TIOBi.UHOCTi KoHCTHTyu:ii' Y Kpai'HI1 

(KOHCnnyu:irrHOCTi) ITOJlO)KeHmI ni,IITIYHKTY ,,a" nyHKTY 2 -Y:aCTHHH IIIOCTOl CTaTTi 3 7 
3aKoHy YKpa1m1: ,,Ilpo .uep)KaBHY peecTpau:i10 pel.!OBHX npaB Ha HepyxoMe Ma:HHO ra 

Yx o6T5I)KeHb" Bi)]. 1 mmH5I 2004 poKy NQ 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeToIO 3a6e3neqeHH5I rroBHoro i 06' eKTHBHoro po3rmmy crrpaBII Ta 
rrpMHH5ITT5I KoHCTttTyuiiiHttM Cy.n:oM YKpa'iHtt o6rpyHT0BaH0ro piIIIeHH5I rrpoIIIy Bae 

Ha,llaTH HayKOBO-eKcnepTHHH BHCHOBOK ITO cyTi KOHCTifTYUiHHOl CKaprI1 CTOCOBHO 

TaKHX mnaHb: 

- 5IKHH B3aE:M03B '5I30K IOpH.D:I-IqHlfX cpaKTiB Ha6yTT5I npaBa BJiaCHOCTl Ta 

.nep)KaBHoi.' peecTpauii' pel.!OBI:IX npaB Ha HepyxoMe MaiiHo? 
- 5IKi IOpm:i;11qHi HaCJii,UKH ~O).J,O npaBOBOro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mae 

CKacyBaHH5I MiHicTepCTBOM IOCTHUii.' YKpai'HI:I pirneHH5I npo .uep)KaBHY pe€CTpauiIO 
rrpaB, rrpHHBJITOro 3a pe3yJibTaTaMI:I po3rJI5I.ZJ:Y CKaprH B nop51,n:Ky CTaTTi 3 7 3aKOHY 

YKpai.'m-r ,,ITpo .nep)KaBHY peecTpauiIO pel.!OBHX npaB Ha HepyxoMe Mai1Ho Ta Yx 
o 6n1)K em,"? 

- y qoMy noJ15Irae 3MicT npHHU:Hny HaJie)KHoro yp.H.n)'Bamrn B acrreKTl 
ITOBHOB8)KeHI, MiHiCTepCTBa IOCnru:iY YKpa'iHH Ta iHllIHX cy6\:KTi.B 3 ,n:ep:>KaBHOl 

peecTpauii' peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta Ix o6TJI)KeHb? 

I1powy nLrrroTyBaTI1 ttayKoBo-eKcnepTHHH BHCHOBOK ,z::i;o 23 rpy.z:i:m1 2019 p. 

)Io.naToK: Koni.H KOHCTI:ITyLi;illHOl CKapnI (Ha 3 apK.). 

3 rroaaroIO 

cy ,rr.z:i:.sr -.a on o B1).J.a lf 0. IlEPBOMAHChKHM 

G:\10J9\.ll!.<ldi\l.i.sl\.1:29.doc 
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Koucmumyu,iii1ww C}•()y YKpai'ltu 

llep<W.ltaUCl>KO.HJ' 0.0. 

lliaHOBHHH O.nery O.rieKciHoBH"ty! 

K111BCbKHH HauiottanbHHH yHisepc11TeT iMeHi Tapaca WesYeHKa y si.unosi,1lb Ha 

Baw JlHCT Bi.U 21 JlHCTOna.ua 2019 poKy 3a N2 361-16/5069 wo.uo si.unoBi.UHOCTi 

KoHCT11ryui1 YKpai"HH (KOHCT11ryui11HOCTi) nOJlO)KeHb ni.unyHKTY «a» nyHKTY 2 YaCTHHH 

wocT01 crnrri 37 3aKotty YKpai'HH «npo .uep:II<aBHY peccTµaui10 peiwsHx npas Ha 

HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6nnKeHb» si.u O 1 nHnHH 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MittaM11., 

HanpaBJ151( HayKOB0-npa1rn11 BHCHOBOK, ni.uroTOBJ1eHl1H .uoueHTOM Kacpe.up11 UHBiJlbHOro 

npasa IOpH,ll.HlIHOrO cpaKyJlbTeTy, ,D,OKTOPOM I0pHJlH4HHX ttayK r.r.XapYeHKOM. 

){or)amm:: 11a -I ap,.·. 
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HAYKOBO-IIP ABOBIIH BIICHOBOK 

m:o)J;o Bi;:i;noBi;:i;ttocTi ni;:i;nyttKTY «a» nyHKTY 2 qacTuttu 6 cTaTTi 37 3aKotty 

YKpaYttu «Ilpo Aepm:aBHY pe€cTpau:i10 peqos11x npas Ha HepyxoMe MaiiHo Ta Yx 
06n1m:eHh» .M! 1952-IV BiA 01.07.2004 p. KoHcrnryu:iY YKpa1H11 

,[(o Kn"iBChKOro Hau:iomUihHOro yHiBepCI1TeTy iMeHi Tapaca llleBqeHKa 

Ha,IJ;iHIIIOB nncT Bi)]; cy,IJ;,IJ;i KoHCTHTyU:iHHoro Cy,IJ;y YKpai"Hn IlepBoMaiicbKozo 0. 0. 
(Bxi,IJ;. N2 361-16/5069 Bi)]; 21.11.2019 p.) 3 rrpoxaHH51M Ha,IJ;aTH rrpaBOBI1H BI1CHOBOK 

ru:o,IJ;o Bi,IJ;rroBi,IJ;HOCTi rri,n:rryHKTY «a» rryHKTY 2 qacTI1HI1 6 cTaTTi 3 7 3aKoHy YKpai"Hn 

«I1po ,n:ep)KaBHY peecTpau:iIO peqoBnx rrpaB Ha HepyxoMe MattHO Ta "ix o6T51)KeHh» 

N2 755-IV Bi,n: 15.05.2003 p. KoHcTnTyu:i"i YKpai"Hn. 

I1i,n:roTOBKY rrpaBoBoro BHCHOBKY 6yno ,n:opyqeHo ,n:ou:eHTY Ka¢e,n:pn 

u:nBiJihHoro rrpaBa, ,IJ;OKTopy IOpn,n:nqHnx HayK Xapr.ienKy Teopzbo TeopziuoBu'-ly. 

Po3rJI51HYBIIII1 III1TaHH51, rropyIIIeHi y 3BepHeHHi, IIOBi):(OMJ151€MO HaCTYIIHe. 

I1paBO BJiaCHOCTi e KOHCmumyiJiitHUM npaBOM. Bi,n:rroBi,IJ;HO ,n:o CT. 13 

KoHcTnTyu:i"i YKpai"Hn ,n:ep)KaBa 3a6e3ne1.Jye 3axucm npae ycix cy6 'eKmie npaea 

BJZGCHOCmi i rocrro,n:apIOBaHH51, cou:iaJibHY crrp51MOBaHiCTh eKOHOMiKI1. y ci cy6' €KTI1 
. . . 

rrpaBa BJiaCHOCTl p1BH1 rrepe,n: 3aKOHOM. 

3ri,n:Ho CT. 41 KoHCTHTyu:ii" YKpa"iHI1 KO)KeH Mae rrpaBO BOJ10):(1TI1, 
. . .. 

KOpI1CTyBaTI1C51 1 p03IIOp51,Il;)KaTI1C51 CBOE:IO BJiaCHlCTIO, pe3yJioTaTaMI1 CBOE:l 

iHTeJieKTyaJibHOl, TBopqo"i ,IJ;i51JihHOCTi. HixTO He MO:JICe 6ymu npomunpaBHO 

no36aeJZemnt npaea eJZacHocmi. Ilpaeo npueamHoi' eJZacHocmi e HenopyumUM. 

CTaTT51 22 KoHcTnTyr.d"i YKpai"Hn rrepe,IJ;6aqae, :w:o KOHCTHTyU:ittHi rrpaBa i 

CBo6o,n:n 2apaHmy10mbC5l i He MO)KYTh 6yTI1 CKaCOBaHi. 

HopMH KoHcTnTyu:i"i YKpai"Hn B YKpai"Hi e HOpMaMu npRMoi' dii'. Y ci 3aKOHI1 Ta 

iHIIIi HOpMaTI1BHO-rrpaBOBi aKTH noBUHHi eionoeioamu nOJZO:JICeHH5lM K01-tcmumy71ii' 

YKpai'Hu (cT. 8 KoHcTnTyu:i"i YKpai"Hn). 

I1paBO BJiaCHOCTi € O)J;HI1M 3 ¢yH,IJ;aMeHTaJibHI1X i OCHOB0IIOJ10)KHI1X rrpaB 

JIIO)J;I1HI1. ba30Bi IIpI1HU:I1III1 3,D;ittcHeHH51 rrpaBa BJiaCHOCTl BJiaCHHKOM 

c¢opMyJioOBaHi, 30KpeMa, y CTaTTi 1 I1epIIIoro I1poTOKOJIY ,n:o KoHBeHu:i"i rrpo 

3aXHCT rrpaB JIIO):(I1HI1 i OCH0BOIIOJ10)KHI1X CB06o,n:. KO)KHa ¢i3nqHa a6o IOpH,n:HqHa 

oco6a Mae rrpaBO MI1pHO BOJIO)J;iTI1 CB01M MaHHOM. HixTo He MO)Ke 6yTI1 

II036aBJ1eHI1H CBOE:1 BJiaCHOCTi iHaKIIIe 51K B iHTepecax cycrriJihCTBa i Ha YMOBax, 

rrepe,n:6aqeHnx 3aKOHOM i 3aran1>HI1MI1 rrpHHU:HrraMn Mi)KHapo,n:Horo rrpaBa. 

Bi,IJ;ITOBi)J;HO )J;O rrpaKTI1KI1 €BporreHChKOro cy,n:y 3 rrpaB J1IO):(I1HI1, :w:o € 

):()KepenoM rrpaBa B YKpai"Hi, ,n:ep)KaBa MO)Ke 3):(iHCHIOBaTI1 KOHTpOJih 3a 

K0pI1cTyBaHH51M MaHHOM (30KpeMa qepe3 3aKOHI1) BI1KJIIQqHo Bi,IJ;ITOBi,n:HO )J;O 



3a2aJLbH020 iHTepecy (,IJ:irn. pirneHH5I €CITJI «,[(eIIaJih IIpon1 <Dpam-1:ii"» (Depalle v. 

France), rryHKT 77; «3erreHIIYK i [(m .. i:iopa rrpon-1 YKpai"m-rn, rryHKTH 97, 98). 

ITono:>KeHH5I KoHCTHTyuii" YKpai"HH, UHBinhHoro 3aKoHo,UaBCTBa YKpai"HH, TaK 

caMO 5IK i HOpMH Mi:>KHapO,UHHX HOpMaTHBHO-IIpaBOBHX aKTiB rrepe.u6aIIaIOTb, mo 
. . . 

ymeMJJeHH5I IIpHBaTHoro lHTepecy e BHIIpaB,UaHHM TlJibKH y pa31, 5IKmo BOHO 

3,UlHCHIOeTbC5I 3 MeTOIO 3a,UOBOJ1eHH5I cycniJzbH020 (ny6JLittH020) iHmepecy. 

ITpttMycoBe II036aBJieHH5I ( o6Me:>KeHH5I) rrpaBa BJiaCHOCTi (HaBiTh .ue-cpaKTO) oci6 

3apa.r:i:H rrpHBaTHoro iHTepecy imnoi" oco6H He IIpttrrycTHMO. 

Pa3oM i3 THM, II. 2 CT. 41 KoHCTHTyuii" YKpa"iHH IIepe.u6aIIae, mo IIpaBo 

IIpHBaTHOl BJJaCHOCTl Ha6yeaembCR B nopROKy, BU31lllllelloMy 3llKOllOM. 

Bi.urroBi,UHO .uo lIHHHOro UHBiJJhHoro 3aKOHO,UaBCTBa YKpalHH, 30KpeMa [(HBiJihHOro 

KOJJ:eKcy Y KpalHH, B OKpeMHX BHIIa,UKaX IIpaBo BJiaCHOCTi Mae Ha6yBaTHC5I Ha 

IIi,UCTaBi TaK 3BaHoro IOpH,UHlIHOrO CKrra.uy, 5IKiH MiCTHTb B co6i He O,UHH, a 

CYKYIIHiCTb ,UeKiJJhKOX i 6inhllie IOpH,UfflIHHX cpaKTiB. CaMe TaKi BHIIa,UKH 

IIepe.u6a-.::rae, HaIIpHKrra.u, a63aU 3 11. 2 CT. 331 [(K YKpa"iHH, .ue 3a3Ha-.::raeTbC5I, mo 

5IKmo IIpaBo BJJaCHOCTi Ha HepyxoMe Mall.HO Bi,UIIOBi,UHO .uo 3aKOHY IIi,UJI5Irae 

.uep:>KaBHiH peecTpauii", IIpaBO BJiaCHOCTi BHHHKae 3 MOMeHTY .uep:>KaBHOl peecTpauiL 

To6To y 3a3HalleHHX BHme CHTyaui5IX cpaKT .uep:>KaBHOl peecTpauiY IIpaBa BJiaCHOCTi 

e THM OCTaHHiM IOpH,UHl:JHHM cpaKTOM, 5IKHH i YTBOpIOe HaJJe:>KHY IIi,UCTaBy, a caMe 

IIepe.u6a-.::reHHH 3aKOHOM IOpH,UHl:JHHH CKJia,U, ,UJI5I BHHHKHeHH5I y oco6H IIpaBa 

BJiaCHOCTi Ha o6'eKT. 

3BiCHO, 5IKmo TaKa .uep:>KaBHa peecTpaui5I 3po6rreHa IIOMHJIKOBO, Bi,UIIOBi,UHO 

MaeMO KOHCTaTyBaTH Bi.ucyTHiCTb cpaKTY 3aBeprneHH5I CTBOpeHH5I IOpH,UHl:JHOro 

CKna.uy, 3a 5IKHM Bi,UIIOBi,UHe IIpaBO BJiaCHOCTi Ha o6'eKT Mano 6 Ha6yBaTHCb y 

IIOp5IJJ:KY,IIepe.u6a-.::reHoMy3aKOHOM. 

B pirneHH5IX €BpoIIettcbKoro cy.uy 3 IIpaB JIIOJJ:HHH, 5IKi B YKpa1Hi 3ri.uHo CT. 17 
3aKOHY y KpalHH «ITpo BHKOHaHH5I p1rneHb Ta 3aCTOCyBaHH5I IIpaKTHKH 

€BpOIIeHCbKOro cy.uy 3 IIpaB JIIO,UHHH» BH3HaHi ,U:>KepenoM IIpaBa, HeO,UHopa30BO 
. . 

HaronornyBarroch, mo yc1 .uep:>KaBm opraHH MaIOThC5I JJ:15ITH Ta 111TKO 

oompuMyeamucR y ceoi'u oiRJLbHocmi rrpnttu;nrry «Hanemttoro ypH.LJ;yBaHHH». BiH 

IIepe.u6a-.::rae, mo y pa1i, KOJJH tt,UeThC5I IIpo IIHTaHH5I 3aranhHoro iHTepecy, 30KpeMa, 

5IKmo CIIpaBa BIIJIHBae Ha TaKi OCHOBOIIOJ10)KHi IIpaBa JIIO,UHHH, HK MaHHOBi rrpaBa, 

.a:epmaBHi opraHH IIOBHHHi p;iHTH BqacHO Ta B HaJie1KHHH i HKOMOra 

rrocni.a:oBttirnttii cnoci6 (.UHB. pirneHH5I y cIIpaBax «Eeerrep IIpOTH hanii"» [BIT] 

(Beyeler v. Italy [GC]), 3a5IBa M~ 33202/96, II. 120, ECHR 2000-I, «0Hep'fo.ui3 

IIpOTH TypeII-.::rHHH» [BIT] (Oneryildiz v. Turkey [GC]), 3a5IBa N2 48939/99, II. 128, 

ECHR 2004-XII, «Megadat.com S.r.l. IIpoTH Mon.uoBH» (Megadat.com S.r.l. v. 

Moldova), 3a5IBa N2 21151/04, II. 72, Bi.U 8 KBiTH5I 2008 poKy, i «MocKanh IIpOTH 

ITorrhmi» (Moskal v. Poland), 3a5IBa N2 10373/05, II. 51, Bi.U 15 BepecH5I 2009 poKy). 
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3oKpeMa, Ha .uep)KaBHi opraHH IIOKJla.[(eHO o6oB'SI30K 3anp0BaJJ:HTH BHyTpirnHi 

npou:e;:i:ypH, 5IKi IIOCilJ15ITh IIpo3opicTh i 5ICHiCTh lXHix .ui0:, MiHiMi3VJOTh pH3HK 

IlOMHJIOK (.UHB., HaIIpHKJla.[(, pirneHH5I y CIIpaBaX «Jienac IIpOTH XopBaTii"» (Lelas V. 

Croatia), 3a5IBa N2 55555/08, II. 74, Bi.U 20 TpaBH5I 2010 poKy, i «TornKyue Ta iHrni 
IIpOTH PyMyttii"» (Toscuta and Others v. Romania), 3a5IBa N2 36900/03, II. 37, Bi.U 25 

JlHCTOIIa.ua 2008 poKy) i cnpHSITHMYTh IOpHp;HqHiff BH3HaqeHOCTi y QHBiJihHHX 

npaBoBiJJ:HOCHHax, SIKi 3aqinaJOTh MattHOBi iHTepecH (.UHB. 3a3Ha1.JeHi BHI.Ue 

pirneHH5I y cIIpaBax «OHep'1n.zxi3 IIponr Type1.J1.JHHH» (Oneryildiz v. Turkey), II. 128, 

Ta «Eeenep IIpoTH lTani'i» (Beyeler v. Italy), II. 119). 

Haronornetto, r.uo npum1un «Hwze:»CJ-1020 yp51,oyeaHH5l», 5IK IIpamrno, He 

IlOBHHeH nepernKop;~aTH p;ep~aBHHM opraHaM BHnpaBJISITH BHIIap;KOBi 

IlOMHJIKH, HaBiTh Ti, npHqHHOJO SIKHX c IXHSI BJiaCHa Hep;6aJiiCTh (.UHB. 
3a3Ha1.JeHe BHI.Ue pirneHH5I y cIIpaBi «MocKanh IIpoTH ITonnr.ui» (Moskal v. Poland), 
n. 73 ). I1oTpe6a BHIIpaBHTH MHHyny «IIOMHJlKY» He IIOBHHHa HerrponopuiiiHHM 

qffHOM BTpyqaTHCSI B HOBe npaBO, Ha6yTe oco6oro, SIKa IlOKJiap;aJiaCSI Ha 

JieriTHMHiCTb p;o6pocoBicuHx p;iii p;ep~aBuoro oprauy (.UHB., mutatis mutandis, 
pirneHH5I y cIIpaBi «ITiHKOBa Ta ITiHK IIpoTH 1IechKo'i PecIIy6niKH» (Pincova and 
Pine v. the Czech Republic), 3a5IBa N2 36548/97, II. 58, ECHR 2002-VIII). lHIIIHMH 
CJlOBaMH, ;:i:ep~aBHi oprauH, SIKi He BnpoBa,ri:~yJOTb a6o He JJ:OTpHMYJOTbCSI 

CBOIX BJiaCHHX rrpoue;:i:yp, He IlOBHHHi MaTH MO~JIHBiCTh OTpHMyBaTH BHro;:i:y 

Bi)), CBOIX npOTHIIpaBHHX ;:i:iii a6o YHHKaTH BHKOHaHHSI CBOIX o6oB'SI3KiB (,z::i;HB. 
3a3Ha1.JeHe BHI.Ue pirneHH5I y cIIpaBi «Jienac IIpOTH XopBaTii"» (Lelas v. Croatia), II. 
74). PH3HK 6yp;b-SIKO'i IlOMHJIKH p;ep~aBuoro oprauy IlOBHHeH IlOKJiaµ;aTHCSI ua 

caMy µ;ep~aBy, a IlOMHJIKH He MO~VTb BHIIpaBJISITHCSI 3a paxynoK oci6, SIKHX 

BOHH cTocyJOTbCSI (.uirn., cepe.u iHrnHx ,U)Kepen, mutatis mutandis, 3a3Ha1.JeHe BHI.Ue 
pirneHH5I y cIIpaBi «ITiHKOBa Ta ITiHK IIpOTH 1IechKOl PecIIy6niKH» (Pincova and 
Pine v. the Czech Republic), n. 5 8, a TaKO)K pirneHH5I y CIIpaBi «r arni IIpoTH 
XopBaTi'i» (Gashi v. Croatia), 3a5IBa N2 32457/05, II. 40, Bi.r:i; 13 rpy.UH5I 2007 poKy, 
Tay cIIpaBi «Tpro IIpOTH XopBaTi'i» (Trgo v. Croatia), 3a5IBa N2 3 5298/04, II. 67, Bi.U 
11 1.JepBH5I 2009 poKy). 

Oco6JIHBO IIi.UKpecneHo, r.uo y KOHTeKCTi CKacyBaHHSI IlOMHJIKOBO Ha,ri:auoro 

rrpaBa ua MattHO npHHQHn «HaJie~uoro ypHAyBaHHSI» rroKJia,ri:ac Ha ;:i:ep~aBui 

opraHH o6oB'SI30K µ;iHTH HeBitJ;KJiap;Ho, BHrrpaBJISIJOqH CBOJO IlOMHJIKY (.UHB., 

HaIIpHKna.u, pirneHH5I y cIIpaBi «MocKanh IIpoTH ITonnr.ui» (Moskal v. Poland), II. 

69). 
BpaxoByJOqH yci 3a3uaqeui BHIUe Il03HUi'i, B6aqacMO MO~JIHBHM Ha)J,aTH 

uacTynui BHCHOBKH IUOJJ:0 cclJopMyJihOBaHHX y JIHCTi Bi,ri: cy;:i:;:i:i 

KoucTHryuiiinoro Cy;:i:y YKpa'iuH IlepBoMattchKoro 0. 0. (Bxi;:i: .. M! 361-16/5069 
BiA 21.11.2019 p.) 3ailHTaHb. 
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3rinHo 1.J. 2 CT. 3 3aKoHy YKpai"m1 ««ITpo nep)l{aBHY peecTpaui10 peqoBHx rrpaB 

Ha HepyxoMe Ma.KHO Ta i"x o6TJC)l{eHb» M~ 1952-IV Bin O 1.07.2004 p. peqoBi rrpaBa 

Ha HepyxoMe Mai1Ho Ta i"x o6TJC)l{eHHJC, ruo rrinnJCraIOTh nep)l{aBHii1 peecTpauii" 

BinrroBinHo no U:bOfO 3aKoHy, BHHHKaIOTb 3 MOMeHTY TaKoi" peecTpau:ii". 

Y pa3i IIOMHJIKOBOi" nep)l{aBHOi" peecTpau:ii" rrpaBa BJiaCHOCTi, rrpHHU:HII 

«HaJie)l{HOfO YPJCnyBaHHJC» IIOKnanae Ha nep)l{aBHi opraHH, y TOMY l.JHCJii 

MiHiCTepCTBO IOCTHUii" YKpai"HH, o6oe '5l30K oiRmu HeeioKJZaOHO y Me:JK:ax ceoi'x 

noeHoea:JK:eHb i eunpaeumu HaJleHy noMwzKy (nHB., HarrpHKnan, pirneHHJC y crrpaBi 

«MocKaJib rrpoTH ITonhrui» (Moskal v. Poland), rr. 69). 

IToMHJIKa y nep)l{aBHit:i peecTpauii" BHJCBJIJCE: BincyTHiCTb HaJie)KHOi" rri;::i:cTaBH 

BHHHKHeHHJC rrpaBa BJiaCHOCTi y oco6H 1Iepe3 He C~OpMyBaHHJC rrepen6aqeHoro 

3aKOHOM IOpHnHl.JHOfO CKJiany nnJC Ha6yrrJC rrpaBa BJiaCHOCTi. 

Pa3oM i3 THM, €Bporret:icbKHH cyn 3 rrpaB n10nHHH Haronornye, ruo 

no36asJieHHH oco6H npasa Ha iioro MaiiHo JIHUie 3 THX nit1:cTas, rn:o 

nopyrneHHH 6yJIH sqHHeHi 3 6014.:y ny6JiiqHoro opraHy, a He rpoMap;HHHHa, £ 

HiqHM iHUIHM, Hi'.IK HenponopuiiiHHM BTpyqaHHHM y npaso 3aHBHHKa Ha 

MHpHe BOJIOtJ:iHHH CBOIM MaHHOM Ta, Bit1:n0Bit1:HO, nopyrneHHHM CT. 1 Ileprnoro 

npoToKoJiy KoHBeHu,ii' (pirneHH51 y crrpaBi «CTpeTl.J rrpoTH 06'e;::i:HaHoro 

KoponiBcTBa BenHKo6pttTaHii" i I1iBHi1IHoi" IpnaHnir» Bin 24.06.2003 p. N2 
44277/98). 

Y pirneHH51X €BporreHCbKOfO cyny 3 rrpaB JIIOnHHH 3a3Hal.JaE:TbCJC, ruo onHHM i3 

eJieMeHTiB tJ:OTpHMaHHH npHHIJ,Hny «nponopu,iiiHOCTi» rrpH BTpy1IaHHi B rrpaBO 

oco6H Ha MHpHe BononiHH51 Mail.HOM Mae 6yTH Hap;aHHH i'ii cnpasep;JIHBOI Ta 

o6rpyHT0BaH0i' KOMneHcau;ii'. To6To no36asJimoqH oco6y npasa BJiacHOCTi 

qepe3 noMHJIKY t1:ep'.IKaBH ( W opraHis), t1:ep:,gasa Mac po3rJIHHYTH i MaTepiaJihHi 

VMOBH KOMneHcauii' TaKiii oco6i (crrpaBa «JiiTroy Ta iHrni rrpoTH Crrony1.JeHoro 

KoponiBCTBa» ). 

CaMa )I{ HOpMa nit1:nyHKTY «a» nyHKTY 2 qacTHHH 6 cTaTTi 37 3aKoHy 

YKpai'HH «Ilpo t1:ep'.IKaBHY pe£cTpaui10 peqosHx npas Ha HepyxoMe MaiiHo Ta i'x 

o6TH'.IKeHh» .M.! 1952-IV BitJ: 01.07.2004 p. sit1:nosit1:ac noJio'.IKeHHHM Koucnnyuii' 

YKpai'HH. 

)];ou:eHT Ka~enptt U:HBiJibHoro rrpaBa 

KHi"BCbKOfO Hau:ioHaJibHOfO 

yHiBepcHTeTy iMeHi Tapaca llleBl.JeHKa, 

noKTOp IOpHnHl.JHHX HayK, noueHT r. r. XapqeHKO 
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CY)l;M 

KOHCTHTY~IHHOro CY)J;Y YKPAIHH 
Byrr. )KHIDIHChKa, 14, M. KHIB, 01033 

)];HpeKTOpoBi 

IHCTMTYT)' .n.ep:>I<aBH i rrpaBa 

iMeHi B.M. KopeI(hKoro HAH YKpai'HH 

illEMillyqEHKY IO. C. 

fila11oa11uu JOpiw Cepziuoau'lyl 

Y rrpoBa,n:)KeHHi KoHcTMTyI(iiiHoro Cy.zi.y YKpai'HH rrepe6yBae crrpaBa 3a 

KOHCTI:ITyI(iHHOIO CKaproIO IlpirnaTHoro aKI(IOHepHoro TOBapHCTBa 

,,O,n:ecTeIIJIOKOMJHeHepro" II(O,[(O Bi,[(IIOBi,[(HOCTi KoHCTHTyI(ii' YKpai'Hli 

(KOHCTHTJI(iHHOCTi) IIOJIO)KeHH.SI rri,n:rryHKTJ ,,a" IIYHKTY 2 qacTHHH IllOCTOI CTaTTi 3 7 
3aKoHy YKpai'.HH ,,Ilpo ,n:ep)KaBHY peecrpaI(iIO peimBHX rrpaa Ha HepyxoMe MaHHo Ta 

Yx 06n1)KeHb" Bi,n: 1 JIHIImI 2004 poKy Mi 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOIO 3a6e3rret.JeHIUI IIOBHOro i o6'eKTHBHOrO p03fJI5!,[()' crrpaBH Ta 

rrpHMH5ITT}I KoHCTHTJI(iHHHM Cy.n;oM YKpai'HII o6rpyHT0Battoro piweHIUI rrpowy Bae 
Ha,[(aTM HayKOBO-eKcrrepTHHH BMCHOBOK no cyTi KOHCTHTyI(iHHOl CKaprn: CTOCOBHO 

TaKHX IlHTaHb: 

- 5IKHM B3aeM03B '5130K IOpH,n:Hl.JHHX cpaKTiB tta6yTT5I npaBa BJiaCHOCTi Ta 

,nep)KaBttoi' peecTpaI(ii' peqoBMX rrpaB Ha HepyxoMe MaH:Ho? 

- HKi IOpH,[(Hl.JHi HaCJii.r(KH lI(O,[(O rrpaBOBOro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mac 

CKacyBaHHSI MiHiCTepCTBOM IOCTMUii'. YI<pai'HM piweHHJI npo ,z.i;ep)KaBHY peccTpauim 

npaB, rrpHHIDITOfO 3a pe3yJihTaTaMM p03fJI5I,[(Y CKaprM B rropMKY CTaTTi 3 7 3aKoey 

YKpai'm1 ,,Ilpo ,n:ep)KaBH)' peecrpaui10 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Matttto Ta i'x 

o6T.SJ)KeHh "? 

-y qoMY rroJI.Hrae 3MicT rrp11HI(Hrry HaJie)KHOro yp..H.LJ.yBaHH5I B acrreKTI 

IIOBHOBa)KeHh MiHicTepCTBa IOCTHI(ii'. YKpaIHH Ta iHillMX cy6'eKTiB 3 ,Ll.ep)KaBHOI 

peecTpaI(ii'. pe"IIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaH:Ho Ta i'x o6TJI)KeHI>? 

IlpoIIIy rri,nroTyBaTM HayKOBO-eKcrrepTHHH BMCHOBOK ,[(0 23 rpy.LJ.IUI 2019 p. 

,[(o.n.aTOK: KOIIi5I KOHCTHTyI(iiiHoi' CKaprM Ha 3 apK. 

3 ITOBaroIO 

cy)UJJ[-.[(OIIOBI,[l.aq 0. IIEPBOMAHChKHH 
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--T r , , • v( '•• \ ~ •• ha darn 32tIIHT CTOCOmiO Bl!JIIOBl.HHOCTl 1 OIICTHT)'I.1,11 J Kpam.H HOJTO;KCI-l!l;[ 

rrinrryHKTY «a>> ny1-mTy 2 LJ8CTHHH urncTo°i CTaTri 37 3aKoHy Yrcpa"irn-r <d1p-1 

Jiep:>1<:am-1y peecTpauim peT.IOBHX npaB na Hepyxorvrc MattHo Ta Ix o6nnKem,» BiJ( ~ 

JIHTIH5I 2004 poKy N2l952-IV 313MirrnMH cni,n: 3a3naqHTH nacTyrrne. 

Ilrrnim,HI-IH KO.L(eKc Y Kpn'imr (,n:arri UK Y Kpa11-IH) y CT. 182 ncTSHODJTEoc, 

IUO rrpano nrracnocTi Ta imni peT.roni npaBa na HepyxoMi pe-Y:i, 06MC)KCH1-rn unx 

npaB, i'x BHHHKI-rem-rn, rrepexiJJ: i rrp1-mm-1ernrn niJ:(mrraIOTb .n,ep:>rrnmriu pcccTpauii". 

TirrhKH nep)Kam-ra peecTpaujsr e ocpiuj1n-rnM BII3Hamu1M i ni;ITBepr,)Kem-rniv 

nep)rrnnoro cpaKTiB BHHI-IKHenmr, rrepexo.n:y a6o rrpnrn1He1rnsr npaBa BJracnocTi Ta 

lHillI-IX pcT.IOBHX rrpaB I-Ia nepyxo:Me M8HHO, a TaKmK npaBa BJiaCHOCTi na 06' CKTII 

ne3aBeprneHoro 6y.n:imnnuna. 

ITpoTe B cyqacniD mpH,l:JJFmin 1-rayKoBiH niTepaTypi po3rJI5I.lJ}1IDTI,C5I m-mre 

0KpeM1 acneKTH ui"ic npo6neMH. I1p0Be.n,enm1 cncTei'vm:oro I'pynTom-roro 

)lOCJii,JJ:)Kemrn a.n,MiHicTpaTHBHO-npaBOBOro 3a6e3ne~eHI-:DI ctj)epI-I .n,ep>K3BI-I0l 

peecTpaui"i npan na HepyxoMe Mai1Ho HeMmKmrne 6e3 <-IiTKoro mI3Ha<-IeIII-rn 

caMoro IIOH5ITT5[ .n,ep:>I<:aBHOl peccTpan:i'i Ta :/ .HCYBc:lI-IWI li '.frlcl '-[Cllll5i )J;J15l 

I10,JJ,3JII:,IIIOro BI13HaJ-IH5I li rri,JJ;TBep)l)KeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ta II-IUlHX pCT.IO~nx 

rrpaB. TepMiI-I «peecTpauim> IlOXO.D,HTh ni.n, CJIOBa «peccTp», 5IKe 3 '5IBHJIOC.H B 

yKpa1nc1Kiii MOBi ._iepe3 rronnCLKe «rejestrn, ni.n: rraTHHCLKoro «regestrum» -

mrecene, 33IIHCaHe «regere» I1pI1HOCHTM BHOCHTH. 

3a CB0€IO cyTHiCTIO .n:ep)KaBI-rn peecTpaui5I npaB Ha HepyxoMiCTb € KOMI1JfeKCHHM 

rrpaBOBHM lHCTHTYTOM, 5IKHH MlCTHTh nop:rvrn 5IK UHBlJihHOro, T8K l 

a)lMIHlCTpaTHBIIOro npana. Hop:t-.rn, mo BCTaHOBJIIOI-OTL 060B' 5I3KOBiCTL 

.n:ep)rrnmrn"i peecTpaui"i pe<-IOBHX rrpaB Ha HepyxoMicTh, rrpaEoni Hacm,n:Kn 

peecTpa1~i1 a6o i.i ni.n:cyTnocTi, nane)KaTL .n:o urrniJihHoro npaBa. 

3ri.n:no i3 3aKonoM YKpa1HH «Ilpo .n:ep:n:rnnny peecTpauiro pe._roBnx rrpan na 

nepyxoMe Maihro Ta i'x o6T5DIWHL ni;~ 1 JIHIIII5I 2004 poKy N21952-IV 3i 3MinaMH 

,D;ep)I<aBHHH peccTp peT.IOBl-IX npaB Ha nepyxoMe MaHHO e C,IJ:HHOIO 71:ep>KaBHOIO 

impoprvrnuiiiHOIO CHCTeMOIO, mo MiCTHTL Bi.D,OMOCTi rrpo rrpana Ha nepyxoMe 

M3HHO, IX o6T5I)KeHH5I, a TaKmK npo o6'eKTH Ta cy6'er<:Tin UHX npan; HepyxoMe 
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Ma:HHO -3eMem:,ni .uimrn1rn, a TarcmK o6'cKTH, po3TalliOBaHi na 3e11eJihHi:h ili.rrnHui, 

nepe:rv1imeHH5I 5IKHX neMmKmrne 6e3 Yx 3I-IeuiHeHH5I Ta 3Mhrn rrpH3HcP-rernrn; 

o6T5DiceHH5I - 3a6opoHa po3IIOp5III)I<aTIIC5I Ta ( 860) KOpHcTyBaTHC5r :m:pyxm.HIM 

MaMHOM, 5IKa BcTaHonner-ra a6o 3aKor-roM, a6o aKTaMH yrromrnmrnccnnx 1-rn 1~e 

opranin ;.xep)KaBHOl BJiaJJ:H, Yx rroca)lon11x oci6 a6o mrn nnmncac na nin:cTani 

)loronoprn. 

... 
06on' 5I3Koniii .uep)Kmmi:u peccTpaiu1 m.umrra10Tb peI.IOBl nmma Ta 

' 

o6TmKeHI-rn na HepyxoMe MaHHO, p03Mirn:eHe I-Ia TepHTOpiY YKp31H1I, :w:o 

H8JIC)KilTb cpi3HI.IHHM Ta IOpH)lIFIHHM oco6aM, .uep)I(aBi B oco6i opraHiB, 

yrroBHOBR)KCHHX yrrpaBJI5ITH JJ,ep:>KaBHHM MaHHOM, iH03CMU5IM Ta oco6aM 6e3 

rpoMa)l5IHCTBa, iH03CMHHM I-OpII.D:H-Y:HHM oco6aM, MiJiumpo.umn.f oprm-ri3aui5IM, 

' ' r• ' 1H03Cl'vIH1IM .n:ep)KaBaM, a T3K0)I( TepnTopiam,HHM rpoMa,UaM B OCOOl opranm 

11icu:eBoro caMOBp5I.UyBanmr, a caMe: 1) rrpaBo BnacI-IocTi na HepyxoMe Mafrm; 2) 

rrpano BOJIO)limrn; rrpano KOpHcTyBaHH5I ( cepBiTyT ); rrpano KOpHCTYB:1HH5I 

3eMeJibHOIO )],imIHKOIO )lJI5I ciJibCbKOrocrro,n:apchKHX IIOTpe6 ( el\Hf)iTCB3HC ); rrpano 

3a6y.z:i:om1 3CMenr,noi .n:immKII ( cyrrepcpiuii1); npano rocnom.1pcLKoro ni;1-<:1HHS1; 

rrpano orrepanrnHoro ynpaBniHHn; rrpano rrocTiiiHoro KOpHcTyBamrn Ta rrpaBo 

opeH,UH 3eMeJII,HOl )llJI5IHKH; rrpaBO IC0pHCTYB3IIII5I (HanMy, opcH,UH) 6yr.(im1eI0 

a6o iHIIIIIMII KarriTaJibHHMH crropy,n:aMII, IX OKpeMHMII -qacnrnmvrn; irroTeKa; 

.n:0Bip1-1e yrrpaBJiiHIDI Mai1HoM; 3) ir-nui pe1rnni rrpaBa Bi.urroni.uuo .L\O 3mrnny; 4) 
" ~ . . ,-

rro~aTI<OBa 3acTana, rrpe,IJJvreTOM srK01 e Hepyxo:rvre Manno, Ta lHIIll OOT5DKeHH5I. 

,[(cp:>Icamrn peccTpau:isr 03Ha1rac, :w:o .n:ep)IcaBa BH3Hana 3a cy6' cKTOM 

Ha5IBHiCTb noro npaB Ha 06' CKT HepyxoMOCTi. Kom1 BH3HaHO icnyBmnrn npaBa, 

TO ,UJI5I 3au:iKaBnenHx oci6 3HaI.IeHII5I Mac He caM cpaKT peecTpau:ii', a BJiacne 

Ha5IBHiCTh rrpaBa, :w:o tt rropo,U:>Kyc rrem-1i mpH,UH"9:I-Ii I-IaCJii,UKH. Carvre TOMY 3aKOH 

YKpai'rm «ITpo .uep)KaBHY peccTpan:im pe~omix rrpan Ha nepyxoMe MaiIHo Ta i'x 

o6T5I)KeHb ni.u 1 JIIII1H5I 2004 pm<y Nsd952-IV 3i 3MiHmvrn ne BCTaHOBIIB 

MO)KJIIIBOCTi OCKap)KCHH5I .n:o cy.n:y cpaKTY .uep)Kmm:oi' peccTpau:ii'. 

Po3rJI5I,UaIO-Y:H cyniicTb .uep)IC3BHoi' peccTpau:ii', BapTo 3ra,n:aTH :ii rrpo iHIIIi 

ITl)lXO)llf. 3mcpeMa 6araTo B1IeHIIX-U:HB1JI1CT1B BBa)KaIOTh, :w:o .uep)Kamrn 
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:/ 

peecTpar~i5I - ne aKT .rrep>Kamrnro opratiy, IUO BCTaIIOnmoe, 3l\IiI-IIOC ::160 npHIIUH5IC 

1urniJIM1i npana i o6oB'5I3KH. J(cr))Icamra pcccTpaui5I .ui:ucno e aKTOM J~ep>Kamrnro 

oprany, ane ueii aKT Mae iHIIIIIH npaBOBHH xapaKTep. Bin, 5IK 01-:pel\-ri mcrn 

,uep>rrn.BHHX opraHiB, He rropo,mKye u1-rniHbHHX npaB i o6n~ 5I3Kin Ta nc T5ff'Et 

RLIMlHlCTpanrnHnx Hacm,n:Km. CaMe mrmIKHemrn, 3Miirn a6o npHmrnenmr 

UIIBim,HHX rrpanoni,n:HOCHH TYT ITOCTaBneHi y 3aJ1e)KHiCTb ni2.1: rrpaI30"LfHIIY, 5IKHlf 

yrcna.IIaE:TbC5I Ta nmrnHyeTbC5I cToponaMH. ,1],ep)Kmrnu aKT y mirJI5I,IJ,i pcccTpar~i't' 

«rreran13yc» ii «m,n:Tnep.u·n<ye» rrepe,n; TpeTll\1H oco6aMH ne Jrumc 

rrpanom.unocHI-IH, ruo BHHHKJ1H, ane tt Ti npanoni nacJ1i,n;rrn, uacrnmrn 51Knx 

6a)Kam-r cTopo1rn. 

Tipana Ha HepyxoMe l\rnihm, ruo m,n;mrraIOTb .n:ep)KaBni:u peccT}_JaU1t 

ni,n;rroni,n;no .n:o u:1>oro 3aKony, nHmncamTI, 3 MOMer-ny TaKoi' peccTpau:ii'. llpaBa 1m 

nepyxoMe MaHHO, ruo BHHHKJIII ,n;o na6paHII5I qm-IHOCTi LJ,IIJ\1 3aKOHOM, 

BII3HaIOTbC5I ,n;iHCHHMH y pa31 ni,n;cynmcTi i'x ,n;ep).i{aBIIOl peccTpani'i, 

nepe,n;6aqeH01 U:HM 3aKonoM, 3a TaKHX yMon: 5IKID:O peE:cTpatUH npan Gym1 
. . . .. 

rrpone,n;ena Bl,IJ;I10Bl)];HO .uo 3airnHO,l],aBCTBa, rno )];15IJIO Ha MOMeIIT lX BIIllfIKHC:mrn, 

a6o 5IKIU0 Ha MOMeHT BHHHKHemrn rrpaB ,IJ;l5IJ10 33KOIIO,IJ;aBCTB0, ui:o ne 

rrepe,n;6a-crnno o6on' 5I3Kono"i peE:cTpau;i'i TaKnx rrpan. ,[(ep:;.KaBna peecTpau:iJI npan € 

ny6ni"LIHOIO, rrpOBO,IJ;HTbC5I opraHOM .uep)KaBIIO"i pe€CTpan:u npaB, 5IICHH 

3o6oB'5I3aHHH Ha,n;aBaTH iHq)opMar.i:i10 rrpo 3apeecTpoBaHi rrpana Ta i'x o6TmKemrn 

B I10P5I,D;KY, BCTaIIOBneHoMy llJH,1 3aKOHOM. 

TiepeniK opranrn, ruo 3,n;in:cm010Th ,z:i:ep)r<:antty peecTpaiwo, nop5!,n;OK 
... . . 

peecTpari:11, a TaKO)IC rrop5I,Il;OK ne,n;eHH5I m,n;rrom,n;HHX pet:cTprn TaKmK 

BCTaHOBJ1I0l0TbC5I 3aKOHOM. 

Heo6xi,n;no rri,n;KpeCJIIITH, ruo 3ri,n;HO 3 rrpaBOBOIO I103HU:i€IO BepXOBHOro 

Cy,n;y YKpai:nH ni,n; 24.06.2015, nn:Kna,n;enom B nocTanoBi y crrpani N26-318ncl5, 

Bi,n;rroni,n:no ,n;o cTarri 328 IJ,K YKpa'inn, Ha6yrr51 rrpaBa nnacnocTi - uc rremn1ii: 

mpu.11:i11rnnii CH.'.Jia;:i:, 3 mtnM 3a1wn rron'snyc BIIHIII<'.IICIIIIH B oco6n 

cy6'ni.:Timnoro npana BJiacnocTi na ncnni 06'c~n1. 

,.., 
.) 



nepyxoMe trni1Ho Ta 'ix ofrnrncer-11» » ni)l l JIHIIH5I 2004 pm<y N21952-TV 3i 

3MiHaMH, naBe)leno mI3Irnt:remrn rroH5ITT5I «nep)Icanna pe€cTpa1~i5r petJomtx rrpau 

Ha nepyxo~rn MRHHO Ta "ix o6T5DKeHb», 3riI(IIO 3 5IKHM, .n;ep)KUBHa peccTpat;i5I i~e 

ocpiuHhre BH3HaHH5I i rri,IITBep)l)KeHmI )lep)!<aBOlO <paKTlB na6yTT5I, 3MlHH a6o 

rrpHIIHHemrn pe'-IOBHX rrpan na HepyxoMe Ma:HHO, o6TmKeHh TaKHX rrpan IlIJ151XOM 

m-recemrn ninrrnnimrnx ninoMocTe:u ,uo ,Uep)Kaunoro pe€cTpy pe110n11x npan na 

HepyxoMe MaHHO. 

Tofrro, .a:ep,irnnna pcccTpau,in u,e ne Ill!J:CTana naoyrn;: npana 

BJI8CHOCTi, a 3acni;:i:'-ICHHil .ucp,1mBOI0 m1rn na6yToro OCODOIO npana 

nJiacnocTi, i OTOTO)KHIOBaTII cpaKT na6yTT5I rrpana BJiaCHOCTi 3 cpaKTOl'.l 11-0I'O 

,n;ep)Kamroi' peecTpaLiii' He ntt,n;acTLC5I 3a MO)KJIIrne. CaMa no cooi pecrTpa:u:h1 

npana Ta nu;:i:aqa cni,uouTna ne c ni.ucTaBom nn:nn:Kneinrn npam1 n.rrnrnocTi, 

OCKiJibKH TaI<:Oi' ni,UCTaBH 3aKOII IIC ncpe11,6a"lrn£. 

y 3B 5I3KY C LIHM, MO)KI-Ia 3po6HnI BHCIIOBOK, rn:o II.TI. «a» rr.2 t:I. 6 3i'.-tKOHY 

YKpai'nn «Tipo ,n:ep)KaBI-IY peccTpaui10 pe~rnm1x rrpan r-ra nepy,{OMC rv:aihm 'l'a Yx 

o6TmKeI-Ib ni.n; 1 JIHITH5I 2004 poKy N21952-IV 3i 3Minm.m:, B 5IKOMY BKa3yCTLC5I Ha 
. . . 

MO)KJIIIB1CTI, «cKacyBamrn puuenmr npo ,n;ep)ICaBny peecTpm~uo nprm, cKacynm-n-rn 

pirneI-IH5I Teprnopiam,I-Ioro oprany 1'v1iHicTepcTna IOCTHLiil YKpa'irrn, npuiirnIToro 

3a pe3yJinTaTaMH po3I'JI5I.IJ:Y CKapnrn, ne rropyrnye rronmKem, Km-rcTaTyuni' 

YKpai'H:rr, :w:o MicTSIThcsr y t:r.4 cTaTTi 41 Ta y t:r.2 cTaTTi 3 KOIICTHTYLiii' YKpa'iHH, 
. . 

OCKlJibICH B ,n;anoMy mma,n;Ky npaBO BJiaCHOCTl He MO)Kl-Ia BBa)K3TH TaKHM, rn:o 

BHHHKJIO. TipaBa BJiaCHOCTi ne BIIHHICJIO mrnc.n:i,n;oK rroymemrn BHMOI' CTOCOBHO 

KOI-IKpenrnx IOpH,D;IItIHHX cpmcriB, 5IKi 38.CBi,D.'-IYIOTb Horo na6yTT5I i e ni,n:cTanoro 
.. . .. 

,n;;rn .n:ep)KaBHOl peccTpau11. 

CTapnnru 1rnyKoBHH crrinpo6iTHHK 
ni.n:;~irry npo6Jiel\I LIIIBiJI.bHOI'O, 
Tpy,n:oBoro Ta m,n;rrpHCMI-IHUbKOI'O rrpana, 
K.IO.H., ,n:011:enT I.<D.CenpmKoBa 
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CY)J)JJI 

KOHCTHTYQIHHOro CY)J;Y YKPAIHH 

ByJI. )I{HJI5IHChKa, 14, M. KHIB, 01033 

lJneHOBiHayKOBO-KOHcynhTaTHBHOlpa,ll.H 
KoHcnuyui:attoro Cy.ll.y YKpaIHH, 
,ll,HpeKTOpoBi HaB1IaJ1bHO-HayK0Boro 
10pn,1:iJrqHoro rncnnyTy 

() I I 

' (/ 

ITp11KaprraTCbKOro HauioHanhHOfO 
yHiBepcnTeTy iMeHi B. CTeq>aHHKa, 
)],OKTOpoBi IOpH,n:HqHHX HayK, rrpoq:iecopoBi 

BACMJih€BI:fi B. A. 

llimwBHa BwieHmuno Amn0Hi6110! 

Y rrpoBa.[()KeHHi KoHCTHTy1i:i0:Horo Cy,n:y YKpai'HH rrepe6yBae cnpaBa 3a 

KOHCTHTYUiHHOIO CKaproIO TipHBaTHOro aKUlOHepHoro TOBapHCTBa 
,,0.[(eCTeIIJIOKOMyHeHepro" IUO.ll.0 Bi.[(IIOBiII:HOCTi KoHCTHTy1.i:i1 YKpalHH 
(KOHCTI1TYUiMHOCTi) I10JIO)KeHmI rri.[(IIYHKTY ,,a" rryHKTY 2 l-JaCTI1Hll IIIOCTOl CTaTTi 3 7 
3aKoHy YKpa'iHH ,,ITpo .[(ep)KaBHY peecTpau:i10 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Maiitto Ta 

'ix o6T.H)KeHb" Bi,n 1 n11rrIDI 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMn. 
3 MeToIO 3a6e3rreqeHIDI rroBHoro i o6'cKTHBHoro po3rmr.[(y crrpamr Ta 

rrpHHH5ITT5l KoHcTnTyUiHHHM Cy.[(oM YKpaYH11 o6rpyHTOBaHoro piIIIeHH5I rrpomy Bae 
HaJJ:aTI1 HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK TIO cyTi KOHCT0:ryuittHOl CKaprI1 CTOCOBHO 
TaKHX muaHh: 

- 5!Kllll B3aeM03B'5I30K IOpll)J;ffCIHHX q>aKTiB Ha6yTT5I npaBa BJiaCHOCTi Ta 
.z:i:ep)KaBHo'i peecTpaui'i peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma:HHo? . ' ' . 

- .HKl l0Pl1.ll.I111Hl HaCJil.ll.KH 11(0.IJ:O npaBOBoro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTI Maf 
CKacyBaHH5I MiHiCTepCTBOM K>CTHIJ/i YKpai'm:1 pirneHH5I npo .n:ep)KaBHY peecTpau.iJO 
rrpaB, rrpHHIDITOfO 3a pe3yJihTaTaMH po3rJI51.ZJ:Y CKaprn: B nop.H,n:Ky CTaTTi 3 7 3aKOHY 
Y Kpa1H11 ,,I1po .n:ep)KaBHY peecTpauuo pe"CJOB1IX npaB Ha HepyxoMe Ma:HHO Ta i·x 
o6T5I)KeHb "? 

- y 40MY rrom1:rae 3MICT rrpHHI..J;HTIY Hane)KHoro yp.H,n:ysaHH.H B acrreKn 
IlOBHOBa)KeHb MiHiCTepCTBa IOCTHI..J;iY YKpai'HH Ta iHI.IIHX cy6'€KTiB 3 ,i:i:ep)KaBHOl 

peecTpauiY petIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe rvmMHO ra i'x o6T5I)KeHh? 
I1porny ni.n:roTyBaTH HayKOBO-eKcnepTHHH BMCHOBOK .ll.0 23 rpy,i:i:H512019 p. 

)],o,n:aTOK: KOIIi.H KOHCTHTy11,iHHOl CKaprn: (Ha 3 apK.). 

3 noBarmo 

cy.n:.n:}I-)J,OTIOBl,ll.al'..{ O. IIEPBOMAHChKHH 



CyAAi-)1,onoBi)].aqy KoucTnTyu;iiiuoro 

CyAy Y Kpa'iuu 

O.IIepBoMaiichKOMY 

01033 BYJI, )l{ffJIHHChKa,14 M, KH'iB 

HayKOBO-eKcnepTHHH BHCHOBOK 

no cyTi KOHCTHTyIJ,iiiHo"i crrpaBH 3a cKaprmo TIA T «O,n;ecTerrnoKoMyHeHepro» 

rn:ono Bi,n;rroBi)];HOCTi KoHCTHTyIJ,i"i y Kpa"iHH ( KOHCTHTyIJ,iHHOCTi) IIOJIO:>KeHH5I 

rri,n;rryHKTY «a» rryHKTY 2 --c.i. 6 CT. 37 3aKoHy YKpa"iHH «ITpo ,n;ep:>KaBHY peecTpaIJ,iIO 

pe--c.iOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta "ix o6T5I:>KeHI,» Bi,n; 1 JIHIIH5I 2004 p. N2 1952-

IV, 3i 3MiHaMH. 

1. J!Kuu 63a€M036 'moK 10puouttHUX paKmi6 Ha6ymm5l npa6a 6!lacHoc111i ma 

oep:»Ca6Hoi"peecmpa71ffpetto6ux npa6 Ha HepyxoMe MauHo? 

5IK rrpaBOBHH iHCTHTYT ,n;ep:>KaBHa peecTpaIJ,i5I pe--c.ioBHX rrpaB e cyKyrrmcTIO 
. . . 

rrpaBOBHX HOpM, rn:o peryJIIOIOTb cycrrlJibHl Bl,Il;HOCHHH 3 rrpHBO,n;y BH3HaHH5I 1 

rri,n;TBep,n;:>KeHH5I ,n;ep:>KaBOIO rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta "ix o6T5I:>KeHb. OcHOBHa MeTa 

- IJ,e 3a6e3rre--c.ieHH5I opraHi3aIJ,i"i o6iry HepyxoMOCTi Ta 3aXHCTY rrpaB BJiaCHHKlB, 
. . . 

BOJIO,Il;lJibll,lB Ta KOpHcTyBa--c.im. 

3ri,n;HO 3 II 1) --c.i. 1 CT. 2 3aKOHY y Kpa"iHH «ITpo ,n;ep:>KaBHY peecTpaIJ,iIO peIIOBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta "ix o6T5I:>KeHb» ,n;ep:>KaBHa peecTpaIJ,i5I peIIOBHx npaB Ha 

HepyxoMe MaHHO Ta "ix o6T5I:>KeHb - ocpiIJ,iiiHe BH3HaHH5I i rri,n;TBep,n;:>KeHH5I ,n;ep:>KaBOIO 

cpaKTiB Ha6yTT5I, 3MiHH a6o rrpHIIHHeHH5I pe--c.iOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO, 

o6T5I:>KeHb TaKHX rrpaB IIIJ15IXOM BHeceHH5I Bi,n;rroBi)];HHX Bi)];OMOCTeH no ):(ep)I<aBHOf'O 

peecTpy peIIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO. 
Ko11CT11Tyl\ii1H11i1 Cy.ri. YKpa"im1 

16/31 Bi,'(03.01.2020 

II I I Ill I I II I I I I II II I II Ill 



Bi,DJIOBi,n:Ho, ,n:ep)KaBHa peecTpaurn pe-qom1:x rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO e 

rrpaBoMipHoIO ,n:ieIO yrroBHOBa)KeH11:x opraHiB, 51KOIO ,n:ep)KaBa, BI13Hae 3a oco6010 

(JJaKT Ha6yTT51 (3MiH11/rrpHIII1HeHH51) oco60IO pe"LJOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO. 

5IK rrpaBOBI1ll iHCTHTYT ,n:ep)KaBHa peeCTpaui51 pe"LJOBHX rrpaB e cyKyrrHICTIO 

. . . 
rrpaBOBHX HOpM, mo peryrrIOIOTb cycmJibHl Bl.ll:HOCHHI1 3 rrp11Bo,n:y BI13HaHH51 1 

rri,n:TBep,n:)KeHH51 ,n:ep)KaBOIO rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta "ix o6T51)KeHb. OcHOBHa MeTa 

- [(e 3a6e3rreT.JeHH5I opratti3a1(i"i o6iry ttepyxoMOCTi Ta 3axttcTy rrpaB BJiacHttKlB, 
. . . 

BOJ10.ll:1JlbU1B Ta KOpI1cTyBaTI1B. 

)::I:ep)KaBHa peE:cTpaui51 He MO)Ke aHi 3MeHIIIHTH, aHi po3IIII1pHTH o6c51r 

IIOBHOBa)KeHb BJiaCHHKa MaHHa, 51Ke BiH, HarrpHKJia,n:, ycrra,n:eyBaB "l.JI1 rrpmi:6aB 3a 

,n:oroBopoM. TaKa oco6a Ma€ rrpaBO BOJio,n:iTH, K0pI1cTyBaTHC51 i p03IIOp51)],)KaTHC51 

HaJie)KHI1M rn MaHHOM, o,n:HaK mo.n:o HepyxoMoro MaHHa, TO BJiaCHHK o6Me)KeHI1H y 

pearri3aui"i IIOBHOBa)KeHH51 p03IIOp51,n:)KeHH51 HaJie)KHHM IM HepyxoMHM MaHHOM. l(e 

o6yMOBJ1IO€TbC5I 3aKOHO,n:aB"LJOI0 BHMOrOIO, mo 3aKpiIIJIIO€ ,n:ep)KaBHY peeCTpauiIO 

rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO, a,n:)Ke Bi,n:rroBi,n:Ho .n:o a63. 3 "l.J. 2 CT. 331 l(K 

YKpa"iHII, 51Kmo rrpaBO BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaMHO Bi,n:rroBi,n:Ho .n:o 3aKOHY 

rri)],JI51rae .n:ep)KaBHill peE:CTpaui"i, rrpaBO BJiaCHOCTl BHHHKaE: 3 MOMeHTY ,n:ep)KaBHOI 

peecTpaui"i. 

Bi,n:TaK, 51Kmo oco6a Ha6yBaE: HepyxoMe ManHo y BrracHicTb Ha rri.n:cTaBax, mo 

He 3a6opoHeHi 3aKOHOM, o,n:HaK He 3,n:iMCHIO€ ,n:ep)KaBHOI peeCTpaui1 UbOro rrpaBa, TO 

BOHa cpaKTH"l.JHO Ha6yBa€ rrpaB BJiaCHHKa, o,n:HaK He OTpHMYE: "ix BI13HaHH5I .n:ep)KaBOIO. 

y pa3i He,n:oTpI1MaHH5I BHMOrH I(K YKpa"iHH rrpo ,n:ep)KaBHY peE:CTpauiIO rrpaBa 

BJiaCHOCTl Hacm,n:Krn, aHaJIOrl"l.JHHX He,n:o,n:ep)KaHHIO BHMOr rrpo HOTaptaJibHe 

rrocm.n:"LJeHH51 .n:oroBopy He HacTae. 

Ha rri.n:cTaBi BHmeBHKJia,n:eHoro, MO)l(Ha 3a3Ha"LJHTI1, mo I0p11,n:wrni cpaKTH 

Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaMHO Ta ,n:ep)KaBHa peeCTpaui51 peqoBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaMHO € B3a€MOIIOB '513aHHMI1, OCK1J1bKI1 e erreMeHTaH 

rrpaBOHa6yTT51, arre MaIOTb pi3He rrpaBOBe 3Hal.JeHH51. BI13Hal.JaJibHHM y UbOMY 

rrpoueci € rri,n:cTaBa Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi, 3aKOHHiCTb 51KOI CBi,n:1.JI1Tb rrpo 

rrpaBOMipHiCTb Ha6yrr51 rrpaBa Ha HepyxoMe MaMHO. 5IKmo BJiaCHHK He 3,n:iHCHl1B 

,n:ep)KaBHY peE:cTpa:u110 rrpaBa, Harrp11Krra,n:, Ha ycrra,n:KoBaHe HepyxoMe ManHo, TO ue 



He € rri.n;cTaBOIO )];JUI II036aBJieHH5I tioro Bi,IJ;IIOBi,IJ;HMX rrpaB. Bo.n;Ho"LiaC, rrpoBe,IJ;eHH5I 

.n;ep)KaBHOl pe€CTpau;ii' rrpaBa BJiaCHOCTi IIOTpe6y€ Ha5IBHOCTi rri.n;cTaBH TaKoro 

rrpaBOHa6yTT5I. I1pH IJ;bOMY BHT5Ir 3 ,I(ep)KaBHOro peccTpy rrpaB He Ma€ CaMOCTiHHOro 

IOpH,D;li"LJHOro 3Ha"LJeHH5I ,IJ;JI5I Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi, a CTaHOBHTb cpaKT rry6rri"LIHOi' 

i.n;eHTmpiKau;ii' CTaTycy BJiaCHHKa. 

,I(ep)KaBHa peccTpau;i5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO He € rri,n:cTaBOIO 

)];JUI Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi, a JJ:0Ka30M tioro rrp11HaJ1e)KHOCTi rreBHiH oco6i i 

CIIp5IMOBaHa Ha 3aXHCT rrpaB BJiaCHHKa. 

2. 5IKi IOpH,D;H"LJHl HaCJII,IJ;KH iu;o,n:o rrpaBOBOro pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTl Ma€ 

CKacyBaHH5I MiHicTepCTBOM IOCTHIJ;ii' YKpai'HI1 piIIIeHH5I rrpo .n;ep)KaBHY peccTpau;iIO, 

rrpHHH5IToro 3a pe3yJioTaTaMH po3rJI5I.IJ:Y crrpaBHB rrop5I.IJ:KY CT. 37 3aKoHy YKpai'HH 

«ITpo .n;ep)KaBHY peccTpau;iIO pe"LIOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6T5I)KeHh»? 

CKacyBaHH5I MiHicTepcTBOM IOCTHIJ;ii' y Kpai'HH pIIIIeHH5I rrpo .n;ep)KaBHY 

peccTpau;iIO rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO 3aCBi.IJ:"LIY€ Bi.n;cyTHiCTb cpiKcau;ii' 

.n;ep)KaBOIO cpaKTY BH3HaHH5I 3a oco6oIO rrpaBa BJiaCHOCTi, a.n;)Ke BHT5Ir 3 ,I(ep)KaBHOro 

pe€CTPY rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO He Ma€ caMOCTiHHOro IOpH,D;H"LJHOro 3Ha"LieHH5I aHi 

,IJ;JI5I Ha6yTT5I, aHi ,IJ;JI5I rrpnrmHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTI. ,I(JI5I CKacyBaHH5I rrpaBa 

BJiaCHOCTi Heo6xi,IJ;HHM € BH3HaHH5I He.n;iHCHOIO caMoi' rri.n;cTaBH rrpaBOHa6yTT5I, 

. . . 
HarrpttKna.n;, ,n:oroBopy KYIIIBm-rrpo.n;a)Ky, a He 3arrncy rrpo pe€cTpau;1IO TaKoro rrpaBa 

He,IJ;iHCHHM. ,[(ep)KaBHa peccTpau;i5I - u;e 3aBepIIIaJibHHH, ane He €,IJ;HHHH eTarr 

rrpaBOHa6yTT5I. 

EiJibIIIe Toro, CKacyBaHH5I MiHicTepCTBOM IOCTHIJ;ii' y Kpai'HH puueHH5I rrpo 

.n;ep)KaBHY peccTpau;iIO, y 3B' 5I3KY 3 .n;orryiu;eHH5IM .n;ep)KaBHHM peccTpaTopoM 

IIOMHJIOK B rrpou;eci .n;ep)KaBHOl peccTpau;ii' 6e3 BH3Ha"LJeHH5I Mip Bi,IJ;IIOBi,IJ;aJibHOCTi 

. . . 
.n;ep)KaBHOro peccTpaTopa CJII,IJ; TJiyMa"LJHTH 5IK IIOKJia,IJ;eHH5I Bl,IJ;IIOBI,IJ;aJibHOCTl, 3a 

.n;orryiu;em HMM IIOMHJIKH 5IK rrpe.n;cTaBHHKa ,[(ep)KaBH, Ha oco6y-BJiaCHHKa 

HepyxoMoro Maii:Ha, iu;o He Bi.n;rroBi.n;ac "LI.2 CT. 3 KoHCTHTyu;ii' YKpai'Htt Ta 

IIOJIO)KeHH5IM CT. 321 QI( YKpai'HH, 
. . 

Bl,IJ;II O Bl,IJ;H O, He MO)Ke CBI)J;"LJHTH rrpo 

HerrpaBoMipHiCTb Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi. 



ITp:murneHHIO npaBa BJiaCHOCTl 1, 
. . 

Bl.Ii:ITOBl.TI:HO, CKacyBaHHIO ,n:ep)KaBHOl 

peecTpau;iI, Mae nepe,n:yBan1 BH3HaHH51 He,n:iiicHHM ,n:oroBopy KymBm-rrpo,n:a)Ky 

HepyxoMoro MaHHa, OCKiJibKH caMe TaKHH ,n:oroBip cnyrye npwrnHOIO Ha5IBHOCT1 

TaKoro 3anttcy B ,[(ep)KaBHOMY peecTpi npaB a6o npo BH3HaHH51 3a oco6010 TaKoro 

npaBa. 

Bi,n:TaK, oco6a, 51Ka nptt,n:6ana MaiiHo Ha 3aKOHHiii rri,n:cTaBi e cpaKnP--IHHM 

Borro,n:irrhu;eM i Mae npaBo Ha 3BepHeHH5I ,n:o ,n:ep)KaBHoro peecTpaTopa ,n:rr5I peecTpau;ii' 

cBoro npaBa. 

3. B qoMy IlOJI5Irae 3M1CT npHHIJ;HITY HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH51 B acne Kn 

IlOBHOBa)KeHb MiHicTepCTBa IOCTHIJ;iI yKpaIHH Ta iHIJIHX cy6'eKTiB 3 ,n:ep)KaBHOI 

peecTpau;iI peqoBHX npaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta IX o6T5I)KeHh? 

Bttxi,n:HHM IlOJIO)KeHH5IM npaBOBOI KaTeropiI HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH5I € q_ 2. CT. 

19 KoHCTHTyu;iI YKpaIHH, 3a 5IKOIO opraHH ,n:ep)KaBHOI Bna,n:H Ta opraHH Micu;eBoro 

caMOBp51,n:yBaHH51, IX noca,n:oBi oco6H 3060B1513aHi ,n:i5ITH JIHIJie Ha rri,n:cTaBi, B Me)KaX 

IlOBHOBa)KeHb Ta y cnoci6, Il(O nepe,n:6aqeHi KoHCTHTyu;ieIO Ta 3aKOHaMH y KpaIHH. 

,[(aHe IlOJIO)KeHH51 BCTaHOBJII0€ o6Me)KeHH51 Bi,n:HOCHO opraHiB .n:ep)KaBHOI BJia,n:H Ta 

opraHH MlCIJ;eBoro caMOBp51,n:yBaHH51 .Ii:15ITH BHKJIIOqHo y Me)KaX BCTaHOBJieHHX 

Pa3oM 3 THM, 3a CT. 56 KoHCTHTyu;iI YKpaIHH, KO)KeH Mae npaBo Ha 
. . 

Bl.Ii:llIKO,n:yBaHH51 3a paxyHOK ,n:ep)KaBH qif opramB MlCIJ;eBoro caMOBp51,n:yBaHH51 

. .. .. .. . . 
MaTepianbHOl Ta MOpaJibHOl IJIKO.TI:H, 3aB,n:aH01 He3aKOHHHMH p1I1IeHH5IMH, .Ii:15IMH qH 

6e3,n:i5IJibHiCTI0 opraHiB ,n:ep)KaBHOI BJia,n:H, opraHiB Micu;eBoro caMOBp51,n:yBaHH51, IX 

noca,n:OBHX i cJiy)K60BHX oci6 npH 3,z:i:iiicHeHHi HHMH CBOIX IlOBHOBa)KeHb. 

KpiM Toro, npHHIJ;Hil HaJie)KHOro yp5I,n:yBaHH51 OTpHMaB 
. . 

Bl.Ii:IIOBl,n:He 

po3'5IcHeHH51 y pillieHHi BepxoBHoro Cy,n:y YKpaIHH Bi.TI: 27 qepBH51 2018 p., 3a 5IKHM 

Il0Tpe6a BHIIpaBHTH MHHYJIY IlOMHJIKY, ,n:onyll(eHy ,n:ep)KaBHHM opraHOM, He IIOBHHHa 

Herrporropu;iiiHHM qifHOM BrpyqaTHC5I B HOBe npaBO, Ha6yTe oco60IO, 51Ka 

IlOKJia,n:anac51 Ha neriTHMHiCTb ,n:o6pocoBiCHHX ,n:iii ,n:ep)KaBHOro opraHy. PH3HK 

ITOMHJIKH ,n:ep)KaBHoro opraHy ITOBHHeH IlOKJia,n:aTHC51 Ha caMy ,n:ep)KaBy, a IIOMHJIKH 
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He MO)KYTb BMIIpaBJrn:nIC5I 3a paxyHOK oci6, 5IKMX BOHM CTOCYIOTbC5I. y KOHTeKCTi 

CKacyBaHH5I IIOMMilKOBO Ha,r:i:aHoro rrpaBa Ha MaHHO rrpMHQHII Hane)KHOro 

yp5I,r:i:yBaHH5I MO)Ke He IlMIIIe IIOKna,r:i:aTM Ha ,r:i:ep)KaBHi opraHH o60B
1
5I30K ,r:i:i5ITH 

HeBi,r:i:Kna,r:i:HO, BMIIpaBil5IIOTIM CBOIO IIOMMilKY, a tt IIOTpe6yBaTH BMrrnaTM Bi,r:i:rroBi,r:i:Hoi' 

KOMIIeHCaQll TIM lHIIIOro BM,r:i:y Hane)KHOro Bl,[J:IIIKO,r:i:yBaHIDI KOilHillHbOMY 

,r:i:06pocoBiCHOMY BilaCHMKOBi. 

TaKMM TIHHOM, aHanl3 BHIIl;eHaBe,r:i:eHHX TIOilO)KeHh ,r:i:ae MO)KnHBlCTh 

BCTaHOBHTM, m:o, 3 o,r:i:Horo 6oKy' opraHH ,r:i:ep)KaBHO'i Bna,r:i:11, opraHH MlCQeBoro 

caMOBp5I,r:i:yBaHH5I, 'ix rroca,r:i:oBi oco6M 3060B
1
5I3aHi HeCTM Bi,r:i:rroBi,r:i:anbHicTb 3a 

rrpHHH5ITi HHMM He3aKOHHi piIIIeHH5I, ,r:i:i'i TIM 6e3,r:i:i5IIlbHiCTb ( oco6nMBO - y THX 

Birna,r:i:Kax, 5IKi rri,r:i:TBep,r:i:)KeHi y Bi,r:i:rroBi,r:i:HMX pirneHH5IX cy,r:i:iB YKpai'HM), a 3 iHillOro 

6oKy - cpi3MTIHa TIM IOpM,r:i:MTIHa oco6a, 5IKa 3a3Hana 36MTKiB BHacni,r:i:oK rropyIIIeHH5I 

3aca,r:i: Haile)KHOro yp5I,r:i:yBaHH5I, Ma€ rrpaBO Ha KOMIIeHCaQiIO 3 6oKy ,r:i:ep)KaBH, 

Bi,r:i:rroBi,r:i:Horo cy6'E:KTa ,r:i:ep)KaBHOl Bna,r:i:M TIM MiCQeBoro caMOBp5I,r:i:yBaHH5I, i'x 

rroca,r:i:OBHX oci6. y pmi Bi,r:i:MOBM 3 6oKy BMHHMX cy6'E:KTiB Bi,r:i: ,r:i:o6poBiilbHOi' 

KOMIIeHCaQi'i TaKo'i IIIKO,[J:M cpi3MTIHa TIM IOpM,r:i:MTIHa oco6a, 5IKiH 3arro,r:i:i5IHO 

. . 
MaTeplanbHY TIM MopanbHY IIIKo,r:i:y, Ma€ rrpaBO 3BepHyTHCb 13 II030BHOIO 3a5IBOIO ,r:i:o 

·-· . . 
cy,r:i:y rrpo 11 Bl,[J:IIIKo,r:i:yBaHH5I 3a HaCTYIIHHX IIl,[J:CTaB: 

1) Bi,r:i:rroBi,r:i:Ho CT. 16 1(K YKpai'HM 3 ypaxyBaHH5IM rrepe,r:i:6aTieHMX y Hitt 

crroco6iB 3aXMCTY QMBiilbHMX rrpaB Ta iHTepeciB. 

2) 3ri,r:i:Ho 3i CT. 1173 1(K YKpai'HM, 3a 5IKOIO IIIKO,r:i:a, 3aB,r:i:aHa cpi3HTIHiH a6o 

IOpH,r:i:HTIHiH oco6i He3aKOHHHMM piIIIeHH5IMM, ,r:i:ieIO TIM 6e3,r:i:i5IIlbHiCTIO opraHy 

,r:i:ep)KaBHOl Bna,r:i:H, opraHy Bna,r:i:M ABTOHOMHO'i Pecrry6niKM KpMM a6o opraHy 

MlCQeBoro caMOBp5I,r:i:yBaHH5I rrpM 3,[J:iHCHeHHi HMMH CBOIX IIOBHOBa)KeHb, 

m,r:i:IllKo,r:i:oByE:TbC5I ,r:i:ep)KaBoIO, ABTOHOMHOIO Pecrry6niKoIO KpHM a6o opraHOM 

. . . 
MlCQeBoro caMOBp5I,r:i:yBaHH5I He3ane)KH0 Bl,[J: BMHH QMX opraHrn; 

3) y Bi,r:i:rroBi,r:i:HOCTi 3i CT. 1174 1(K YKpai'HM, 3a 5IKOIO IIIKO,r:i:a, 3aB,r:i:aHa 

cpi3HTIHiH a6o IOpM,r:i:MTIHiH oco6i He3aKOHHMMM plIIIeHH5IMH, ,[J:15IMH TIM 

6e3,r:i:i5InbHicTIO rroca,r:i:oBo'i a6o cny)K60Bo'i oco6n opraHy ,r:i:ep)KaBHo'i Bna,r:i:H, opraHy 

Bna,r:i:H ABTOHOMHO'i Pecrry6niKH KpHM a6o opraHy MicQeBoro caMoBp5I,r:i:yBaHH5I rrpn 

3,[J:iHCHeHHi HeIO CBOIX IIOBHOBa)KeHb, Bi,r:i:IIIKO,[J:OBY€TbC5I ,r:i:ep)KaBOIO, ABTOHOMHOIO 



I . 

Pecrry6niKOIO KpHM a6o opraHOM Micu:eBoro caMOBp5I,n:yBaHID£ He3aJie)ICH0 Bi,n: BHHH 

u:iei' oco611. 

2) BHXi,n:HHM IIOJIO)KeHH5IM rrpaBOBOl KaTeropii' HaJie)KHOro yp5I,n:yBaHH5I e LI. 2. 

cT. 19 KoHCTHTYIJ:i'i YKpai'HH, 3a 5IKOIO opraHH ,n:ep)KaBHo"i Bna,n:11 Ta opraHH 

Micu:eBoro caMoBp5I,n:yBaHH5I, i'x rroca,n:oBi oco6H 3060B15I3aHi ,n:i5ITH nmrre Ha ni,n:cTaBi, 

B Me)KaX IIOBHOBa)KeHI, Ta y crroci6, r.u:o rrepe,n:6aqeHi KoHCTHTyu:ieIO Ta 3aKOHaMI1 

YKpai'Hll. ,[I;aHe IIOJIO)KeHH5I BCTaHOBJIIOe o6Me)KeHH5I Bi,D:HOCHO opraHiB ,n:ep)KaBHOl 

BJia,[(H Ta opraHH MICU:eBoro caMOBp5I,n:yBaHH5I ,[(I5ITH BHKJIIOLIHO y Me)KaX 

BCTaHOBJieHHX IIOBHOBa)KeHb. 

PmoM 3 THM, 3a CT. 56 KoHCTHTyu:ii' YKpai'HH, KO)KeH Mae rrpaBo Ha 

Bi,n:rnKo,n:yBaHH5I 3a paxyHOK ,n:ep)KaBH 1.JH opraHIB MICU:eBoro caMOBp5I,n:yBaHID£ 

MaTepianoHOl Ta MOpaJioHOl llIKO,[(H, 3aB,n:aHOl He3aKOHHHMH pirneHH5IMH, ,n:i5IMH 1.JH 

6e3,n:i5IJibHiCTIO opraHiB ,n:ep)KaBHOl BJia,n:tt, opraHiB Micu:eBoro caMOBp5I,n:yBaHH5I, i'x 

rroca,n:oBHX i cJiy)K60BHX oci6 rrpH 3,[(iMCHeHHi HHMH CBOlX IIOBHOBa)KeHb. 

KpiM Toro, 
. . 

rrpHHU:HII HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH5I OTpHMaB Bl,[(IIOBI,[(He 

po3'5IcHeHH5I y pirneHHi BepxoBHoro Cy,n:y YKpai'HH Bi,n: 27 LiepBH5I 2018 p., 3a 5IKHM 

IIOTpe6a BHrrpaBHTll MHHYJIY IIOMHJIKY, ,n:orryr.u:eHy ,n:ep)KaBHHM opraHOM, He IIOBHHHa 

Herrporropu:iMHHM qlfHOM BTpyLiaTHC5I B HOBe rrpaBO, Ha6yTe oco6oIO, 5IKa 

IIOKJia,n:anaC5I Ha JieriTHMHiCTb ,n:06pocoBiCHllX ,n:iM ,n:ep)KaBHOro opraHy. PH3I1K 

IIOMllJIKH ,n:ep)KaBHoro opraHy IIOBHHeH IIOKJia,n:aTHC5I Ha caMy ,n:ep)KaBy' a IIOMIIJIKH 

He MO)KYTb BHrrpaBJI5ITHC5I 3a paxyHOK oci6, 5IKHX BOHH CTOCYIOTbC5I. y KOHTeKCTi 

CKacyBaHH5I IIOMHJIKOBO Ha,n:aHoro rrpaBa Ha MaMHO rrpHHU:HII HaJie)KHOro 

yp51,n:yBaHH5I MO)Ke He JIHllie IIOKJia,n:aTH Ha ,n:ep)KaBHi opraHH o60B15I30K ,n:i5ITII 

HeBi,n:KJia,[(HO, BHrrpaBJI5JIOqH CBOIO IIOMHJIKY, a 11 IIOTpe6yBaTH BHIIJiaTH Bi,n:rroBi,[(HOl 

KOMIIeHcau:11 qJ,I rnrnoro BH,n:y HaJie)KHOro Bl,[(IIIKo,n:yBaHIDI KOJIHllIHbOMY 

,n:o6pocoBicHOMY BJiaCHHKOBi. 

TaKHM 1.JHHOM, aHaJII3 BHW:eHaBe,n:eHHX IIOJIO)KeHb ,n:ae MO)KJIHBICTb 

BCTaHOBHTH, r.u:o, 3 0,[(HOro 6oKy' opraHH ,n:ep)KaBHOl BJia,n:H, opraHII MlCU:eBoro 

caMoBp5I,z:i;yBaHH5I, i'x rroca,z:i;oBi oco6H 3060B15I3aHi HeCTH Bi,z:i;noBi,n:aJioHicTo 3a 

rrpHHH5ITi HHMH He3aKOHHi pirneHH5I, ,z:i;ii' qJ,I 6e3,n:i5IJioHiCTb ( oco6JIHBO - y HIX 

BHIIa,n:Kax, 5IKi rri,n:TBep,n:)KeHi y Bi)];IIOBi,[(HHX pirneHH5IX cy,n:iB YKpai'HH), a 3 iHrnoro 
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6oKy - cpi3H11Ha 11H IOptt,z:i:tt11Ha oco6a, 5IKa 3a3Harra 36HTKiB BHacrri,z:i:oK rropyweHH5! 

3aca,z:i: HaJie)KHOrO yp51,z:i:yBaHH5I, Ma€ rrpaBo Ha KOMITeHcau;iIO 3 6oKy ,z:i:ep)KaBH, 

Bi,n:rroBi,n:Horo cy6'cKTa ,z:i:ep)KaBHO'i Brra,z:i:tt 11H Micu;eBoro caMoBp5I,z:i:yBaHH5I, 'ix 

rroca,IJ;OBHX oci6. y pa3i Bi,IJ;MOBH 3 6oKy BHHHHX cy6 1€KTiB Bi,n: ,z:i:o6poBiJihHOi" 

KOMIIeHcau;i"i TaKOl WKO,Il;H cpi3H11Ha 11H IOpH,Il;H11Ha oco6a, 5IKiii 3arro,z:i:i5IHO 

MaTepiarrhHY 11H MoparrhHY IIIKO,IJ;Y, Ma€ rrpaBO 3BepHyTHCh i3 II030BHOIO 3a5IBOIO )],O 

cy,z:i:y rrpo iY Bi,n:rrIKo,n:yBaHH5I 3a HacTyrrHIIX rri,n:cTaB: 

1) Bi,z:i:rroBi,IJ;HO CT. 16 lU{ YKpa'iHH 3 ypaxyBaHH5IM rrepe,z:i:6a11eHHX y Hill 

crroco6iB 3aXHCTY U:HBiJihHIIX rrpaB Ta iHTepeciB. 

2) 3ri,n:HO 3i CT. 1173 lU{ YKpalHH, 3a 5IKOIO IIIKO,IJ;a, 3aB,n:aHa cpi3wrniii a6o 

IOpH,Il;H11Hiii oco6i He3aKOHHHMH piweHH5IMH, ,z:i:icIO 11H 6e3,IJ;i5IJihHiCTIO opraHy 

,z:i:ep)KaBHo"i Brra,n:H, opraHy Brra)],H ABTOHOMHOI Pecrry6rriKH KpttM a6o opraHy 

MlCI.l;eBoro CaMOBp5I,z:i:yBaHH5I rrpH 3,IJ;iHCHeHHi HHMH CBOlX llOBHOBa)KeHh, 

m,z:i:wKo,n:oBycThC5I ,z:i:ep)KaBoIO, ABTOHOMHOIO Pecrry6rriKoIO KpttM a6o opraHOM 

. . . 
MlCI.l;eBoro caMOBp5I,z:i:yBaHH5I He3aJie)KH0 Bl,Il; BHHH U:HX opraHrn; 

3) y Bi,n:rroBi,IJ;HOCTi 3i CT. 1174 lU{ YKpalHH, 3a 5IKOIO WKO,n:a, 3aB)],aHa 

cpi3H11Hiii a6o IOpH,Il;H11Hiii oco6i He3aKOHHHMH p1rneHH5IMH, ,Il;15IMH TJH 

6e3Ll,i5IIThHiCTIO rroca,n:oBo"i a6o cny)K60B01 oco6tt opraHy ,z:i:ep)KaBHOI BJia)],H, opraHy 

Bna,z:i:H ABTOHOMHOI Pecrry6rriKH KpttM a6o opraHy Micu;eBoro caMoBp5I,z:i:yBaHH5I rrptt 

32],iHCHeHHi HeIO CBOlX IIOBHOBa)KeHh, Bi,Il;IIIKO,Il;OBY€ThC5I ,z:i:ep)KaBOIO, ABTOHOMHOIO 

Pecrry6niKOIO KpHM a6o opraHOM Micu;eBoro caMOBp5I,z:i:yBaHH5I He3aJie)KH0 Bi)], BI1HI1 

u;id oco6tt. 

HayKoBHH KoHcyrrhTaHT 

,[(oKTOp IOpH,Il;H11HHX HayK, rrpocpecop 

B .A.BacttrrhE:Ba 
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CY)UVI 

KOHCTHTYQIHHOro CY)J;Y YKPAIHH 

Byn. )KunHHCbKa, 14, M. KM'iB, 01033 

PeKTopoBi XapKiBCbKoro . . 
HaUlOHaJlhHOro yHrnepcinery 
BHYTPllllHlX cnpaB 

IIIBEil;IO )];. B. 

mauoBnuu,4Mumpe Bo110<)UMupo6utty! 

l ·,' 

Y npoBa,n;)KeHHi KoHCTHTYUiHHoro Cy,n;y YKpaiHM rrepe6yBae crrpaBa 3a 
KOHCTMTyUiHHOIO CKaproIO IIpHBaTHOrO aKUlOHepHoro TOBapHCTBa 
,,O.n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" mo.n:o Bi)].TIOBi,n:HOCTi KoHCn1Tyrdi' YKpai'HH 
(KOHCTMT)'UiHHOCTi) IIOJIO)KeHIUI ni.n:rryHKTY ,,a" nyHKTY 2 qacTMHll lllOCTOi' CTaTTi 37 
3aKoHy YKpai'HM ,,IIpo ,n;ep)KaBH)' peecrpauiio pe1IOBMX npaB Ha HepyxoMe MattHo Ta 
i'x 06n1)KeH1>" Bi,n: 1 JIMIIH.SI 2004 poKy NQ 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOIO 3a6e3rre1ieHID1 IIOBHOI'O i 06 '€KTllBHOI'O p03rJUUJ.Y c11paBI1 Ta 
rrpHttIDITT}I KoHCTMT)'UiHHHM Cy.n:oM YKpaiHH o6rpyHTOBaHoro pillleHIDI rrporny Bae 
Ha,n:anI HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK no cyTi KOHCTH'ryuiHHoi CKapnI CTOCOBHO 
TaKMX IIHTaHb: 

- }IKMH B3a€M03B'5I30K IOpll.[(ll1IHMX <paKTiB Ha6yTT5I npaBa BJiaCHOCTi Ta 

.n:ep)KaBHoY peecTpauiY peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo? 
- 5:IKi I0pM.D:H1IHi HacJii,n;KM mo.no rrpaBOBOfO pe)KllMY rrpaBa BJiaCHOCTi Mae 

CKacyBaHH5I MiHicTepcTBOM IOCTMUii' YKpai'HH pirneHH5l npo nep)KaBHY peecTpauiIO 
rrpaB, IIpllHIDITOro 3a pe3yJihTaTaMH po3rm1,n;y CKaprH B nop5l,n;Ky CTaTTi 3 7 3aKOHY 
YKpatHH ,,ITpo ,n;ep)KaBHY peecTpauiro peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo Ta i'x 
o6T5I)KeHh "? 

- y qoMy rroAArae 3MICT rrp1rnu11rry HaJie)KHOro yp~)'BaHH.H B acneKTl 
l10BH0Ba)KeHh MiHiCTepCTBa IOCTm.~iY YKpalHH Ta iHlllHX cy6'€KTiB 3 .n:ep)KaBHOl 

peecrpauiY peqoBHX npaB Ha HepyxoMe Ma:aHo Ta i'x o6TH)KeHh? 
IIporny rri.nroTyBaTH HayKOBO-eKcrrepTHHM BH:CHOBOK ,n;o 23 rpy.UIDI 2019 p. 

,I.lp.[(aTOK: Karri~ KOHCTHT)'UiMHOl CKaprH (Ha 3 apK.). 

3 IIOBaroIO 

O.IlEPBOMAflChKHH 
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HAYKOBO-EKCIIEPTHHH BHCHOBOK 
3a MaTepia.rrnMH 3BepHeHHSI cy,21:.z:ij KoHCTHTyu;ii1Horo Cy,n:y YKpa'iHH 

ITepBOMaHCbKOro 0.0. y cnpaBi 3a KOHCTHTyu;iiiHOIO CKaproIO npHBaTHOfO 

aKu;ioHepHoro TOBapHCTBa «0.l]eCTeIIJIOKOMyHeHepro» .W:O)]O Bi)]IIOBi)]HOCTi 

KoHCTHTyu;i'i YKpa'iHH (KOHCTHTyu;iifHocTi) rroJIO)I(eHH5I rri)]IIYHKTY «a» rryHKTY 2 
qacTHHH 6 cTaTTi 37 3aKoHy YKpa'iHH «ITpo )]ep)KaBHY peecTpau;i10 peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaifHo Ta 'ix o6T5I)KeHh» Bi)] 1 JIHIIH5I 2004 poKy M~ 1952-IV 3i 3MiHaMH 

3BepTaE:MO BaIIIy yBary, .w:o B CTaTyTI XapKiBChKOro HaIJ;lOHaJibHOro 
. . . . . . 

YHIBepCHTeTy BHYTPlllIHlX cnpaB cepe.n; OCHOBHHX HaIIp5IMlB )];15IJihHOCT1 3a3HaqeHo, 

.w:o rrpoBe.n;eHH5I cj)yH.n;aMeHTaJibHHX 1 rrpHKJia)];HHX HayKOBHX )];OCJil)])KeHb 

crrp5IMOBaHHX Ha HayKOBO-MeTO)]HqHe 3a6e3rreqeHH5I orrepaTHBHO-cJiy)K60BO'i 

)]i5IJibHOCTi opraHiB BHyTpiIIIHix crrpaB, Hau;ioHaJibHO'i rroniu;i'i YKpa'iHH Ta iHIIIHX 
rrpaBOOXOpOHHHX opraHIB, orry6niKyBaHH5I Ta BIIpoBa)];)I(eHH5I B rrpaKTHqHy . . .. . 
)]15IJibHlCTb IX pe3yJioTaTIB. 

ITpoTe XapKiBChKHll Hau;ioHaJihHHll yHiBepcHTeT BHyTpiIIIHiX crrpaB He 
Ha)]iJieHHH IIOBHOBa)I(eHH5IMH .W:O)]O TJiyMaqeHH5I 3aKOHiB YKpa'iHH, BHplIIIeHH5I 

IIHTaHh KOHCTHTyu;iHHOCTi 3aKoHiB YKpa'iHH a6o Ix OKpeMHX IIOJIO)I(eHb. 

Crrttpa10qHCb Ha BH.W:e3a3HaqeHe, XapKiBCbKHM Hau;ioHaJibHHM yHiBepCHTeTOM 

BHyTpiurnix crrpan 6yno ccpopMoBaHo po6oqy rpyrry i3 BqeHHX .W:O.llO Ha)]aHH5I 

HayKOBO-eKcrrepTHOro BHCHOBKY no cyTi KOHCTHTyu;iifHo'i CKaprH CTOCOBHO IIHTaHb, 
rropyrneHHX BaMH B JIHCTi Bi)] 21.11.2019 N2 361-16/5072. 

l.l{odo 63G€M036 '5l3K)l 10puiJu1mux rjJaKmie Ha6ymmR npaea eJZacHocmi ma 

iJep:J1CaeHoi' peecmpa4ii" peiweux npae Ha HepyxoMe MGUHO 3G3Hff4UMO, UJO 

IOpH.n;HqHHH cj)aKT - u;e o6cTaBHHa peaJihHO'i )]iHCHOCTi, 3 5IKOI0 HOpMH rrpaBa 

IIOB'5I3YIOTb BHHHKHeHH5I, 3MiHy, rrpHIIHHeHH5I cy6'eKTHBHHX rrpaB Ta o6oB'5I3KiB. 
I0pH)]HqHHll CKJia)] - u;e rrepe)]6aqeHa HOpMaMH rrpaBa cyKyrrHiCTb IOpH)]HqHo 

3HaqHMHX cj)aKTiB, .w:o cnyrye rri.n;cTaBOIO BHHHKHeHH5I rrpaBOBHX Hacni.n;KiB 

(BHHHKHeHH5I, 3MiHH, rrpHIIHHeHH5I cy6'eKTHBHHX rrpaB Ta o6oB'5I3KiB). OT)Ke, 
IOpH.n;HqHHMH cpaKTaMH (IOpH.n;HqHHM CKJia.n;oM) Ha6yTT5I rrpana BJiaCHOCTi Ha 
HepyxoMe MaHHO e o6cTaBHHH peaJibHOl niHcHOCTi ( CYKYIIHiCTh IOpH.n;HqHo 
3HaqHMHX o6cTaBHH peanbHO'i .n;iHCHOCTi), i3 5IKHMH HOpMH rrpana rroB'5I3YIOTb 

BHHHKHeHH5I rrpana BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe Ma.RHO. ITepeniK TaKHX cpaKTiB ( CKJia.n;iB) 

HaBe.n;eHO y CT. 11 Ta rnani 24 [(HBiJibHOro KO)];eKcy YKpa'iHH (nani - [(K YKpa'iHH). 

Bi.n;rroBi)];HO .n;o q, 1 CT. 182 [(K YKpa'iHH rrpaBO BJiaCHOCTi Ha HepyxoMi peqi, 'ix 

BHHHKHeHH5I rri.n;JI5IraIOTb .n;ep)I(aBHill peecTpau;i'i. TnyMaqeHH5I 3MiCTY HaBe.n;eHo'i 

HOpMH BKa3Y€ Ha Te, .w:o .n;ep)I(aBHill peecTpau;i'i rri)];JI5IraIOTh: caMe npaeo BJiaCHOCTi 

Ha HepyxoMi peqi, T06To rrpaBo, 5IKe B)I(e BHHHKJIO Ta icHye; 6UHUKHeHH5l (1-ta6ymmR) 

rrpana BJiaCHOCTi Ha HepyxoMi peqi, T06TO cj)aKT BHHHKHeHH5I rrpana. 

Bo.n;Hoqac ni.n;rroni.n;Ho no rr. 1 q, 1 CT. 2 3aKoHy YKpa'iHH «ITpo .n;ep)I(aBHY 

peecTpau;iIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Matt.Ho Ta 'ix o6T5I)KeHb» .n;ep)I(aBHa 

peecTpau;i5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Ma.HHO, .n;o 5IKHX BXO)];HTb i rrpaBo 

BJiaCHOCTi - u;e ocpiu;ii1He BH3HaHH5I i rri.n;TBep.n;)I(eHH5I nep)I(aBOIO cj)aKTiB Ha6yTT5I 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MallHO IIIJI5IXOM BHeCeHH5I Bi.n;rroBi.n;HHX Bi)];OMOCTell .n;o 



2 

,[(ep)KaBHOro peE:CTpy peLIOBHX npaB Ha HepyxoMe Ma:HHO. TnyMaLieHH5I 3MiCTY 
HaBe,n:eHo'i HOpMH BKa3Y€ Ha Te, :w:o peecTpaui51 peLIOBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO €: 

- no cyTi peecTpauieIO cpaKTiB Ha6yrr51 UHX npaB, 'ix cpiKcaui51*; 
- ocpiuiiiHHM BH3HaHH5IM ,n:ep)KaBOIO UHX cpaKTiB Ha6yrr51; 
- ocpiuiHHHM ni,n:TBep,n:)KeHH5IM ,n:ep)KaBOIO UHX cpaKTiB Ha6yTT5I. 
OT)Ke, 5IK:W:O cpaKT Ha6yrr51 npaBa BJiacHocTi, 5IKHM Bi,n:noBi,n:Ho ,n:o 3aKoHy 

YKpa'im1 «I1po ,n:ep)KaBHY peecTpauiIO peLIOBHx npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix 
o6T51)KeHb» rri,n:n51rae ,n:ep)KaBHiii peecTpaui'i, He 3apeecTpoBaHo, TO ,n:ep)KaBa iioro 
ocpiuiiiHO He BH3Ha€. OcpiuiiiHe )I( HeBH3HaHH5I Toro LIH imrroro cpaKTY Ha6yTT5I npaBa 
BJiaCHOCTi CBi,n:LIHTb, :w:o BiH (ueii cpaKT) He 3,n:aTeH nopo,n:)KyBaTH npaBO BJiaCHOCTi Ta 
He MO)Ke cnyryBaTH ocpiuiHHHM rri,n:TBep,n:)KeHH5IM .iioro Ha6yrr51 i HaBrraKH. Ocpiui.iiHe 
BH3HaHH5I i rri,n:TBep,n:)KeHH5I ,n:ep)KaBOIO cpaKTY Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe 
MaHHO (,n:ep)KaBHa peecTpaui5I Bi,n:rroBi,n:Ho ,n:o 3aKoHy YKpai'HH «I1po ,n:ep)KaBHY 
peecTpauiIO peLIOBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHb») rrptt3BO.TI:HTb ,n:o 
BllHllKHeHH5I (Ha6yrr51) npaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO. 

y 3B' 513KY 3 THM, :w:o Ha6yTT5I ( BllHllKHeHH51) rrpaBa BJiaCHOCTi, 51Ke rri,n:n51rae 
,n:ep)KaBHiii peecTpaui'i Bi,n:noBi,n:Ho ,n:o 3aKoHy YKpai'Htt «I1po ,n:ep)KaBHY peecTpauiIO 
peLIOBllX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHb», TIOB'5I3aHe 3 caMOIO ,n:ep)KaBHOIO 
peecTpauieIO, TO BOHa e Heo6xi,n:HHM npaBonopo,n:)KyIOLillM IOptt,n:HLIHllM cpaKTOM. Ha 
ue BKa3ye He TiJihKH LI. 2 CT. 3. 3aKoHy YKpai'Htt «I1po ,n:ep)KaBHY peecTpauiIO 
peLIOBllX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHI,», ,n:e 3a3HaLieHo: «PeLIOBi rrpaBa 
Ha HepyxoMe Ma:0Ho Ta i'x o6T51)KeHH5I, :w:o rri,n:miraIOTb ,n:ep)KaBHiH peecTpauii' 
Bi,IIITOBi.IIHO )10 UbOro 3aKOHY, BllHHKaIOTb 3 MOMeHTY TaKo'i peE:CTpaui'i», a H imrri 
HopMtt, HanpttKna,n:, a63. 3 LI. 2 CT. 331, LI. 4 CT. 334, a63. 3 LI. 1 CT. 344 UK YKpai'Htt 
TO:W:O. 

Po3rn5I,n:aIOLIH .n:ep)KaBHY peecTpauiIO peLioBttx npaB Ha HepyxoMe MaiiHo 51K 
rrpaBorropo,z:i:)KyIOLillH IOpll,[(llLIHllH cpaKT, Heo6xi,z:i:Ho BpaxoByBaTH, :w:o BOHa e 
Heo6xi,[(HOIO, ane He,[(OCTaTHbOIO rri,z:i:cTaBOIO ,[(JI51 Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi. TiJibKll B 
cyKyTIHOCTi 3 iHIIIllMll IOptt,n:HLIHO 3HaLiy:W:HMll cpaKTaMH, rrepe,z:i:6aLieHHMll HOpMaMH 
rrpaBa, BOHa 3,n:aTHa nopo,z:i:)KyBaTH rrpaBOBi HacJii,[(Kll. TaK, HarrpttKJia,n:, ,[(JI51 Ha6yTT5I 
rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HOBOCTBopeHe Ma:HHO ( CT. 331 LU< YKpai'mr) TaKIIMll IOpII,n:llqHo 

3HaLiy:W:HMll cpaKTaMII e 3aBepIIIeHH5I 6y,z:i:iBHllUTBa ( CTBOpeHH5I MaMHa), rrpHHH51TT5I 
HepyxoMoro MaHHa .n:o eKcrrnyaTauii' (51K:W:O TaKe rrpIIHH51TT5I rrepe,z:i:6aqeHo 
,IIOrOBOpOM a6o 3aKOHOM), .n:ep)KaBHa peecTpaui5I; .Li:JI5I Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi 3a 

. . 
.noroBopoM - ,z:i:oroBip Ta .n:ep)KaBHa peecTpaurn. 

OT)Ke, .n:ep)KaBHa peecTpaui51 e o,z:i:HttM i3 Heo6xi,z:i:Httx eneMeHTiB IOp11,z:i:11qHoro 
CKJia,z:i:y Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO, ane TaKy cpyHKU:iIO ( cpyHKUiIO 
IOptt,n:HLIHOro cpaKTY) .n:ep)KaBHa peecTpaui5I Ma€ JIHIIIe :w:o.n:o THX rrpaB BJiaCHOCTi, 51Ki 
rri,n:n51raIOTh ,n:ep)KaBHiii peecTpaui'i Bi,n:noBi,z:i:Ho .n:o 3aKoHy YKpai'Htt «I1po ,n:ep)KaBHY 
peecTpauiIO peLIOBllX npaB Ha HepyxoMe MaMHO Ta 'ix o6T5I)KeHb» i Ha6yTT5I 5IKllX 
HOpMH rrpaBa TIOB' 513YIOTb i3 caMOIO peecTpauieIO. 

y THX BHrra,z:i:Kax, KOJIH B ,n:ep)KaBHHH peE:CTp BHOCI1TbC5I B)Ke icHyIOLie rrpaBO 
BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe Ma:HHO, TO .n:ep)KaBHa pe€CTpaui5I He e IOpH,[(HLIHHM cpaKTOM, 

* I1i)],TBep)l)KeHH5l TOMY 3HaX0)],11ThC51 y 3MicTi 'L 4 CT. 3 3aKOHY YKpai"HH «Tipo )],ep)!<aBHY peecTpau,iIO petJOBHX rrpaB Ha 
HepyxoMe MattHO Ta i"x o6rn)KeHh». 
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a BHKOHYE: cpyHKIJ:iIO JIHIIIe ocpi1Jji1:Horo rri,z:i:TBep,1J)KeHH5I ,z:i:ep)I(aBOIO icHyBaHH5I 

TaKoro rrpaBa, To6To HOCHTh iHcpopMal(ittHHH (cpiKcal(ittHHH) xapaKTep. HarrpttKna,z:i:, 

Bi,n;rroBi,n;Ho .n;o 1:1. 3 CT. 331 UK YKpaIHH, .n;o 3aBeprneHH5I 6y,n;iBHHQTBa ( CTBopeHH5I 

MaHHa) oco6a B)I(e BBa)I(a€TbC5I BJiaCHHKOM MaTepianiB, o6na,z:i:HaHH5I TOlII,O, 51Ki 6ynH 

BHKOpHCTaHi B rrpol(eci l(hOro 6y,z:i:iBHHI(TBa ( CTB0peHH5I MaHHa), T06To ,z:i:ep)I(aBa 

ocpiQiHHO BH3Hae rrpaBO BJiaCHOCTi Ha TaKe HepyxoMe MaHHO i 6e3 .n;ep)I(aBHOI 

peE:CTpal(i'i. I TiJihKH B pmi Heo6xi,z:i:HOCTi YKJia,z:i:eHH5I ,z:i:oroBopy lII,0):(0 06' E:KTa 

He3aBeprneHoro 6y,z:i:iBHHI(TBa BJiaCHHK OCTaHHhoro Ma£ 3apeecTpyBaTH CB0€ rrpaBO 

BJiaCHOCTi. 01:1eBH.[l;HO, lII,O TaKa peecTpau;i5I e ocpil(iHHHM rri,n;TBep.n;)I(eHH5IM rrpaBa, 

HaJie)I(HHM .[(0Ka30M :t:ioro icHyBaHH5I. TaKO)I( Bi,z:i:rroBi.[(HO .[(O q_ 2 CT. 28 3aKOHY 

YKpaIHH «ITpo ,z:i:ep)I(aBHY peecTpaQiIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo Ta IX 

o6T5I)I(eHh» rri.z:i: 1-Iac rrpoBe,z:i:eHH5I ,z:i:ep)I(aBHOI peecrpaQi°i rrpaBa KopHcTyBaHH5I 

3eMeJibHHMH ,z:i:iJI5IHKaMH ,z:i:ep)I(aBHOI 1:IH KOMYHaJibHOI BJiaCHOCTi, rrpaBo BJiaCHOCTi Ha 

51Ki He 3apeecTp0BaHO B ,Il;ep)I(aBHOMY peE:CTpi rrpaB, ,z:i:ep)I(aBHHH peecTpaTop 

O.[(H01-laCHO 3 rrpoBe,z:i:eHH5IM TaKOI peecTpal(iI rrpoBO.[(HTb TaKO)I( ,z:i:ep)I(aBHY 

peE:CTpaQiIO rrpaBa BJiaCHOCTi Ha TaKi 3eMeJihHi ,z:i:iJI5IHKH, T06To peecTpyE:TbC5I rrpaBO . . 
BJiaCHOCTl, 5IKe B)I(e lCHye. 

OT)I(e, ,z:i:ep)I(aBHa peecTpaQi5I B)I(e icHyIOqHx peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHO 

Hi5IK He BIIJIHBaE: Ha .n;ittcHiCTb IOpH.[(H1-IHHX cpaKTiB Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi. BoHH 

HOC51Th aBTOHOMHHH rrpaB0rropo.n;)I(yI01-IHH xapaKTep. IIo,z:i:i6HHH B3aE:M03B '5130K 

rrepe,z:i:6a1-IeHo i 1-l. 3 CT. 3 3aKoHy YKpa1HH «IIpo ,z:i:ep)I(aBHY peecTpaQiIO pe1:10BHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6T5I)KeHb» .IJ:JI5I THX rrpaB, lli,O BHHHKJIH .[(O 1 ciqH5I 

2013 poKy. Ha6yTT5I TaKHX rrpaB BBa)I(a€TbC5I ,z:i:ittCHHM, 5IKlII,O peecTpaQi5I 6yna 
. . . 

rrpoBe,z:i:eHa Bl.[(IIOBl.[(HO .[(O 3aKOHO,[(aBCTBa, lli,O .[(15IJIO Ha MOMeHT BHHHKHeHH5I rrpaB; 

Ha MOMeHT BHHHKHeHH5I TaKHX rrpaB ,z:i:i5IJIO 3aKOHO,[(aBCTB0, lli,O He rrepe,z:i:6a1-IaJIO IX 

060B' 513KOBOI peecTpaQi'i. 

Bo,z:i:Hoqac qJ,IHHe 3aKOHO.IJ:aBCTBO rrepe,z:i:6a1-Ia€ i BHIIa.IJ:KH, KOJIH 6y,z:i:o-5IKHH 

B3a€M03B' 5130K MbK IOpH,z:i:HqHHMH cpaKTaMH Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ta ,z:i:ep)I(aBHOIO 

peE:CTpal(iE:IO pe1IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Bi,z:i:cyTHiH. 3oKpeMa, Bi,z:i:rroBi.[(HO .[(O 

1-l. 4 CT. 5 3aKoHy YKpaIHH «IIpo ,z:i:ep)I(aBHY peecTpaQiIO pe1-I0BHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaHHO Ta IX o6T.SDKeHI,» He rri.n:miraIOTI, ,n;ep)l(aBHiii pe€CTpau:i1 pe'LloBi rrpaBa Ha 

KOpHCHi KOIIaJIHHH, poCJIHHH, a TaKO)I( Ha Mani apxiTeKTypHi cpopMH, THMqacoBi, 

HeKarriTaJihHi crropy.r:i:H, po3TalIIOBaHi Ha 3eMeJioHiH ,z:i:iJI5IHI(i, rrepeMirn,eHH5I 5IKHX 

MO)I(JIHBe 6e3 IX 3Hel(iHeHH5I Ta 3MiHH rrpH3HaqeHH5I, a TaKO)I( OKpeMo Ha crropy.r:i:H, .. . . . . 
w:o € CKJia,[(OBOIO 1-IaCTHHOIO rOJIOBHOl peq1, 30KpeMa Ha MancTpaJibHl Ta rrpoMHCJIOBl 

Tpy6orrpoB0.[(H (TaKO)I( rmop03IIO.[(iJioHi Mepe)I(i), aBTOMo6iJihHi ,z:i:oporH, eJieKTpH1-IHi 

Mepe)I(i, MaricTpaJinHi TeIIJIOBi Mepe)I(i, Mepe)I(i 3B '513KY, 3aJii3HH1-IHi KOJii'i. 

y eionoeiob HG numaHH5l, 5lKi 10puou 1mi HGCJZZOKU Uf.000 npaeoeo20 pe:JICUMY 

npaea eJZacHocmi MG€ cKacyeaHH5l MiHicmepcmeoM 10cmu71ff YKpai'Hu pimeHH5l npo 

oep:J1CaeHy peecmpa71i10 npae, npuuHRmo20 3a pe3yJZbmamaJHu p032JZRoy cKapzu e 

nopRoKy cmammi 37 3aKoHy YKpai'Hu «Ilpo oep:J1CaeHy peecmpai1i10 pel{,oeux npae Ha 

HepyxoMe MGUHO ma i:X o6Me:JICeHb», IIOBi.[(OMJ151€MO, lli,O IIOH5ITT5I «rrpaBOBHH 

pe)I(HM» .[(Ol(iJII,HO po3yMiTH 5IK rrop5I.[!;OK peryJIIOBaHH5I, 5IKHH BHpa)I(eHHH y 

KOMIIJieKci rrpaBOBHX 3aco6iB, lli,O xapaKTepH3YIOTb oco6JIHBe IIO€.[l;HaHH5I .[1;03BOJiiB, 

3a6opoH, 51Ki B3a€MO.[l;iIOTb, a TaKO)I( II03HTHBHHX 3060B '513aHb i CTBOpIOIOTb 
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oco6mrny crrp51MOBaHiCTI, perymoBaHH51. y 6y,IIJ,-51KOMY pa3i BiH BCTaHOBITIO€ThC5I, 

3M1HIO€ThC51, rrpHIIHH51€TbC51 Ta 3a6e3rreqycTbC51 rrpaBOM. ,IJ;n51 BCTaHOBITeHH51 

rrpaBOBoro pe)l(HMY rrpaBa BITaCHOCTl Heo6xi.n;He IIOCTYIIOBe TeXHononqHe 

3)],iiicHeHH51 rreBHHX .z:i:iii, rropyrneHH51 rrop51,I1,KY BHKOpHCTaHH51 51KHX MO)l(e 

crrpwrnHHTH HeBi)],IIOBi)],HiCTh rrpaBOBHX HOpM peanhHiii .z:i:iiicHOCTi. 

Bi.z:i:rroBi)],HO )],0 CTaTTi 41 KoHCTHTyu;i"i YKpa"iHH, rrpaBO rrpHBaTHOl BITaCHOCTi 

Ha6yBa€ThC51 B rrop51,I1,Ky, BH3HaqeHOMY 3aKOHOM. HixTo He MO)l(e 6yTH rrponmpaBHO 

II036aBneHHH rrpaBa BITaCHOCTi. ITpaBO rrpHBaTHOl BITaCHOCTi € HerropyIIIHHM. 

CTaTTeIO 316 I(nBiIThHOro KO.n;eKcy y Kpa"iHH BCTaHOBITeHO, 111;0 rrpaBOM 

BITaCHOCTi € rrpaBO oco6n Ha piq (MaHHO ), 51Ke BOHa 3)],iiiCHIO€ Bi)],IIOBi)],HO )],0 3aKOHY 

3a CB0€IO BOITeIO, He3ane)l(H0 Bi)], Boni iHIIIHX oci6. A CTaTTeIO 328 rrepe.n;6aqeHo, Ill:0 

rrpaBO BITaCHOCTi Ha6yBa€ThC51 Ha rri)],CTaBax, 51Ki He 3a6opoHeHi 3aKOHOM, 30KpeMa i3 
rrpaBoq1rniB. ITpaBO BITaCHOCTi BBa)l(aE:ThC51 Ha6yn-IM rrpaBOMipHo, 51Kill:O iHIIIe IIp51MO 

He BI-mmrnac i3 3aKOHY a6o He3aKOHHiCTh Ha6yTT51 rrpaBa BITaCHOCTi qn 

Heo6rpyHTOBaHiCTh aKnrniB, 51Ki rrepe6yBaI0Th y BITaCHOCTi, He BCTaHOBITeHi cy.z:i:oM. 

y U:hOMY BHrra.z:i:Ky 3ri)],HO 3i CTaTTeIO 334 U:nBiIThHOro KO)],eKcy YKpa"iHH 

MOMeHT Ha6yTT51 rrpaBa BITaCHOCTi 3a .z:i:oroBopoM BHHHKaE: 3 MOMeHTY rrepe.z:i:aHH51 

MaiiHa, 51KI..IJ:O iHIIIe He BCTaHOBITeHO .z:i:orOBOpOM a6o 3aKOHOM. ITpaBO BITaCHOCTi Ha 

MaHHO 3a .z:i:oroBopoM, 51KHH rri.z:i:rr51ra€ HOTapianhHOMY IIOCBi.z:i:qeHHIO, BHHHKaE: B 

Ha6yBa"lrn 3 MOMeHTY TaKoro IIOCBi.z:i:qeHH51 a6o 3 MOMeHTY Ha6paHH51 3aKOHHO"i CHITH 

pirneHH51M cy.z:i:y npo BH3HaHH51 .z:i:oroBopy, He IIOCBi.z:i:qeHoro HOTapianhHO, .z:i:iiicHHM. 

ITpaBa Ha HepyxoMe MaHHO, 51Ki rrip;n51raI0Th nep,I<aBHiii peccTpaui"i, BHHI1KaIOTh i3 
)1!j:}J_I_a_1:o"i Q~E:CTpaui"i Bi.UIIOBi.UHO .no 3aKOHV. 

TaK, Bi.z:i:rroBi)],HO )..(O cTarri 2 3aKoHy YKpa"iHH «ITpo .z:i:ep)l(aBHY peccTpau:i10 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta "ix o6T51)KeHh» 3aKpirrneHo, I..IJ:O .z:i:ep)l(aBHa 

peccTpau:i51 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta "ix o6T51)1(eHh - u:e ocpiu:iiiHe 

BH3HaHH51 i rri)],TBep.z:i:)l(eHH51 .z:i:ep)KaBOIO cpaKTiB Ha6yTT51, 3MiHH a6o rrpHIIHHeHH51 

peqoBHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO, o6T51)KeHb TaKIIX rrpaB IIIIT5IXOM BHeCeHH51 

Bi)],IIOBi)],HHX Bi)],OMOCTeii )lO ,II;ep)KaBHOro peccTpy peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaiiHo. 
3a CBOE.'IO cyTHICTIO ,IJ;ep)l(aBHa peE.'CTpau;rn rrpaB Ha HepyxoMlCTb E.' 

KOMIIITeKCHHM rrpaBOBHM iHCTHTYTOM, 51KHH MiCTHTb HOpMH 51K u:1-rninhHOro, TaK i 

a.z:i:MiHicTpaTHBHOro rrpaBa. Hopl'vm, IIJ;O BCTaHOBITIOIOTb 060B '513KOBiCTb .z:i:ep)I<aBHOl 

peccTpau:i"i peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMicTb, rrpaBoBi Hacni)lKH peccTpau:i"i a6o Ti 
Bi.z:i:cyTHOCTi, HaITe)KaTb )],0 U:HBiIThHOro rrpaBa. Pa30M i3 THM 3a3HaqeHHM 

TttMqacoBHM rrop51,n:KOM Ka6iHeT MiHicTpiB YKpa"iHH BCTaHOBHB, I..IJ:O ,n:ep)l(aBHa 

pe€CTpau:i51 rrpaBoqHHiB rrpoBO,n:HThC51 3ri,n:Ho 3 BHMOraMH U:ttBiIThHOro KO)],eKcy 

YKpa"iHH IIIIT51XOM BHeceHH51 Bi,n:rroBi,n:HOl iH<pOpMau:i"i ,n:o ,II;ep)l(aBHOro peccTpy 

rrpaBoqttHiB. Ee3rrocepe,n:HhO rrop51,I1,0K ,n:ep)KaBHOl peccTpau:i"i peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHO BH3HaqaE:ThC51 3aKOHOM y Kpa"iHH «ITpo .n;ep)KaBHY peccTpau:iIO 

peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta "ix o6T51)KeHh». 

OT)Ke, caMe Ha51BHiCTh .z:i:ep)KaBJ-I01 peE:cTpau:i"i CTBOpI0€ rrpe3yMIIU:iIO 3aKOHHOCTi 

rrpaBa Ha HepyxoMe MaHHO )],IT51 npaBOBITaCHHKa. Bi,n:rroBi,n:HO ,n:o qacTHHH 6 CTaTTi 3 
3aKoHy Y Kpa"iHH «ITpo ,n:ep)KaBHY peecTpau:i10 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta 

"ix o6T51)KeHh», 6y,n:h-51Ki rrpaBOqHHH I._IJ:0)],0 HepyxoMoro MaiiHa (Bi.z:i:qy)KeHH51, 
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yrrpaBJIIHH51, lIIOTeKa TOIIJ,O) YKJia.n;a:EOThC51, 5IKIIJ,O rrpaBO BJiaCHOCTl Ha 
TaKe MaHHO 3apeccTpoBaHo 3ri.n;Ho 3 BHMOraMH U:hOfO 3aKOHy. 

3aKOH Y Kpai'HH «IT po .n;ep)l{aBHY peccTpau;iIO pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO 

Ta "ix o6T5I)l{eHI:,» y CTaTTi 5 perJiaMeHTYC, IIJ,O B ,[(ep)l{aBHOMY peccTpi rrpaB 

pe€CTPYIOTI:,C5I pe-Y:OBi rrpaBa Ta "ix o6TJI)1{eHH5I Ha 3eMem,Hi .n;imIHKH, a TaKO)I{ Ha 

06' E:KTH HepyxoMoro MaiIHa, po3TarnoBaHi Ha 3eMeJinHi:ti .n;imrnu:i, rrepeMiIIJ,eHH5I 

51KHX HeMO)l{JIHBe 6e3 "ix 3HeU:iHeHH51 Ta 3MiHH rrpH3HaqeHH51, a caMe: )l{HTJIOBI 

6y.n;HHKH, 6y.n;iBni, crropy.n;H, a TaKO)I{ IX OKpeMi qaCTHHH, KBapTHpH, )l{HTJIOBi Ta 
. . 

He)l{HTJIOBI rrpHMIIIJ,eHH51. 
Po3fJI51)J;aIOqH cyTHiCTI:, .n;ep)l{aBHOI peccTpau:i"i, BapTO 3ayBa)l{HTH H rrpo 

po3yMiHH51 .n;ep)l{aBHOl peccTpau:i"i 51K aKTY .n;ep)l{aBHOro opraHy, IIJ,O BCTaHOBJIIOC, 
3MiHIO€ a6o rrpHIIHH51C U:HBiJinHi rrpaBa i o6oB'513KH. ,[(ep)l{aBHa peccTpau;i5I, .n;ittCHO, C 

aKTOM .n;ep)l{aBHoro opraHy, ane u:e:ti aKT Mac iHIIm:ti rrpaBOBHH xapaKTep. BiH, 51K 

OKpeMi aKTH .n;ep)l{aBHHX opraHiB, He rropo.n;)l{yC U:HBiJinHHX rrpaB i 060B '513KiB Ta He 

T51rHe a.n;MiHiCTpaTHBHHX Hacni.n;KiB. CaMe BHHHKHeHH51, 3MiHa a6o rrpHIIHHeHH51 . . . 
U:HBIJihHHX rrpaBOBl)J;HOCHH TYT 3aJie)KaTI:, Bl)]; yro.n;H, 51Ka YKJia.n;aE:TI:,C51 Ta 

BHKOHYCTI:,C51 CTOpOHaMH. ,[(ep)l{aHHH aKT y BHfJI51)J;i peccTpau:i"i «Jierani3yc» H 
«rri.n;TBep.n;)l{yc» rrepe.n; TpeTiMH oco6aMH He JIHIIIe rrpaBOBi)J;HOCHHH, IIJ,O BHHHKJIH, 

ane H Ti rrpaBOBi HaCJii)J;KH, HaCTaHH51 51KHX 6a)l{aJIH CTOpOHH. BapTO 3arrepeqHTH, IIJ,O 

HeMO)l{JIHBiCTI:, .n;ep)KaBHOl peccTpau:i"i rropo.n;)l{yBaTH IOpH.n;HqHi Hacni.n;KH He 03Haqac, 
IIIO aKT .n;ep)l{aBHOI peccTpau:i"i B3arani He T51rHe rrpaBOBHX Hacni.n;KiB, OCKiJinKH TaKHH . . . . 
aKT rropo.n;)KyC U:1 HaCJII)J;KH JIHIIIe B Me)l{aX Bl)J;IIOBl)J;HOfO IOpH.n;HqHoro CKJia.n;y. 

,[(ep)KaBHa peccTpau;i5I 03Haqac, mo .n;ep)l{aBa BH3HaJia 3a cy6'cKTOM Ha51BHiCTh 

:tioro rrpaB Ha o6'CKT HepyxoMOCTi. KoJIH BH3HaHO icHyBaHml rrpaBa, TO )J;JI51 

3au;iKaBJ1eHHx oci6 3HaqeHH51 Mac He caM cpaKT peccTpau:i"i, a BJiacHe Ha51BHiCTh 

rrpaBa, IIJ,O :ti rropo.n;)l{yC rreBHi IOpH.n;HqHi HaCJii)J;KH. CaMe TOMY 3aKOH He BCTaHOBHB 

MO)l{JIHBOCTi OCKap)l{eHH51 no cy.n;y cpaKTY .n;ep)KaBHOl peccTpau:i"i. 
CTaTTeIO 37 3aKoHy YKpai"HH «I1po .n;ep)KaBHY peccTpau;iIO peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHo Ta "ix o6T51)KeHh» rrepe.n;6aqeHo rrop51.lJ:OK ocKap)l{eHH51 pirneHn, .n;i:ti 

a6o 6e3.n;i5IJihHOCTi y ccpepi .n;ep)l{aBHo"i peccTpau:i"i rrpaB. 3oKpeMa, pirneHH51, .n;i"i a6o 

6e3,II;i5Im,Hicn, ,n:ep)KaBHoro pecc'I'paTopa, cy6' E:KTa ,n:ep:>1<aBttoi" peecTpau,ii" rrpaB 

MO)KYTI:, 6yTH OCKap)KeHi no MiHicTepcTBa IOCTHU:i"i YKpai"HH, u:oro TepHTOpiaJinHHX 

opraHiB a6o no cy.n;y. 

MiHiCTepCTBO IOCTHU:i"i YKpai"HH p03fJI51)J;a€ CKaprH: 1) Ha pirneHH51 .n;ep)KaBHOro 

peccTpaTopa rrpo .n;ep)l{aBHY peccTpau;iIO rrpaB (KpiM BHIIa.n;KiB, KOJIH TaKe rrpaBO 

Ha6yTo Ha rri.n;cTaBi pirneHH51 cy.n;y, a TaKO)I{ KOJIH IIJ,O)J;O HepyxoMoro MaHHa Ha51BHHH 

cy,~OBHH crrip ); 2) Ha pirneHH51, .n;i"i a6o 6e3)J;i5IJ1I:,HicTb TepHTOpiaJinHHX opraHiB 

MiHicTepcTBa IOCTHU:i"i YKpa"iHM. Tep1uopiannHHH opraH MiHicTepcTBa IOCTHU:i"i 

YKpa"iHH p03fJI51.n;ac CKaprH IIJ,O)J;O .nep)l<aBHOfO peccTpaTopa, cy6'cKTiB .n;ep)KaBHOl 

peccTpau:ii" rrpaB, 51Ki 3.D:iHCHIOIOTI:, .ni51JibHiCTI:, y Me)l{aX TepHTOpi"i, Ha 51KiH .nic 

Bi.nrroBi.D:HHil TepHTOpiaJinHHH opraH. 

3a pe3ynnTaTaMH po3rJI51.D:Y cKaprH MiHicTepcTBO IOCTHU:i"i YKpa"iHH Ta :tioro 
. . . . 

TepHTOplaJII:,Hl opraHH MO)KYTb CKacyBaTH p1rneHH51 rrpo .nep)KaBHY peccTpaI]JIO rrpaB, 
pirneHH51 TepHTOpiaJinHOfO opnrny MiHiCTepCTBa IOCTHU:i"i YKpai"HH, yxBaJieHoro 3a 
pe3yJinTaTaMH p03fJI51.D:Y CI<apr11, ane B TaKHX BHrra.n:KaX CJII)J; TaKO)I{ BpaxoByBaTH, IIJ,O 
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B KOHTeKCTi HaJie)KHOro CIIOCo6y 3aXI1CTY cni.n: 3BepHyTI1 yBary Ha Te, ru:o pirneHH5I 

cy6'€KTa ,n:ep)KaBHoi peE:cTpau:ii IIpaB IIpo .n:ep)KaBHY peecTpau:iIO IIpaB i3 BHeceHH5IM 

Bi,n:IIoBi,n:Horo 3arn1cy .n:o ,[(ep)KaBHoro peecTpy peqoB11x IIpaB Ha HepyxoMe Ma:HHO 

B11qepIIye CBOIO ,n:iIO, TOMY HaJie)KHHM CIIOC060M 3aXI1CTY IIpaBa a6o iHTepecy 

II03I1Baqa B TaKOMY pa3i € He CKacyBaHH5I pirneHH5I cy6'eKTa ,n:ep)KaBHOi peecTpau:ii 

IIpaB IIpo ,n:ep)KaBHY peecTpau:uo IIpaB, a cKacyBaHH5I 3aIIncy IIpo IIpoBe,n:eHy 

,n:ep)KaBHY peecTpau:iIO IIpaBa (qacT11Ha .n:pyra cTarri 26 3aKoHy YKpaiHH «ITpo 

.n:ep)KaBHY peecTpau:iIO peqoBnx IIpaB Ha HepyxoMe Ma:iiHo Ta ix o6T5I)KeHh»). 

~ep)KaBHa pe€CTpau:i5I BHCTyIIae Ba)KJIHBHM eneMeHTOM rrpaBOBOro pe)KHMY 

HepyxoMOCTi Ta IIpaBOBoro perymoBaHH5I Ti o6iry, a 3aXHCT Ma:HHOBHX IIpaB HOro 

yqacHHKiB € rOJIOBHOIO MeTOIO ,n:ep)KaBHOi peecTpau:ii IIpaB. AKT peecTpau:ii € 

pirneHH5IM KOMIIeTeHTHoro opraHy, 5IKHH BKa3Y€ Ha IOpn,n:nqHI1H CTaH cy6'eKTa, a 

peecTpau:i:i1Hi ,n:ii MaIOTh IOp11,n:nqHi Hacni,n:KI1 - IIi,n:TBep,n:)KeHH5I IIpaBa BJiaCHOCTi 3a 

KOHKpeTHOIO oco6oIO qn :i1oro Bi,n:cyTHiCTh. 

Y 6iono6iOb Ha numaHH5l, y LtOMY noJZ5lzae 3Micm npum1uny HaJZe:JK:Hozo 

ypRoy6aHH5l 6 acneKmi no6H06a:JK:eHb MiHicmepcm6a 10cmu21ff YKpai"Hu ma iHutux 

cy6 'eKmi6 i3 oep:JK:a6Hoi" peecmpa21h peLto6ux npa6 Ha HepyxoMe MauHo ma "ix 
o6m5l:JK:eHb, cJZio no5lcHumu, m:o Bi,n:IIoBi,n:Ho ,n:o II. 7 q_ 2 cTaTTi 7 3aKoHy YKpaiHH 

«ITpo .n:ep)KaBHY peecTpau:iIO peqoB11x IIpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta ix o6T5I)KeHh» ,n:o 

IIOBHOBa)KeHh MiHiCTepcTBa IOCTHU:ii YKpaiHH HaJie)KI1Th po3rJI5I)]; CKapr Ha pirneHH5I, 

.n:ii a6o 6e3,n:i5IJihHicTh ,n:ep)KaBHHX peecTpaTopiB, cy6' CKTiB ,n:ep~aBHoi peecTpau:ii 

IIpaB, Tep11TopiaJihHHX opraHiB MiHiCTepCTBa IOCTHU:ii Y KpaIHI1 Ta IIpI1HH5ITT5I 

060B '5I3KOBHX .n:o BI1KOHaHH5I pirneHh, IIepe,n:6aqeHI1X U:HM 3aKOHOM. 

Bi,ri:IIOBi,n:HO .n:o II. a 11. 6 CTaTTi 37 3aKoHy 3a pe3yJI1>TaTaMI1 po3rJI5I.Ll:Y CKaprH 

MiHicTepcTBO IOCT11u:ii YKpaiHH Ta :i1oro Tep11Topian1>Hi opraHH yxBaJIIOIOTh 

MOTHBOBaHe pirneHH5I IIpO 3a)];OBOJieHH5I (IIOBHe q11 11aCTKOBe) CKaprH IIIJI5IXOM . . 
CKacyBaHH5I p1rneHH5I IIpo ,n:ep)KaBHY peecTpau:1IO IIpaB. 

B a63au:i 12 II. 2 q_ 6 u:iei CTaTTi 3a3HaqeHO, ru:o B pa3i, 5IKIJJ;O 3a pe3yJihTaTaMI1 

po3rJI5I.Ll:Y CKaprH MiHiCTepCTBOM IOCTHU:ii Y KpaiHH l:Jll Horo Tep11TopiaJihHHMI1 

opraHaMH BI15IBJieHO IIpI1HH5ITT5I ,n:ep)KaBHHMH peecTpaTopaMI1 q11 cy6' €KTaMI1 .. ... . . 
,n:ep)KaBHOI peecTpau;n npaB pnrreHb 13 nopyIIIeHH5IM 3aK0Ho,n;aBcTBa, r.u;o Mae 

Hacni,n:KOM IIopyrneHH5I IIpaB Ta 3aKOHHI1X iHTepeciB cpi311qHI1X Ta/a6o IOp11,n:wIHHX 

oci6, MiHicTepCTBO IOCTHU:ii YKpaiHH, Horo Tep11TopiaJihHi opraHI1 B)KHBaIOTh 

3axo,n:11 ru:o.n:o HeraHHOro IIOBi,n:OMJieHH5I IIpo u:e Bi)];IIOBi,n:Hi IIpaBOOXOpOHHi opraHH 

)];JI5I B)KI1TT5I Heo6xi,n:HHX 3axo,n:iB. 

Y cTarri 38 3aKoHy 3aKpiIIJieHo, ru:o .n:ep)KaBHi peecTpaTop11, cy6'eKTH 

.n:ep)KaBHoi peecTpau:ii IIpaB 3a IIopyrneHH5I 3aKoHo.n:aBCTBa y ccpepi ,n:ep)KaBHoi 

pe€CTpau:ii IIpaB HecyTh ,[lI1CU:I1IIJiiHapHy, U:HBiJihHO-IIpaBOBY, a.n:MiHicTpaTHBHY a6o 
. . . . 

KpI1M1HaJihHY Bl,[lIIOBl,[laJihHlCTh y II0p5I,n:Ky, BCTaHOBJieHOMY 3aKOHOM, a IIIKO,[la, 

3aB.n:aHa ,n:ep)KaBHHM peecTpaTopoM cpi3nqHiH qH IOp11,n:n11HiH oco6i IIi,n: qac 

BI1KOHaHH5I CBoix 060B '5I3KiB, IIi,[lJI5Ira€ Bi)];IIIKo,n:yBaHHIO Ha IIi,n:cTaBi pirneHH5I cy.n:y' 

Ill,O Ha6pano 3aKOHHOi CHJIH y IIOp5I,n:Ky, BCTaHOBJieHOMY 3aKOHOM. 

y 11. 1 CTaTTi 346 Q11BiJihHOrO KO)];eKcy YKpaiHH IIepeniqeHO IIi,n:cTaBH 

IIpI1III1HeHH5I IIpaBa BJiaCHOCTi. Bi,n:IIoBi,[lHO .n:o Q11BiJihHOro KO,[leKcy YKpaiHH 

CKacyBaHH5I MiHicTepCTBOM IOCTHU:ii YKpaiHH pirneHH5I IIpO .n:ep)KaBHY peecTpau:iIO 
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rrpaB cepe,n: rri,n:cTaB rrpttm-rneHH5I rrpaBa BnacHocTi HeMae, ane B 1:1. 2 u;iei' cTaTTi 

383Ha1:leHO, r.u;o rrpaBo BJiaCHOCTi MO)Ke 6yTH rrpHIIHHeHe B lHllIHX BHrra,n:Kax, 

BCTaHOBJieHHX 3aKOHOM. BMXO.Il:5I1:II1 3 IIOJIO)KeHI> II. 6 1:1. 2 CTaTTi 331 l.(ttBiJihHOro 

KO,n:eKcy YKpai'HH, MO)l(Ha 3po6HTH BHCHOBOK, r.u;o 5IKI.QO rrpaBO BJiaCHOCTi Ha 

HepyxoMe Ma:fiHo, 5IKe Bi,n:rroBi,n:Ho ,n:o 3aKoHy rri,n:n5Irae ,n:ep)KaBHiii peecTpau;ii', .. ... . 
BHHHKae 3 MOMeHTY ,n:ep)KaBHOl peecTpau;u, TO 3 MOMeHTY CKacyBaHH5I p11IIeHH5I rrpo . . 
,n:ep)KaBHY peecTpau;no rrpaBO BJiaCHOCTl rrpHIIHH5I£TbC5I. 

3MicT npHHQttny HaJie)Kttoro yp51,n:yBaHH5I B acrreKTi rroBHoBa)KeHb 

MiHiCTepCTBa IDCTMD;ii' YKpai'HM Ta iHIIIMX cy6' €KTiB ,n:ep)KaBHOi' peecTpau;ii' pe1:10BHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta i'x o6T5I)KeHb Ma€ IIOJI5IfaTH B KOMIIeTeHTHOMY, 

Heyrrepe,n:)KeHOMY, ecpeKTHBHOMY 3,n:iiicHeHHi ,n:ep)KaBHHMH cy6'€KTaMH CBOIX 

IIOBHOBa)KeHb Ta ycBi,n:OMJieHHi Bi,n:rroBi,n:aJibHOCTi 3a CB01 ,n:i'i Ta pi1IIeHH5I B Me)KaX 

1:IHHHOro 3aKOHO,n:aBCTBa. 

3aBiAyBaq 
HayKOBO-AOCJiiAH0°i Jia6opaTopi"i 
3 npo6JieM 3a6e3neqeHHH AiHJihHOCTi UOJiiQii", 
AOKTop 10pnAuqHux HayK, np0<f>ecop -Cepriii IDATP ABA 

/ 



KepiBHIIKOBi CeKpeTapiaTy 

KoHCTIITyuii1Horo Cyny Y Kpa'iHII 

BacttJihKesuqy 51..1. 

IIIauosuuii 51.pocJiaBe Isauosuqy! 

Y rrpoBaL()KeHHi K0Hcn1Tyuii1Horo Cy,Uy YKpai'HI1 rrepe6yBae crrpaBa 3a 

KOHCTIITyUiHHOI-0 cKaproI-O 

,,O.necTerrnoKoMyHeHepro" 

IlprrnaTHOfO aKu10HepHoro 

mono 
. . . 

B1L(IT0Bl)],HOCT1 KoHcTIITyuii' 

T0Bap11CTBa 

YKpai"i-rn 

( KOHCTIITyUiHHOCTi) ITOJIO)KeHH5I rrinrryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTIIHII lllOCTOl CTaTri 3 7 

3aKoHy YKpa'iHII ,,Tipo )],ep)KaBHY peE:cTpauiI-O peqoBIIX rrpaB Ha HepyxoMe Mai1Ho Ta 

"ix o6T5I)KeHb" Bi)], 1 JIIIITH5I 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMII. 

3 Me'fOI-0 3a6e3rreqeHH5I ITOBHOfO i 06' €KTI1BH0f0 p03fJI5I)],Y crrpaBI1 Ta rrpI1HH5ITT5! 

KoHCTIITyUiHHIIM Cy)],oM YKpa'iHII o6rpyHT0BaH0ro pillleHH5I nporny Bae .naT11 

)],OpyqeHH5I mono IT1L(I'0TOBKII HayKOBO-eKcrrepTHOfO BIICHOBKY no cyn 

KOHCTI1TyUiHHoro ITOL(aHH5I, 3 HaL(aHH5IM Bi)],ITOBlL(l CTOCOBHO TaKIIX rrnTaHb: 

- 5IKI1H B3aCM03B '5I30K I-0p11L(l1qHIIX tjmKTiB Ha6yTT5I npaBa BJiaCHOCTl Ta 

,n:ep)KaBHo'i peecTpaui'i peqoBIIX npaB Ha HepyxoMe MaHHo? 

. . . 
- 5IK1 I-OpII)],Hqm Hacm,n:KH mo.no rrpaBOBOfO pe)KHMY rrpaBa BJiaCHOCTl Mac 

cKacyBaHH5I MiHicTepcTBOM I-OCTIIUi'i YKpa'iHH pillleHH5I rrpo ,n:ep)KaBHY pecc1vauno 

npaB, np1111H5IToro 1a pe3ynhTaTaMII po3rJI5IJJ:Y CKaprII B nop5!JJ:KY CT. 3 7 3aKoHy 

Y Kpa1H11 «TI po )],ep)KaBHY peccTpauiI-O peqoBIIX npaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix 

o6T5I)KeHh»? 

-y qoMy ITOJI5IraE: 3MlCT rrpIIHUHITY HaJie)KHOfO yp51,n:yBaHH5I B acneKTl 

ITOBHOBa)KeHb MiHicTepCTBa I-OCTHUii. YKpa'iHII Ta iHllllIX cy6'cKTiB 3 .nep)KaBHOl 

peecTpauii. peLIOBIIX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 'ix o6T5I)KeHh? 

TaKO)K rrpollly ,n:aTH ,n:opr1eHH5I moJJ,O IT1)],f0T0BKII mrnrriTHqHo'i )J,0BIJ],Kl1 

CTOCOBHO )],OCJil).1:)KeHH5I TaKIIX ITIITaHb mo.no: 

- I-0p11,n:11LIHI1X no111uii1 KoHcT11Tyui11Horo Cy,LJ,y YKpa'iHII 3 rrnTaHh, nopymeH11x 

y KOHCTI1Tyuii1HiH CKap3i; 
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- IIOJIO)l(eHb Mi)l(Hapo.z:i:Ho-rrpaBOBHX aKTiB, KOHCTHTyU:iH iHWHX Kpa'iH, w:o 

CTocyIOTbC5I HaJJe)KHoro YP5IJJ:YBaHH5I Ta rapaHTiH rrpaBa BJiacttocTi. 

ITpowy rri.z:i:roTyBaTH HayKOBO-eKcrrepTHHH BHCHOBOK Ta aHaJiini:qHy JJ:OBiJJ:KY )].O 

23 rpyJI.H5I 2019 poKy. 

3 IIOBarOIO 

cy JJ:Jl.5I -.z:i: o rr o BlJJ: a q 0. IIEPBOMAMCbKIIH 

') .,~ -: 
Ji f I 

V 



Cy.z:iJd 
KoHcT11Ty1.i;ittHoro Cy.n:y YKpa'iHH 

IlEPBOMAHCbKOMY 0. 0. 

Y CeKpeTapiaTi KoHcT11TyIJ,ittHoro Cy.z:i:y YKpa'iHH rrpoBe.n:eHo po6oTy Han 

BI1KOHaHH5IM Barnoro .n:opyqeHH5I Bi.n: 21 rr11cTorra.n:a 2019 poKy N2 21/7216. 
3a pe3yJihTaTaMH orrpaI.l,IOBaHH5I rropyrneHHX BaMH y ,n:opyqeHHi nttTaHb, 

ITpaBoBttM ,n:errapTaMeHTOM CeKpeTapiaTy KoHCTttTyIJ,ittHoro Cy.z:i:y YKpa'iH11 

rri,n:rOTOBJieHO BHCHOBOK mo.n:o Bi,n:rroBiJJ;HOCTi KoHCTttTyIJ,i'i Y Kpa'iH11 

(KOHCTHTyIJ,iHHOCTi) IIOJIO)KeHb rri.n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH lIIOCTO'i CTaTTi 3 7 
3aKotty Y Kpa'iHH ,,ITpo .n:ep)KaBHY peecTpaIJ,iIO peqoBttx rrpaB Ha HepyxoMe Ma:aHo 

Ta 'ix o6T5I)Ketth" Ta ittrni MaTepiarrtt. 

,[l,o,IlaTKH: 1) BHCHOBOK (Ha 13 apK.). 
2) ImpopMauirrHa ,IlOBi,IlKa rn;O,IlO IOpH,IlifqHHX II03HUiH KoHCTHTyuirrHoro Cy,Ily 
YKpalHH 3 rropyllieHHX y KOHCTHTyuirrHitt CKap3i IIHTaHI, 11(0,IlO Bi,IlIIOBi,IlHOCTi 

KoHCTHTyui'i YKpai'HH (KOHCTHTyUiHHOCTi) IIOJIO)KeHh rri,IlnyHKTY ,,a" rryHKTY 2 
qacTHHH IllOCTOi' CTaTTi 3 7 3aKOHY Y Kpai'HH ,,IT po ,Ilep)KaBHY peE:cTpauiIO 
peqOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO rn 'ix o6T5I)KeHh" (Ha 6 apK.). 

3) AHarriTHqHa ,IlOBi,IlKa 11(0,IlO IlOJIO)KeHh MbrrnapO,IlHO-rrpaBOBI1X aKTiB, 

KOHCTHTyuirr iHillHX Kpai'H, 11(0 CTOCYI0ThC5I HaJie)KHOro YP5I.IlyBaHH5I Ta rapaHTitt 

rrpaBa BJiaCHOCTi (Ha 20 apK.) Ta ,IlO,IlaHOJO impopMaIJ,iHHOJO rn6m1ueIO (Ha 8 apK.). 

3 IIOBaroIO 

KepiBHttK CeKpeTapiaTy 

KoHCTHTyIJ,ittHoro Cy.z:i:y YKpa'iHH 1. I. BACMJibKEBIIq 

:..1 
(_/' 



BIICHOBOK 

Ha KOHCTIITyIJ,iiiHy CKapry IIpIIBaTHOro aKIJ,ioHepHoro TOBapIICTBa 
,,0,[J.ecTeUJlOKOMyHeHepro" ll.J,0,[1.0 Bi,[J.DOBi,[J.HOCTi KoHCTIITyIJ,ii' YKpai'HII 

(KOHCTIITyIJ,iHHOCTi) IlOJlOJKeHHSI ni,[J.DYHKTY ,,a" nyuKTY 2 qaCTIIHII IIJOCTOY 
cTaTTi 37 3aKoHy YKpai'uII ,,IIpo AepJKaBHY pe€CTpaIJ,im peqoBIIX npaB Ha HepyxoMe 

Maiiuo Ta Yx o6TSIJKeHb" 

1. Kopom«uu 3Micm «ottcmumyu.iuttoi° c«apzu 
Cy6 '€KT rrpaBa Ha KOHCTHTyu:ittHy cKapry - ITpttBaTHe aKu:ioHepHe TOBapttcTBO 

,,O,r:i:ecTerrnoKoMyHeHepro" (,r:i:ani - ToBapttcTBO) - 3BepHyBc51 ,r:i:o KoHCTHTyuiiiHoro 
Cy,r:i:y YKpai'HH 3 KJIOIIOTaHH51M 1 BH3HaTH TaKHM, w:o He Bi,r:i:rroBi,n:ac IIOJIO)KeHH5IM 

1IaCTHHH .n;pyroi' CTaTTi 3, 1IaCTHHH 1.JeTBepToi' CTaTTi 41 KoHCTHTyu:ii' Y Kpai'mI ( c 
HeKOHCTHTyU:iHHHM) IIOJIO)KeHH5l rri.n;rryHKTY ,,a" IIYHKTY 2 1IaCTHHH IIIOCTOl CTaTTi 37 
3aKoHy Y Kpai'HH ,,ITpo ,r:i:ep)KaBHY peccTpau:iIO pe110BHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta 
i'x o6T51)KeHI>" Bin 1 JIHIIH5l 2004 poKy .N2 1952-IV2 3i 3MiHaMH (.n;ani-3aKOH N2 1952). 

ITi,r:i:rryHKTOM ,,a" rryHKTY 2 1IaCTHHll IIIOCTOl CTaTTi 3 7 ,,ITop5I,Il;OK OCKap)KeHH5l 
piIIIeHI,, .n;iii a6o 6e3,ni51JibHOCTi y ccpepi .n;ep)KaBHOl peccTpau:ii' rrpaB" 3aKOHY N2 1952 
BCTaHOBJieHO, w:o: 

,,6. 3a pe3y11bmamaMu po3mRiJy c1<ap2u Minicmepcmao ,ocmuu,if Y«paiiw ma iiow 
mepumopillllbHi opzanu npuiiMa10mb Momuaoaane pimeHHR npo: 

< ... > 
2) 3aiJoao11eHHR (noane '-IU '-tacm1<oae) c1<ap2u UIJIRXOM npuiiHRmmR pimeHHR npo: 
a) c1<acyaaHHR pimeHHR npo iJepmaany peecmpau,i10 npaa, c«acyaannR pimeHNR 

mepumopillllbNOW opzauy Minicmepcmaa 10cmuu,ii" Y«palnu, npuuuRmozo 3a pe3y11bnumwMu 
po3mRiJy c1<ap2u ". 

3i 3MiCTY KOHCTHTYU:iiiHoi' CKaprH Ta .n;o,naHHX .n;o Hei' MaTepiarriB B6a1Ia€TbC5l, 
w:o MiHiCTepcTBO IOCTHU:ii' YKpai'Hll HaKa30M Bi.[( 21 BepeCH5I 2017 poKy .N2 2955/5 
(.[(arri - HaKa3) CKacyBarro piIIIeHH5I rrpo .[(ep)KaBHY pe€CTpau:iIO rrpaBa BJiaCHOCTi 
ToBapHCTBa Ha o6'€KT He3aBeprneHoro 6y.[(iBHHU:TBa ,,L(ex eMaJibOBaHHX Tpy6" Bi.[( 
19 )K0BTH5I 2016 po Ky Ta Bi.[( 15 11epBH5I 2017 poKy3

• 

ToBapttcTBO BBa)KaE:, w:o rroJIO)KeHH5IMH rri.[(IIYHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH 
IIIOCTOl CTaTTi 3 7 3aKOHY .N2 1952 MiHicTepCTBO IOCTHU:ii' Y Kpai'HH Ha,n:irreHO 
IIOBHOBa)KeHH5IMH, 51Ki rrpH3BOJJ:5ITb .n:o II036aBJieHH5I oco6tt rrpaBa BJiaCHOCTi IIIJI5IXOM 
CKacyBaHH5I )].ep)KaBHOl peecTpau,ii" Ha rri)],CTaBi IIOMIUIOK, JJ.OIIymeHHX )],ep)KaBHllM 

pe€CTpaTopOM pe1IOBHX rrpaB ( CTOp. 4 CKaprH). 
Ha rri,UTBep)];)KeHH5I CBOIX JJ:OBO.[(iB CKap)KHHK IIOCHJia€TbC5I Ha IIOJIO)KeHH5l 

KoHCTHTyuii' YKpai'HH, L(ttBiJinHoro KOJJ:eKcy YKpai'HH Bi,n 16 ci1IH5I 2003 poKy 
N2 435-IV4, 3aKoHy .N2 1952, 3aKoHy YKpai'HH ,,ITpo a.[(MiHicTpaTHBHi rrocrryrtt" 
BiJJ: 6 BepeCH5I 2012 poKy .N2 5203-VI5, pirneHH5I €BporreHCbKOro cy.[(y 3 rrpaB JIIO.[(HHll 
(,r:i:arri - €CITJI)6, a TaKO)K cyJJ:oBi pirneHH5l, rrpHHH5ITi y i1:oro crrpaBi. 

1 Bx. N2 16/6302 Bi.ll 10 )K0BTHll 2019 poKy. 
2 Bi.llOMOCTi BepxoBHoY Pam1 YKpaYH11. - 2004. - N2 51. - CT.553. 
3 He rrorO.[\l1BWl1Cb j3 HaKa30M, T0Bapi1CTBO 3BepHyJJOCb 3 IT030BOM L\O 0.lleCbKOro OKPY)KHOro a.llMiHiCTpaTl1BHOro 

CYL\Y, llKl1H ITOCTaHOBOIO Bi.ll 14 rpy.L\Hll 2017 poKy, 3aJJl1WeHOIO 6e3 3MiH ITOCTaHOBOIO n'llTOro arrem1uii1Horo 
a.llMiHiCTpaT11BHOro CYL\Y Bi.ll 28 Jll1CTOITa.lla 2018 poKy, Bi.llMOBl1B y 3a.llOBOJJeHHi IT030BY B ITOBHOMY o6Cll3i. BepX0BHl1H Cy.ll y 
CKJla.lli KOJJeriY cyMiB Kacauii1Horo a.llMiHiCTpaT11BHOro CYL\Y ITOCTaHOBOIO Bi.ll 4 'lepBHll 2019 poKy 3aJJ11Wl1B Kacauii1Hy 
CKapry T0Bap11CTBa 6e3 3a.L\OBOJJeHHll, a piweHHll Cy.lliB rrepwoY Ta arreJJl!UiHHO°i iHCTaHUiH 6e3 3MiH. nocTaHoBa E: OCTaTO'IHOIO, 
OCKap)KeHHIO He rri.llJJllfaE:. 

4 Y KOHcrnryuii1Hii1 cKap3i MicTHTbCll rroc11J1aHHll Ha U11BiJ1bH11i1 KO.lleKc YKpaYH11 B pe.llaKuiY 3aKoHy 
Bi.ll 31 6epe3Hll 2019 po Ky N2 435-IV' T06TO HerrpaBJ1JlbHO 3a3Ha'leHO .[\aTy ( CTOp. 3 KOHCTHTyuii1HoY CKaprn). 

5 Bi.llOMOCTi BepxOBHoY Pa.L\11 Y KpaYH11. - 2013. - N2 32. - CT.409. 
6 PiweHHll €CnJ1 y crrpaBax: ,,P11c0BCbKJ1H rrporn YKpaYH11" (Rysovskyy v. Ukraine) Bi.ll 20 )KOBTHll 

2011 poKy; ,,KoTOB rrporn Pocii" (Kotov v. Russia) Bi.ll 3 KBiTHll 2012 poKy. 
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2. AHaJli1 «oHcmumyu.,i{moi' c«apzu ma numaHb, nopytueH,a y oopylleHHi 

Y .uopyIIeHHi cy.u.ui-.uorroBi.UaIIa (Bx. N2 21/7216 Bi.U 21 JIHCTorra.ua 2019 poKy) 

ii..ueThC5I rrpo Ha)],aHH5I B11cHoBKY no cyTi rr11TaHh, rropyweH11x y KOHCT11Ty11:ii1Hii1 

CKap3i ToBapHCTBa, Ta Heo6xi.uHiCTh )],OCJii)],)KeHH5I p5I.UY KOHKpeTHI1X III1TaHb B 

acrreKTi uiei' KOHcT11Tyuiii.Hoi' cKapr11. 

ITpoBe)],eHe y paMKax .uopy1IeHH5I )],OCJii)],)KeHH5I 3aKOHO)],aBCTBa )],03BOJI5I€ 

Ha)],aTI1 Bi)],IIOBi.ui Ha ccpopMyJioOBaHi y .uopyIIeHHi III1TaHH5I, 5IKi TaKO)K OXOIIJilOlOTh 

rr11TaHH5I, rropyweHi y KOHCT11Tyuiii.Hitt cKap3i. 

AHani3 Bi)],IIOBi)],HI1X IIOJIO)KeHb KoHCTI1TYUii' Ta 3aKOHO)],aBCTBa Y Kpai'HI1, 

I0p11.u111IHI1X rro311uii1 KoHcT11Tyuii1Horo Cy.uy YKpai'HH, .uoBi.UKOBoi' Ta IOp11.u111IHoi' 

JiiTepaTyp11 B acrreKTi III1TaHh, rropyweHHX y KOHCTHTyUiHHiH CKap3i Ta IIOCTaBJieHI1X . . 
y .uopyIIeHHl, )],a€ IIl)],CTaBI1 CTBep.u)KyBaTI1 TaKe. 

2.1. H«uu e1aeM01e 'a10« 1opuOul/HUX, pa«mie Ha6ymma npaea BJtacttocmi ma 
oepJ1Caettoi'peecmpau.ii'pelloe,a npae Ha HepyxoMe Mautto? 

2.1.1. U:11BiJihHI1M KO)],eKCOM y Kpai'HI1 (.uani - QKY) BCTaHOBJieHO, ru:o 

rri.ucTaBaMI1 Bl1HI1KHeHH5I UI1BiJihHl1X rrpaB Ta 060B '5I3KiB, 30KpeMa, €: .uor0Bop11 Ta 

iHwi rrpaB01II1H11; irtiui 10puouimi rpaKmU. Q11BiJI0Hi rrpaBa Ta o60B '5l3KI1 MO)KYTh 

Bl1HI1KaTI1 6e3rrocepe)],Hh0 3 aKTiB UHBiJihHOro 3aKOHO)],aBCTBa. y BHIIa)],Kax, 

BCTaHOBJieHHX aKTaMH IJ:11BiJibHOro 3aKOHO)],aBCTBa, IJ:11BiJioHi rrpaBa Ta o6oB'5I3KI1 

Bl1HI1Kal0Th 6e3rrocepe)],HhO 3 aKTiB opraHiB .uep)KaBHOl BJia)],11 (rryHKTI1 1, 4 1IaCTI1Hl1 

.upyroi', 1IaCTl1HI1 TpeT5I, 1IeTBepTa CTaTTi 11 ). y HaBe)],eHiH CTaTTi 3a3Ha1IalOThC5I 

OCHOBHi I0pI1)],l11IHi cpaKTI1, ru:o MO)KYTh Bl1CTyrraTI1 rri.ucTaBaMI1 Bl1HI1KHeHH5I 

U11BiJihHl1X rrpaB Ta 060B' 5I3KiB 7. 

I0p11.U111IHi cpaKTI1 - ue KOHKpeTHi )K11TT€Bi o6cTaBl1H11, 3 5IKl1MI1 HOpMH rrpaBa 

IIOB' 5I3Yl0Th Bl1Hl1KHeHH5I, 3MiHy a6o rrp11rr11HeHH5I rrpaBOBl1X Bi)],HOCI1H. 13e3 

I0p11.UI11IHl1X cpaKTiB rrpaBOBi)],H0CI1Hl1 HeMO)KJil1Bi. OT)Ke, I0p11)],I11IHi cpaKTI1, 5IK i 

rrpaBocy6' €KTHiCTh, € Heo6xi.UHOIO YMOBOIO Bl1Hl1KHeHH5I, 3MiHI1 a6o rrp11III1HeHH5I 

rrpaBOBi)],HOCI-IH8. 

I0p11)],l11IHi cpaKTH MalOTh KOHKpeTHHH xapaKTep, B11pa)Kal0ThC5I B KOHKpeTHI1X 

.Ui5IX a6o IIO)],i5IX, T5IrHyTo KOHKpeTHi, a He a6cTparoBaHi HaCJii)],KI1 i € 

o6'€KTl1BOBaH11M11. roJIOBHOlO 03HaKOlO I0p11)],I11IHl1X cpaKTiB € Te, ru:o rrpaBoBi Mo.ueni 

peaJihHOi' .uii1CHOCTi 3HaX0)],5ITh CB0€ Bi.uo6pa)KeHH5I B HOpMaX rrpaBa, T06To MalOTh . . 
I0p11.UI11IHe B1)],)],3epKaJieHH5I 1 caMe IJ:5I 03HaKa )],03BOJI5I€ rrp11rrycKaT11 1II1 € KOHKpeTHa 

)Kl1TT€Ba o6cTaB11Ha I0p11.UI11IHl1M cpaKTOM
9

. 

B11HI1KHeHHH, 3MiHa, rrp11III1HeHH5I rrpaBOBi)],HOlIIeHH5I MO)Ke 6yTI1 o6yMOBJieHO 

0)],HHM I0p11)],l11IHI1M cpaKTOM (.uoroBopoM) a6o cyKyrrHiCTIO IOp11.U111IHl1X cpaKTiB 

(I0p11)],I11IHl1M CKJia)],OM). B 0)],HHX B11IIa)],Kax I0p11)],I11IHi CKJia)],11 rropO.U)KYIOTh rrpaBOBi 

7 IJ,11BiJ1hHHH Ko.ueKc YKpai'Htt. HayKoBo-npaKTwrn11i1 KOMemap CrnHOM Ha 7 sepecIDI 2018 poKy. [TeKcT]/ 3a 
pe.u.: Kopoe.ua C.O. - Ktti'B.: B11.uaBHJ1lrntt .uiM ,Jipocj)ecioHan", 2018. - C. 20. 

8 3aranhHa Teopi~ .uep)KaB11 i npasa / 3a pe.u. B.B. Konei1q11K0Ba. - . K. lOpiHKOM lmep, 1998. - C. 193. 
9 KoCTpy6a A.B. IloH~TT~ I0p11.u11qm1x cj)aKTiB rn i'x 03HaK11 B u11sinhHOMY npasi YKpaYH11. lfacon11c K11YBChKOro 

YHisepc11TeTy npaBa. - 2011/1. - C. 171. 

,'~ ,' 
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Hacni,n:KH 3a YMOBH BHHHKHeHH5I OKpeMHX IOpH,n:HqHHX cpaKTiB y rreBHOMY rrop5I.IJ:KY, a . . .. . 
B lHillOMY - rrptt Ha51BHocn 1x cyKyrrHOCTl. 

,Il.JI5I KOHCTaTauii" Ha5IBHOCTi rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMy piq (HepyxoMe 

MattHO) Heo6xi,n:Ha cyKyrrHiCTI:, IOpH,n:HqHHX cpaKTiB: YKJia,n:eHH5I ,n:oroBopy Ta iioro 

,n:ep)KaBHa peecTpaurn y BH3HaqeHOMY 3aKOHOM rrop5I,n:Ky. 
TaK, peqoBi rrpaBa Ha HepyxoMe MattHO Ta "ix o6T5I)KeHH5I, Il(O rri,n:JI5IraIOTh 

,n:ep)KaBHitt peecTpaui"i Bi,n:rroBi,n:Ho .n:o 3aKoHy NQ 1952, BHHHKaIOTh 3 MOMeHTY TaKo"i 

peecTpaui"i (qacTHHa .n:pyra cTaTT5I 3). ,Il.ep)KaBHitt peecTpaui"i rrpaB rri,n:JI5Irae, 30KpeMa 

H rrpaBO BJiaCHOCTi Ha o6'eKT He3aBeprueHoro 6y,n:iBHHUTBa (rryHKT 3 qacTHHa rreprna 

CTaTT5I 4). 
,Il.ep)KaBHa peecTpaui5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo Ta "ix o6T5I)KeHh -

ol/Jiu.iune 6U3HllHH.H i niiJm6ep0;HCeHHR Oep;HCll6010 (jJa«miB Ha6yTT5I, 3MiHH a6o 

rrpHIIHHeHH5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHO, o6T5I)KeHh TaKHX rrpaB WJI5IXOM 

BHeceHH5I Bi,n:rroBi.IJ:HHX Bi.IJ:OMOCTeH .n:o ,Il.ep)KaBHOf'O peecTpy peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHO (rryHKT 1 qacTHHa rreprna CTaTTi 2 3aKoHy NQ 1952). 
Bttxo,z:i:5IqH 3i 3MiCTY HaBe,n:eHOf'O IIOH5ITT5I, BHacni,n:oK ,n:ep)KaBHOl peecTpaui"i 

BCTaHOBJIIOeTbC5I cpaKT Ha6yrr5I, 3MiHH a6o rrpHIIHHeHH5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MattHO, o6T5I)KeHb TaKHX rrpaB. BoHa Mae rrpaBOBCTaHOBJIIOIOqHH xapaKTep. foJIOBHa 

cpyHKUi5I ,n:ep)KaBHOl peecTpauii" IIOJI5Irae y cpiKcaui"i (rri,n:TBep,n:)KeHHi) HaJie)KHOCTi 

peqoBoro rrpaBa. 

3a 3MiCTOM rrpeaM6yJIH 3aKOHY NQ 1952 ,n:ep)KaBHa peecTpaui5I peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MattHO 6yna BBe,n:eHa 3 Memmo 3a6e3ne'-leHHR BU3HaHHR ma 3axucmy 
iJep;HCll6010 TaKHX rrpaB. 

TaKHM qHHOM, y cpaKTHqHOMY CKJia,n:i BHHHKHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha 

HepyxoMy piq, 30KpeMa, Ha 06' eKT He3aBeprneHOf'O 6y,n:iBHHUTBa, rrpHCYTHitt TaKHH, 

IOpH,n:HqHHH cpaKT, 5IK ,n:ep)KaBHa peecTpaui5I, 5IKHH ocpiuittHO rri,n:TBep,n:)Kye MOMeHT 

BHHHKHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi. I1pH UhOMY rri,n:cTaBH BHHHKHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha 

HepyxoMy piq, 30KpeMa Ha o6'eKT He3aBeprueHoro 6y,n:iBHHUTBa, MO)KYTb 6yni 

pl3HHMH. 
PeecTpaui5I Mae BTOPHHHHH, ane 060B' 5I3KOBHH xapaKTep .IJ:JI5I MexaHi3MiB 

BHHHKHeHH5I, rrepexo,n:y Ta rrpHIIHHeHH5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMiCTb. Ue . . . .. 
I11.IJ:TBep,n:)KyeTbC5I BH3HaqeHHM 3aKOHo,n:aBueM cyTHICHHM 3MlCTOM ,n:ep)KaBHOl 

peecTpaui"i rrpaB, 5IKa po3rJI5I,n:aeThC5I 5IK ocpiuittHe BH3HaHH5I i rri,n:TBep.n:)KeHH5I 

,n:ep)KaBOIO cpaKTiB Ha6yTT5I, 3MiHH, a6o rrpHIIHHeHH5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaHHO, o6T51)KeHh TaKHX rrpaB IllJI5IXOM BHeCeHH5I Bi,n:rroBi.IJ:HHX 3aIIHCiB ,n:o 

,Il.ep)KaBHOf'O peecTpy peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHO ( 30KpeMa, rri,n:rryHKT 1 
qacTHHH rreprno"i cTarri 2 3aKoHy NQ 1952). 

Ey,n:n-5IKi ,n:i"i oco6H, crrp5IMOBaHi Ha Ha6yTT5I, 3MiHy a6o rrpHIIHHeHH5I peqoBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHo Ta "ix o6T5I)KeHh, Il(O rri,n:JI5IraIOTh ,n:ep)KaBHitt peecYpaui"i 

Bi,n:rroBi,n:HO .n:o UbOf'O 3aKOHY' MO)KYTb BqHH5ITHC5I, 5IKil(0 peqoBi rrpaBa Ha TaKe MaHHO 

3apeecTpOBaHi 3ri,n:Ho i3 BHMOf'aMH UhOf'O 3aKOHY (qacTHHa qeTBepTa CTarri 3 
3aKoHy NQ 1952). 

/' 
D 
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0DKe, ioptt)],uqui <l>aKTH IIJ,O)],O ua6yTTH, 3Miuu a6o npunuueuuSI peqosux 

npaB ua uepyxoMe Maiiuo MaIOTb Micu:e .n:o MOMeury peccTpau:i'i, a caMa 
peccTpau:iH, HKa c uacJii)],KOM, 10KpeMa ua6yTTH npas, Jiurne <l>iKcyc TaKi 
IOpH.ZJ;Hqui <l>aKTH Ta po6HTh ix 3araJibHOBH3HaHHMH i o6os'SI3KOBHMH )],JISI scix 
yqacuuKiB U:HBiJihHOro o6opory. HasrnuicTh )],epmasuoi peccTpau:ii' peqosoro 
npasa IIJ,O)],O uepyxoMoro Maiiua c ueo6xi)],HOIO yMosoio B cTpyKrypi ni)],cTaB 
BH3HaHHSI npasa BJiaCHOCTi. Bi)],UOBi)],HO )],0 quuuoro 3aKOHO)],aBCTBa )],JISI 
ni)],TBep)],meuuSI uaSisuocTi peqosoro npasa ua uepyxoMy piq ueo6xi)],uo, 
no-neprne, U:HBiJihHO-npasosa MaTepiaJihua ni)],cTasa, a no-Apyre - )],epmasua 
peccTpau:iH. 

2.1.2. Bi.un0Bi,n:a10qtt Ha ccpopMyJibOBaHe y .uopyqeHHi TIHTaHH5I, BBa)KaE:MO 3a 

.n:01.i:iJibHe BllCBiTJIHTll HOf'O 3 ypaxyBaHH5IM I1ttTaHb, rropyrneHHX y KOHCTttTy1i:i11HiH 

CKap31. 

TaK, 3 attani3y KOHCTttTyU:iMHOl CKaprtt Ta .uo.uaHHX .uo Rel MaTepianiB 

y6aqaE:TbC5I, rn:o .uep)KaBHY peecTpau:i10 rrpaBa BJiaCHOCTi ToBapttCTBa Ha 06 '€Km 

He3aeeputeH020 6yoiBHu71mea 6yno rrpoBe,n:etto Ha ni,n:cTaBi .uoroBopy KyrriBni

rrpo.ua)Ky 06' E:KTa He3aBeprnettoro 6y .n:iBmn.:i;TBa ,,IJ;ex eMaJih0Bam1x TJ)y6" 0000 

"0.n:ecTeIIJIOKOMyHeHepro" Bi.U 22 )K0BTH5I 1999 poKy N2 3210 (.uani - ,II,oroBip ), 3a 5IKHM 

rrpaBO BJiaCHOCTi Ha o6'E:KT rrepexo,n:ttTb .uo ITOKYTIU:51 3 MOMeHTY HOTapiaJibHOf'O . . . . . 
I10CB1.UqeHH5I U:bOf'O .uoroBopy; .UOf'OBlp I1l.UJI5If'a€ HOTaplaJibHOMY rrocm.uqeHHIO Ta 

peecTpau:iI y Micu:eBin pa.ui y Mic5IqHttM TepMiH 3 MOMeHTY rri,n:rrttcaHH5I (rryttKTH 1.2, 
13.1 ,II,oroBopy). 

ITpttHari,n:HO 3ayBa)KllMO, rn:o Ha MOMeHT YKJia,n:eHH5I ,II,oroBopy ,n:i5IB ~ttBiJibHHM 

Ko,n:eKc YKpai"HCbKOl PCP Bi.U 18 JIHI1H5I 1963 poKy (.uani - [(K YKpai"Htt PCP), 5IKHM 

BTpaTHB qttHHiCTb 3 1 ciqH5I 2004 poKy' 3f'i.UHO 3 [(KY Bi.U 16 ciqH5I 2003 po Ky. 

3a [(K YKpai"HCbKOi" PCP rrpaBo BJiacHocTi (rrpaBo onepaTttBHoro yrrpaBJiiHH5I) y 

Ha6yBaqa MaMHa 1a 002060pOJW 6UHUKll€ 3 MOMeHmy nepeoaiti peiti, 5IKrn:o iHIIIe He 

rrepe.u6aqeHo 3aKOHOM a6o .uoroBopoM (qacTttHa rreprna cTarri 128). 
Y p03f'J15I.UYBaHOMY Bttrra.UKY 3 ToBapttCTBOM, 3a YMOBaMH ,II,oroBopy, 5IK BKa3yBaJIOCb 
Bttrn:e, rrpaBO BJiaCHOCTi Ha o6'E:KT rrepeXO.UHTb .uo ITOKYITU:51 3 MOMeHTY HOTapiaJibHOf'O 

I10CBi,n:qeHH5I ,II,oroBopy. Ha TOM qac 3aKOHO.UaBCTBO YKpai"Htt He BCTaHOBJIIOBaJIO 

BttMor rrpo o6oB'513KOBY .uep)KaBHY peecTpau:i10 peqoBHX rrpaB Ha Malitto. 
IlpHMiTI\'.a: 8i)lil0Bi)lH0 )lO qacmHH TpeTboi" CTaTTi 3 3aKOHY .Jlfo 1952: ,,Peqoai rrpaaa Ha HepyxoMe MaV!HO Ta 

IX o6T.sl)KeHH51, lUO BHHHKJIH ).1.0 1 ciqH51 2013 poKy, Bl13Haf0ThC5I )liHCHHMH 3a Ha51BHOCTi 0).1.Hiei" 3 TaKHX YMOB: 

1) peeCTpaui51 TaKHX rrpaB 6yJJa rrpoBe)leHa Bi)lilOBi)lHO )lO 3aKOHO)laBCTBa, lUO )li51JJO Ha MOMeHT IX BHHHKHeHH51; 

2) Ha MOMeHT BHHHKHeHH51 TaKHX rrpaB )li51JJO 3aKOHO)laBCTBO, lUO He rrepe)l6aqano IX o60B '513KOBOI peeCTpauii"". 

CbOf'O.UHi qttHHe 3aKOHO.UaBCTBO rrepe.u6aqae, rn:o rrpaBO BJiaCHOCTi Ta iHllii 

peqoBi rrpaBa Ha HepyxoMi peqi, o6T5I)KeHH5I u;ttx rrpaB, Ix BHHttKHeHH5I, rrepexi.u i 

rrpttrrttHeHH5I rri,n:n51raI0Tb .uep)KaBHili peecTpau:iI (qacTttHa rreprna cTaTTi 182 L(KY). 

3aKoHOM N2 1952 Btt3Haqetto, rn:o oepmaena peecmpal(iR pelloBux npae na 
o6'e«m ne1aeepmeno20 6yoienul(mea Ta Ix o6T5I)KeHb npoBO.UHTbC5I y rrop5I.UKY, 

Bll3HaqeHOMY U:HM 3aKOHOM, 3 ypaxyBaHH5IM oco6JIHBOCTeM rrpaBOBOf'O CTaTycy 

TaKOf'O 06' E:KTa ( a63aU: .upyrHM qacTHHll rreprnoI CTaTTi 1 ). 



5 

BpaXOBYIOLII1 BI1KJia,n:eHe Ta rrpe,n:MeT ,II;oroBopy, p03fJ151HeMO BI1HI1KHeHH5I 

rrpaBa BJiaCHOCTi Ha o6'€KT He3aBeprneHoro 6y.n:iBHI1UTBa Ta IOpI1.[(MLJHMH CKJia.[( UbOfO 
rrpaBOBl.lJ:HOilleHH5I. 

3a BI13HaLJeHH5IM, Il(O MiCTI1TbC5I y 3aKOHi y Kpa1HI1 ,,Tipo irroTeKy'' Bi.n: 5 qepBH5I 
2003 poKy N2 898-IV10 (.n:ani - 3aKoH N2 898), o6'€KT He3aBepI1IeHoro 6yn:iBHI1U:TBa -

u:e o6'€KT 6y,n:iBHI1QTBa, Ha 5IKMH BM.lJ:aHO .lJ:03BiJI Ha 6y,n:iBHMU:TBO, IIOHeCeHi BI1TpaT11 
Ha i1oro crropy.n:)KeHH5I Ta He rrp.11i1H5ITI1H B eKcrrnyaTaU:IIO Bin:rroBi,n:Ho n:o 
3aKOHO,n:aBCTBa ( a63aU: LieTBepTI1H CTaTTi 1 ). 

3 HaBe,n:eHOl HOpMI1 3aKOHY N2 898 B6aLJa€TbC5I, Il(O 03HaKaMI1, 5IKi 
xapaKTepI13YIOTb o6'eKT He3aBepllieHoro 6y,n:iBHI1U:TBa, e: 1) Ha51BHiCTb .lJ:03BOJIY Ha 
i1oro crropy.n:)KeHH5I; 2) i1oro CTBOpeHH5I B rrpou:eci BI1K0pI1CTaHH5I 6y,n:iBeJ1hHI1X 
MaTepianiB, 5IKi rrepecTaIOTb icHyBaTI1 5IK TaKi Ta CTaIOTb qacTI1HOIO HOBO! peqi; 
3) Bi,n:cyTHiCT.b <paKTY I1pI1HH5ITT5I i1oro .n:o eKCIIJ1yaTau:i1 y BI13HaqeHOMY 3aKOHOM 
rrop5I,n:Ky. 

TaKMM LJI1HOM, o6'eKT He3aBepllieHoro 6y,n:iBHMU:TBa 5IK caMOCTiHHI1H o6'eKT 
U:MBiJihHoro rrpaBa icHye .n:o MOMeHTY rrp11HH51TT5I iioro n:o eKcrrnyaTau:iL I1p11 U:hOMY 
.lJ:J15I Toro, Il(06 Ha6yTI1 Ha H.bOfO rrpaBO BJiaCHOCTi, Heo6xi,n:HOIO e iioro .n:ep)KaBHa 
peecTpau:i5I (qacTMHa .n:pyra CTaTTi 3 3aKOHY N2 1952 11

, a63au: .n:pyr11:0 LJaCTI1HM TpeT.bOl 
cTarri 331 UKY 12

). 

0DKe, 33 quuHHM 33K0H0)];3BCTBOM YKpai"uu, B IOpH)];HqffoMy CKJia)];i 

po3rJIH)];yBauoro npaBOBi)];HOllleHHH caMOCTiiiHe 3HaqeHHH Mac cI>aKT, 3 HKHM 

IIOB'H3YCThCH MOMeHT BHHHKHeHHH npaBa BJiaCHOCTi ua uepyxoMy piq -

)];epm:aBuy peccTpau,iio. 

2.2 . .J!Ki ,opui)uimi Hac!liOKu U(OOo npaBoBozo pem:UMy npaBa B!lacHocmi Ma€ 
cKacyBaHHR MiHicmepcmBoM ,ocmuu.u YKpai°Hu pitueHHR npo i)epm:aBHY 
peEcmpau_i,o npaB, npu{mamozo 1a pe1y!lbmamaMu po1mai)y c1<.apzu 6 nopaiJKy 
cmammi 37 3aKoHy Ml 1952? 

51K 3a3HaLJaJIOC.b BMII(e, 3aKOHOM N2 1952 3aKpirrneHO crreu:ianhHI1H rrop51.lJ:OK, 
51KMH IIOJ15Irae B TOMY, Il(O rrpaBO BJiaCHOCTl, lHilli peLIOBi rrpaBa Ha HepyxoMiCT.b, IX 
o6T5I)KeHH5I a6o BI1HMKHeHH5I, rrepexi.n: i rrpI1I1I1HeHH5I rri,n:JI5II'aIOT.b .n:ep)KaBHitt 
peecTpau:iI B ,IJ;ep)KaBHOMY peecTpi peLIOBI1X rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO (.n:ani -
,II;ep)KaBHMH peecTp rrpaB ). 

Bi.n:rroBi,n:Ho .n:o cTaTTi 12 3aKoHy N2 1952 )lep:J1CaBHUU peecmp npae Micmumb 

3anucu npo 3apeecmpoeaHi pef./oei npaea Ha HepyxoMe MauHo, 06 'eKmu 

He3aBeputeH020 6yoiBHUlJmBa, i'x o6T5I)KeHH5I, rrpo 06 'E:KTI1 Ta cy6 'E:KTiB U:I1X rrpaB, 

10 Bi.uoMocTi BepxoBHOi' Pa.UH YKpai'Hl1. - 2003. - .Jl/'2 38. - CT. 313. 
11 Pe'-loBi npaBa Ha ttepyxoMe MattHo Ta i'x 06nnKeHm1, mo ni.umiraIOTh .uep)KaBHiti peE:crpauii' si.unoBi.UHO .uo 

UhOro 3aKOHY, BHHHK3I0Tb 3 MOMeHTY TaKOI peE:CTpauii (4aCTHHa .upyra CTaTTi 3 3aKOHY .Jl/'2 1952). 
12 .[(o 3aBepweHH51 6y.uiBHl1UTBa (crnopeHH51 MattHa) oco6a BBa)Ka(ThC51 BJ1aCHl1KOM MaTepianiB, o6na.uHaHH51 

TOIUO, 51Ki 6yJil1 Bl1KOpl1CTaHi B npoueci UbOro 6y.uiBHl1UTBa (crnopeHH51 MattHa). y pa3i Heo6xi.uHOCTi oco6a, 3a3Hal!eHa 
B afoaui nepwoMy uid 4aCTl1Hl1, MO)Ke y,uwcmu oowaip Ul,OOo o6'c«ma neJaaepiuenow 6yoi«HUt(m«a 11ic1m 
11po«eoenllJ1 oepJ1ca«1wi' peccmpau,ii' npa«a «1wcnocmi na flbOW «ionoaiono oo Ja«ony (4aCTl1Ha TpeT51 crnrri 331 
UKY). 
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Bi.[(OMOCTi Ta eneKTpOHHi KOITll .[(OKyMeHTiB, IIO.[(aHHX y rrarrepoBiH cpopMi, a6o 

,n:oKyMeHTl1 B eneKTpOHHiH cpopMi, Ha rri,n:cTaBi 5IKl1X npoBe,n:eHO peecTpau,ittHi ,n:ii', a 

TaKO)K .[(OKyMeHTH, ccpopMOBaHi 3a .[(OIIOMormo rrporpaMHHX 3aco6iB Be,n:eHH51 

)J;ep)KaBHoro peecTpy rrpaB y rrpou,eci rrpoBe.[(eHH51 TaKHX peccTpau:iiIHHX ,z:i:iH ( "llaCTHHa 

nepwa). 3aIIHCH, w:o MiCT51ThC51 y )J;ep)KaBHOMY peccTpi rrpaB, IIOBHHHi BinrroBinaTH 

Bi,n:oMOCT5IM, w:o MiCT51ThC51 B noKyMeHTax, Ha rri.[(CTaBi 5IKHX rrpoBe.[(eHi peccTpau:iiIHi 
,n:iI. Y pa3i IX HeBi,n:noBi,n:HOCTi rrpiopHTeT MaIOTh Bi,n:oMOCTi, Il(O MiCT51ThC51 B 

noKyMeHTax, Ha rrincTaBi 5IKHX rrpoBe.[(eHi peecTpau:iiIHi .[(iI ("Y:aCTHHa npyra). 

Bi.[(OMOCTi ,D;ep)KaBHOro pe€CTPY rrpaB BBa)KaIOThC51 .lJ:OCTOBipHHMH i MO)KYTh 6yTH 

BHKOpHcTaHi y crropi 3 TpeThOIO oco6oIO, noKH IX He CKaCOBaHO y rrop5InKy' 

rrepen6a"Y:eHOMY JJ,HM 3aKOHOM. Eynn-5IKi .[(iI oco6H, cnp5IMOBaHi Ha Ha6yTT51, 3MiHy 

a6o npHTIHHeHH51 peqOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6T5I)KeHh, 3apeccTpoBaHHX 

y )J;ep)KaBHOMY peccTpi rrpaB, BqHH5IIOThC51 Ha ni,n:cTaBi Bi,n:OMOCTeH, w:o MiCT51ThC51 B 
U:hOMY peccTpi (qacTHHa rr'51Ta). 

)J;n5I ou:iHKH 3HaqeHH51 ,z:i:ep)KaBHoi" peccTpau:ii" pe"Y:oBoro rrpaBa Heo6xi,n:Ho 

3BepHyTHC51 ,z:i:o Ti 3araJihHHX 3aca.[(, 3aKpirrneHHX CTaTTeIO 3 3aKOHY N2 1952. )J;o HHX 

Bi.[(HOC51ThC51: rapaHTyBaHH51 nep)KaBOIO o6'€KTHBHOCTi, .lJ:OCTOBipHOCTi Ta IIOBHOTH 

Bi.[(OMOCTeH rrpo 3ape€CTpOBaHi rrpaBa Ha HepyxoMe MaHHO Ta IX o6T5I)KeHH5I; 

060B '513KOBiCTh .nep)KaBHOl peccTpau:ii" rrpaB y )J;ep)KaBHOMY peccTpi rrpaB; 

OOHOl/QCHiCmb 6l/UHeHH5l HomapiaJZbHOi' off 3 HepyxoMUM MQUHOM, 06 'eKmOM 

He3a6epiueH020 6yoi6HUl4m6a ma Oep:JICG6HOi° peecmpa14ii° npa613
; rry6niqHiCTh 

,z:i:ep)KaBHoi" peecTpau:ii" rrpaB; BHeceHH51 Bi,n:oMocTeiI no )J;ep)KaBHoro peccTpy rrpaB 

BHKJIIOqHo Ha rri,n:cTaBax Ta B rrop51,n:Ky, BH3Ha"Y:eHHX U:HM 3aKOHOM; BinKpHTiCTh Ta 

.lJ:OCTYIIHiCTh Bi,n:OMOCTeH )J;ep)KaBHOro peecTpy rrpaB. 

HaBe,n:eHi 3aca,n:H BHCTyrraIOTh rapaHTiE:IO 3a6e3rreqeHH51 peqoBHX rrpaB, 51K "ix 

BJiaCHHKiB, TaK i iHIIIHX oci6 (MaiI6yTHix Ha6yBa"lliB peqOBHX rrpaB). 

06'€KTHBHiCTh, .lJ:OCTOBipHiCTh Ta IIOBHOTa Bi,n:OMOCTeH B nep)KaBHOMY pe€CTpi 

rrpaB He 03Haqac HeMO)KJIHBOCTi OCKap)KHTH IX peecTpau:iIO y BHIIa,n:Ky, 51Kll(O TaKa 

npoBe.[(eHa 3 nopyweHH5IM 3aKoHy. 
MiHicTepcTBo IOCTHu;i'i" YKpai"HH (.nani - MiHicTepcTBo) y ccpepi 11.ep)KaBHoi· 

peccTpau:iY npaB 3.lJ:iHCHIOe, 30KpeMa, TaKi IIOBHOBa)KeHH51: 3a6e3rreqyc cpopMyBaHH51 Ta 

peani3aU:iIO ,z:i:ep)KaBHoi" rroniTHKH y ccpepi nep)KaBHoi" peecTpau:iY rrpaB; 3,z:i:iiicHIOe 

KOHTpOJih 3a ni5IJihHiCTIO y ccpepi ,z:i:ep)KaBHOi" peecTpau:iY rrpaB, y TOMY qlfcJii IIIJI5IXOM 
rrpoBe,n:eHH51 MOHiTopHHry peecTpau:iiIHHX ,z:i:iiI Bi,n:rroBi,n:HO .[(O U:hOro 3aKOHY Ta 

rrpHHMa€ 060B' 513KOBi no BHKOHaHH51 piIIIeHH51, rrepe,z:i:6aqeHi U:HM 3aKOHOM; pon.ruu)ae 
c«.apzu na pimenna, oii" a6o 6e30iRllbHicmb oepJ1Ca6HUX peecmpamopiB, cy6'eKTiB 

nep)KaBHOi" peecTpau:iY rrpaB, TepHTopianhHHX opraHiB MiHicTepcTBa IOCTHU:iY y KpalHH 

Ta npuiiMae 0606 'a3K06i 00 6UKOHllHHR pimeHHR, rrepe,z:i:6aqeHi U:HM 3aKOHOM 

(rryHKTH 1, 5, 7 qacTHHH rrepwoY cTarri 7 3aKotty N2 1952). 
I1oBHOBa)KeHH51, rrepe.n6aqeHHi rryHKTOM 7 qacTHHH rrepwoi" CTaTTi 7 

3aKoHy N2 1952 peani3yeThC51 MiHicTepcTBOM B paMKax B)KHTT51 3axo,n:iB, 

13 qaCTl1HY nepwy CTaTTi 3 ,[(OnOBHeHO nyHKTOM 21 1ri.[(HO j3 3aKOHOM YKpai'm1 ,,Tipo BHeceHHH 3MiH .[(0 .[(eHKMX 

3aKOHO.[(aB'!llX aKTiB YKpai'Hll Il\0.[(0 3aXMCTY npaBa BJiaCHOCTi" Bi.[( 3 )KQBTHH 2019 poKy }fa 159-IX. 
Bi.[(OMOCTi Bepxostto"i Pa.[(11 YKpa"itt11. - 2019. - N2 47. - CT. 312. 
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crrp5IMOBaHHX Ha ycyHeHH5I rropyrneHH5I 3aKOHO,UaBCTBa rri.n: qac .n:ep)KaBHOl peecTpaui'i 
rrpaB. 

PirneHH5I, .n:i'i a6o 6e3,Ui5IJibHicn, .n:ep)KaBHoro peecTpaTopa, cy6' E:KTa .n:ep)KaBHo'i 

peecTpaui'i rrpaB MO)KYTh 6yTH ocKap)KeHi .n:o MiHicTepcTBa IOCTHUi'i YKpa'iHH, iioro 

TepHTopianhHHX opraHiB a6o .n:o cy.n:y (qacTHHa rreprna CTaTTi 37 3aKoHy .N2 1952). 
MiHiCTepCTBO IOCTHUi'i YKpa'iHH po3nrn.n:ae CKaprH, 30KpeMa Ha pirneHH5I 

.n:ep)KaBHoro peecTpaTopa rrpo .n:ep)KaBHY peecTpauiIO rrpaB (KpiM BHrra,n:KiB, KOJIH TaKe 

rrpaBO Ha6yTo Ha rri,n:cTaBi pirneHH5I cy.uy, a TaKO)K KOJIH Ill,O,UO HepyxoMoro MaHHa 

Ha5IBHHH cy.n:oBHH crrip (rryHKT 1 qacTHHH .upyro'i CTaTTi 37 3aKOHY .N2 1952). 
A63aUOM TpeTiM qacTHHH rr'5IT01 CTaTTi 37 3aKOHY .N2 1952 rrepe.n:6alfeHO, IUO 

. . 
cKapra Ha p1rneHH5I rrpo .n:ep)KaBHY peecTpau1IO rrpaB po3rJI5I,Ua€TbC5I B rrop5I.UKY, 

BH3HalfeHOMY UHM 3aKOHOM, BHKJIIOlfHO 3a YMOBH, Ill,O BOHa rro,n:aHa oco6oIO, 51Ka MO)Ke 

rri,n:TBep,n:HTH cpaKT rropyrneHH5I i"i rrpaB y pe3yJibTaTi rrpHHH5ITT5I TaKoro pirneHH5I. 
Bi.n:rroBi,UHO .n:o ocrropIOBaHoro IIOJIO)KeHH5I rri.n:rryHKTY ,,a" rryHKTy 2 qacTHHH 

IIIOCTO'i CTaTTi 3 7 3aKoHy .N2 1952 3a pe3yJihTaTaMH po3rJI5I.UY CKaprH MiHicTepCTBO 

IOCTHUi'i YKpa'iHH Ta iioro TepHTOpianhHi opraHH rrpHHMaIOTb MOTHBOBaHe pirneHH5I 

rrpo 3a,UOBOJieHH5I (rrOBHe lfll qacTKOBe) CKaprH IIIJI5IXOM rrpHHH5ITT5I pirneHH5I rrpo . . . 
cKacyBaHH5I p1rneHH5I rrpo .n:ep)KaBHY peecTpau1IO rrpaB, cKacyBaHH5I p1rneHH5I 

TepHTopianhHoro opraHy MiHicTepcTBa IOCTHUU YKpa'iHH, rrpHHH5IToro 3a 

pe3ynhTaTaMH po3rn51,n:y cKaprH. ITpH UhOMY piuteHH5l, nepeo6atteHi, 30KpeMa, 

nionyHKmOM,, a", IIYHKTY 2 Uie'i lfaCTHHH, npUUMQlOmbC5l 6UK!ll0l/HO MiHicmepcmBOM. 
Y pirneHHi MiHicTepCTBa 3a pe3yJibTaTaMH po3rJI5I.UY CKaprH MO)KYTb BH3HalfaTHC5I 
,n:eKiJihKa IIIJI5IXiB 3a,UOBOJieHH5I CKaprH ( a63aUH TpHHa,UU5ITHH Ta lfOTHpHa,UU5ITHH 

qacTHHH IIIOCTO'i CTaTTi 37). [(i pirneHH5I BHKOHYIOTbC5I He rri3HiIIIe HaCTYIIHOro 

po6oqoro .UH5I rricn51 'ix rrpHHH5ITT5I ut!l5lXOM 6HeceHH5l eionoeio1-1020 1anucy oo 

/{epJ1Cae1-1020 peecmpy npae. ![fl5l euKoHaHH5l maKux piuteHb noemopHe nooaHH5l 

00KyMe1-1miB O!l5l npoeeoeHH5l oepJ1Cae1-1oi" peecmpayff npae ma cn!lama 

aoMiHicmpamuBHOZO 16opy He 6UMaZalOmbC5l (qacnrna CbOMa CTaTTi 37 3aKOHY N2 1952). 
OT)Ke, 3 aHani3y 3aKoHy .N2 1952 B6alfaE:TbC5I, IUO BHKJIIOlfHO MiHicTepcTBO B 

rrop51:.zwy po3nrn,n:y cKapn1 Ha p1rneHH5I ,n:ep)KaBHoro peecTpaTopa rrpo .uep)KaBHY 

peecTpauiIO rrpaB Mae IIOBHOBa)KeHH5I rrpHHH5ITH pirneHH5I rrpo CKacyBaHH5I 

Bi,UIIOBi,UHOrO piIIIeHH5I rrpo .n:ep)KaBHY peecTpauiIO rrpaB. TaKO)K CHCTeMHHH aHaJii3 

rryHKTY 7 qaCTHHH rreprno'i CTaTTi 7, qacTHHH CbOMOl CTaTTi 37 3aKoHy .N2 1952 BKa3YE:, 

IUO TaKe pirneHH5I MiHiCTepCTBa e 060B '513KOBHM .uo BHKOHaHH5I. 

Hac!lioKoM npuuHRmmR Mi1-1icmepcmeoM piuteHH5l y BHrra,n:Ky, rrepe.n:6alfeHoMy 

rri.n:rryHKTOM ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOl CTaTTi 37 UbOro 3aKoHy, € 6HeCeHH5l 00 

JlepJ1Cae1-1020 peecmpy npae 1anucy npo cKacyeaHH5l oepJ1Cae1-1oi" peecmpaitii" npae 

(qacTHHa .n:pyra CTaTTi 26 3aKOHY .N2 1952). 
AHani3yIOqH HaBe,UeHi BHIUe HOpMH 3aKOHY .N21952, MO)KHa .uiiiTH BHCHOBKY, . . 

IUO 3 BHeceHHHM 3aUHCY npo CKacyBaHHH pnueHHH npo .z:i:ep~aBHY pe€CTpau:no 

npasa BTpaqa€ThCH iioro o<l>iu:iiitte BH3H3HHH Ta ni.LJ:TBep.z:i:~eHHH .z:i:ep~aBOIO. 

Oco6nHBiCTh peani3aui'i peqoBoro rrpaBa Ha o6'eKT HepyxoMoro MaiiHa rron51rae 

caMe y HOpMaTHBHO-BH3HalfeHiH Heo6xi,UHOCTi .uep)KaBHOl peecTpaui'i 3 TiE:IO YMOBOIO, 

Ill,O CKacyBaHH5I .n:ep)KaBHOl peecTpaui'i IIIJI5IXOM BHeceHH5I Bi,n:rroBi,n:Horo 3aIIHcy rrpo 
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TaKe CKacyBaHH5I y BH3HaqeHiii 3aKOHOM rrpm.1.e.n:ypi yHeMmI<nHBJUOE: HaCTaHH5I rreBHHX 

rrpaBOBHX HaCJil.IJ:KlB. 
5IK BKa3yBanOCb BHI.I].e, 3 MOMeHTOM .n:ep)KaBHOl peecTpau:ii' ITOB' 5I3aHO 

BHHHKHeHH5I peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiiHO (cTaTT5I 3 3aKOHY NQ 1952). 11,e . . . 
CBl.IJ:LJHTb rrpo Te, I.IJ.O I11.IJ:TBep,n:)KyIOqH BHHHKHeHH5I rrpaBa Ha HepyxoMy p111, .n:ep)KaBHa 

peecTpau:i5I BBO.IJ:HTb Ti y U:HBiJibHO-rrpaBOBHH o6ir Ta nerani3ye rro,n:aJibIIIi rrpaBOLJHHH 
3 HeIO. 

TaKHM LJHHOM, cpaKT .n:ep)KaBHOl peecTpau:ii' e Heo6xi,n:HHM .IJ:JI5I 3,n:iiicHeHH5l .n:iii, 

crrp5IMOBaHHX Ha Ha6yTT5I, 3MiHy a6o rrpHI1HHeHH5I rrpaB I.I].O.IJ:O HepyxoMoro MaiiHa, a 
CKacyBaHH5I ,n:ep)KaBHOl peecTpau:ii' - yHeMO)KJIHBJIIOE: TaKi .n:ii'. 

0Tme, 1opu.uuqunMH uacni.uKaMH cKacyBaHHH MiuicTepcTBOM pirneuuH 
npo .uepmaBuy peecTpa1.d10 npaB, npuiiHHToro 3a pe3yJihTaTaMu po3rJIH.UY 
cKapru B nopH.UKY cTaTTi 37 3aKouy .M! 1952, e BHeceuuH Bi.LJ,oMocTeii npo u,e B 
,ll,epmaBuuii peccTp npaB, mo o3uaqac no.uanbrny ueMomJIHBicTh peani3au,ii 
oco6oio .uiii, cnpHMOBauux ua ua6yTTH, 3Miuy a6o npunuueuuH u,ux npaB. 
Bo.uHoqac TaKe CKacyBaHHH He Il036aBJ1HC oco6y npaBa BJiaCHOCTi Ta He 
3a6opOHHC IlOBTOpHO 3BepuyTHCb .Ll,JIH npoBe.LJ,eHHH .uepmaBHOI peccTpau,ii. 

2.3. y '-lOMY llO!lRZa€ 3Micm npunu.uny HlllleJICHOZO ypaOyBaHHR 6 acneKmi 
noBHOBaJICeHb MinicmepcmBa 10cmuu,ii' YKpai'nu ma iHtuUX, cy6'eKmiB 1 oepJ1CaBnoi' 
peecmpau.ii' npaB na nepyxoMe Mauno ma i:X 06maJ1cenb? 

KoHu:erru:i5I Hane)KHoro yp51,n:yBaHH5I ccpopMyBanac5I B eBporreiichKiii rrpaBoBiii 
.IJ:OKTpHHi Ha OCHOBi Ta 3a YMOBH .IJ:OTpHMaHH5I .IJ:BOX OCHOBHHX rrpHHU:HITiB rro6y,n:oBH 
rrpaBOBHX CHCTeM rrpoBi.IJ:HHX 3axi,n:HOE:BporreiicbKHX Kpai'H - ,n:eMOKpaTii' Ta 
BepxoBeHCTBa rrpaBa14

• 

Ha cboro,n:Hi TepMiH ,,Hane)KHe yp51,n:yBaHH5I" ( aHr. - ,,good governance") 
BHKOpHCTOBYE:TbC5I Ta 3aCTOCOBYE:TbC5I IIIHpOKHM KOJIOM rry6ni11HHX iHCTHTyTiB y 
Mi)KHapo,n:HoMy crriBTOBapHCTBi B u:inoMy Ta eBporreiicbKOMY crriBTOBapHCTBi, 
30KpeMa, Pa,n:a €Bporr11 y PeKoMeH,n:au:i5Ix CM/Rec(2007)7 KoMiTeTy MiHicTpiB Pa.n:11 
€Bporm .n:ep)KaBaM-qneHaM rrpo Hane:>KHe a,n:MiHiCTpyBaHH5I Bi,n: 20 qepBH5l 2007 poKy1 5 

3aCTOCOBye TaKy KOHu:erru:iIO, 5I.Ka rroiMeHOBaHa ,,a,n:MiHiCTpyBaHH5l". 

Y I10JIO)KeHH5IX KoHBeHu:ii' rrpo 3aXHCT rrpaB JIIO.IJ:HHH Ta OCHOBOITOJIO:>KHHX 
CB06o.n: He BHKOpHCTOBYE:TbC5l ITOH5I.TT5l rrpHHU:HITY ,,Hane:>KHe yp51,n:yBaHH5I"' pa30M 3 
THM, u:e He 3aBa,n:HJIO €BporreiicbKOMY cy.n:y 3 rrpaB JIIO.IJ:HHH (.n:ani - €CI1JI) .n:ocTaTHbO 
IIIHpOKO BHKOpHCTOByBaTH U:IO KOHU:erru:iIO y CBOi'ii rrpaB03aCTOCOBHiii rrpaKTHU:i. 

TaK, y crrpaBi ,,PttcoBcbKHii rrpoTH YKpai'Htt" (CASE OF RYSOVSKYY v. 
UKRAINE) cy.n: BH3HaB He3aKOHHe Ta Herrporropu:iiiHe BTpy11aHH5I y rrpaBa 3a5IBHHKa, 
rapaHTOBaHi CTaTTeIO 1 IlepIIIoro rrpOTOKOJIY .n:o KoHBeHu:ii' rrpo 3aXHCT rrpaB JIIO.IJ:HHH 
1 OCHOBOITOJIO:>KHHX CB06o,n:16

. €Cflfl y UhOMY piIIIeHHi rri.[1,Kpecmrn oco6mrny Ba)IOUIBiCTh 

14 ,ll,ep)KaBHe yrrpaBJiiHIDI: rnporrettChKi CTaHJJ,apTH, JJ,OCBi)], Ta aJJ,MiHiCTpanrnHe rrpaBO. 3a 3ar. Pen. ABep'51H0Ba 
B.6. - K.: lOCTiHiaH, 2007. - C. 25. 

15 Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states On good administration. 
Pe)KttM noCTyrry: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id= l l 55877&Site 

16 Pe)KttM nocTyrry: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 535 
CmammR 1. 3axucm 6JlaCHocmi 

// ) 
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rrpHHIJJ·my ,,HaJie)I<HOfO yp51,z:i;yBaHmr". BiH rrepe,z:i;6a'Iae, Ill,O y pa.3i, KOJUI H,IJ;eTI,C5l rrpo IUITaHH5l 

3araJihHOro iHTepecy, 30KpeMa, 5IKW:O crrpaBa Brrmrnae Ha TaKi OCHOBOIIOilO)KHi rrpaBa IlI0)JJ1HH 5IK 

MaHHOBi rrpaBa, ,z:i;ep)KaBHi opramI IIOBHHHi ,n;i5ITH BqaCHO Ta B HaJie)I<HHH i 5IKOMora rrocni,n;oBHillIHH 

crroci6. 3oKpeMa, Ha ,z:i;ep)KaBHi opraHH rroKna,n;eHo o6oB'5I30K 3arrp0Ba,n;HTH BHyTpinrni rrpouenypH, 

5IKi IIOCHil5ITh rrpo3opicTh i 5lCHiCTh i"xHiX ,z:i;i:0., MiHiMi3yIOTh pH3HK IIOMHilOK i crrpH5lTHMYTh 

IOpH,Il;H'IHiH BI13HaqeHOCTi y UHBinhHHX rrpaBOBi,IJ;HOCHHax, 5lKi 3aqirraI0Th MaHHOBi iHTepecH. 

ITpHHUHII ,,HaJie)I<HOro yp51,z:i;yBaHH5I", 5lK rrpaBHilO, He IIOBHHeH rrepeIIIKO,IJ;)KaTH nep)I<aBHHM opraHaM 

BI1IIpaBJ15lTH BHIIa,IJ;KOBi IIOMHilKH, HaBiTh Ti, rrpHqHHOIO 5IKHX e i'XH5l BJJaCHa He,n;6aniCTh. Ey,n;h-5lKa 

iHIIIa II03I1Ui5I 6yna 6 piBH03HaqHOI0, inter alia, caHKuioHyBaHHIO HeHaJie)KHOro p03IIO,n;iny 

o6Me)KeHHX ,z:i;ep)KaBHHX pecypciB, rn:o caMe no co6i cyrrepeq11no 6 3aranhHHM iHTepecaM. 3 iHIIIoro 

6oKy, II0Tpe6a BHIIpaBHTH MHHyny ,,IIOMHJ1Ky" He IIOBHHHa HerrporropuiiIHHM qHHOM BTpyqaTHC5l B 

HOBe rrpaBO, Ha6yTe oco60IO, 5lKa IIOKJ1a,n;anac5l Ha neriTHMHiCTh ,z:i;o6pocoBiCHHX ,z:i;iiI ,z:i;ep)KaBHOro 

opraHy. lHIIIHMH CJJOBaMH, ,z:i;ep)I<aBHi opraHH, 5lKi He BIIpOBa,IJ;)KYIOTh a6o He ,Il;0TpI1MyIOThC5l CBOi'X 

BnaCHHX rrpoue,z:i;yp, He IIOBHHHi MaTH MO)KilHBiCTh OTpHMyBaTH BHro,n;y Bin CBOlX rrpOTHIIpaBHHX ,z:i;iiI 

a6o YHHKaTH BHKOHaHH5l CBOlX o6oB'5l3KiB. PH3HK 6y,n;h-5lKOi' IIOMHJ1KH ,z:i;ep)I<aBHOro opraHy IIOBHHeH 

IIOKJ1a,IJ;aTHC5l Ha caMy nep)KaBy, a IIOMHJ1KH He MO)KYTh BI1IIpaBJ15lTHC5l 3a paxyHOK oci6, 5lKHX BOHH 

CTOCYI0ThC5l. ITpHHUHII ,,HaJie)KHOro yp51,z:i;yBaHH5l" IIOKJJa,n;ae Ha ,z:i;ep)KaBHi opraHH 060B, 5l30K ,n;i5lTH 

HeBi,IJ;KJJa,n;HO, BHIIpaBil5lIOqJ1 CBOIO IIOMHJ1Ky 17. 

IlpaKTHKa 3aCTocyBaHH51 uiei' KOHUerruii' BHpo6mrn CTaH,napTH, 5IKHMH MO)KHa 'ii 
xapaKTepH3yBaTH: HaJte:JICHe 3aKOHOOaecmeo; 3aKOHHiCmb; yttacmb (Bi,n;KpHTiCTh ,IJ;J15l Bcix 

yqacHHKiB - HaIIIe yToqHeHH5l),· npo3opicmb npo71ecy npuuHRmmR piweHb; oocmyn oo 

fH(jJOpMfflJii'; HaJle:JICHa op2aHi3a71i5l; HaJte:JICHUU nepcoHaJt,' epeKmU6HiCmb,' 

eionoeiOaJtbHiCmb ma Ha21mo 18
• 

BapTO 3BepHyTH yBary, :w;o HaBe,neHHH rrepeniK CTaH,napTiB MO)Ke 6yTH 

YTOl..JHeHHH, a,n)Ke BiH CaM e YTOl..JHeHH5IM rr'5ITH OCHOBHHX rroniTHl..JHHX rrpI1HUHIIiB 

HaJie)KHOro yp51,nyBaHH51, 51Ki HaBe,neHi y Einii1 KHH3i €BporreHCbKOro yp51,UyBaHH51 
(2001 poKy)19. 

Om:J1Ce, noHRmmR ,, HaJte:J1CH020 ypRoyeaHHR " micHo nae '51.3aHo 3 

OeMOKpamUttHUMU, npa606UMU 3aCaOaMU opzaHi3aiJfi' Oep:J1Ca6HOf 6JlaOU Ha OCH06z' 

eUM02 oompUMaHH5l npae ma ceo6oo flJOOUHU, eepxoeeHcmea npaea, epeKmueH020 

ynpaefliHH5l cycniflbHUMU cnpaeaMu. 3Micm npuH71uny ,, HaJte:J1CH020 ypRoyeaHHR '' 

Ha71i.neHuu Ha 36aJtaHcoeaHuu nioxio oo 3axucmy cycni.nbHUX iHmepecie, noea:J1Ca10ttu 

npaea ma iHmepecu oKpeMux zpoMa05lH ma cnpu5l10tfu 6cmaH06Jl.eHHlO i niiJmpuMz.fi 

ooeipu cycniflbCm6a 00 6UKOHa6ttOi' 6flaOU. 

Km1rna cpi3wrna a6o !OpH)],W-!Ha oco6a Mae rrpaso MHpHO BOJIO)],iTH CBOi'M MaHHOM. HixTO He MO)Ke 6yrn 
rr036asJieHHH CBOE:i' BJiaCHOCTi iHaKwe HK B iHTepecax cycrriJihCTBa i Ha YMOBax, rrepe)],6alfeHHX 3aKOHOM i 3araJihHHMH 
rrpHHUHITaMH Mi)KHapO)],HOro rrpasa. 

ITpoTe rrorrepe)],Hi ITOJIO)KeHHH )1(0)],HHM lfHHOM He o6Me)Kyl0Tb rrpaso )],ep)KaBH BBO)],HTH B Ai!O TaKi 3aKOHH, HKi 
BO Ha BBa)Kae 3a Heo6xi)],He, IU06 3)],iHCH10BaTH KOHTpOJib 3a KOpHCTyBaHHHM MaHHOM Bi)],ITOBi)],HO )],0 3araJihHHX iHTepeciB 
a6o )],JIH 3a6e3ITelfeHH5! crrJiaTH ITO)],aTKiB lfH iHWHX 36opiB a6o lllTpacpiB. 

17 ITaparpa<pH 70 rn 71 piweHHH €CI1fl y crrpasi ,,P11coscbKHH rrpoT11 YKpai'H11" (CASE OF RYSOVSKYY v. 
UKRAINE) BiA 20 )K0BTH5! 2011 poKy. Pe)KHM )],oCTyrry: hnQs://zakon.rada.gov.ua/rada/show/974 854 

18 ,[I;ep)KaBHe yrrpaBJiiHHH: rnporreHChKi CTaH)],apTH, )],OCBi)], Ta a)],MiHiCTPaTHBHe rrpaBO. 3a 3ar.pe)],. Asep'HHOBa 
B.E. - K.: lOcTiHiaH, 2007. - C. 25. 

19 €sporrei1chKe BPHAyBaHHH ,,Eina KH11ra". KoMiciH €sporrei1cbKHX crriBT0Bap11cTB. - Ep10cem. - 25.07.200 I 
COM (2001) 428 ocTaTOlfHa pe)],aKuiH. 

Pe)KHM AOCTyrry: https://pravo.org.ua/files/konstutyc/WHITE _BOOK_ UKR _ REV.pdf 

l>"-:""", 
' / 
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Po3f'JI5IHeMO, mo CKJia,nae CHCTeMa opraHiB Ta cy6'€KTiB, 5IK1 3,UiHCHIOIOTb 

IIOBHOBa)l(eHH51 y ccpepi ;J;ep)l(aBHOl peE:CTpau;iY rrpaB. 
3aKOH .N2 1952 BH3HaqHB TPH cy6' E:KTH, mo 3,UiHCHIOIOTb IIOBHOBa)KeHH5I y ccpepi 

.uep)KaBHOl peecTpau:i"i peqoBHX rrpaB. TaK, Bi,UIIOBi.UHO .uo qacnIHH rreprno"i CTaTTi 6 
3aKoHy .N2 1952 opzaHi3ayiuHy cucmeMy oep;JK;aBHoi"peecmpayff npaB cmaH06JZ5lmb: 

1) MiHiCTepcTBO IOCTHU:i"i Y KpalHH Ta HOf'O TepHTOpianhHi opraHH; 

2) cy6 'eKmu oep;JK;aBHOi" peecmpaiJff npaB: 

BHKOHaBqi opraHH ciJibCbKHX, cenHmHHX Ta MiCbKHX pa.u, KHlBCbKa, 

CeBaCTOIIOJibCbKa MiChKi, pattOHHi, pattOHHi y MicTax KHeBi Ta CeBaCTOIIOJii .uep)KaBHi ... 
a,UMlHlCTpau:11; 

3) .uep)KaBHi peecTpaTopH rrpaB Ha HepyxoMe MattHO (.uani - .uep)KaBHi 

peecTpaTopH ). 

3ri,nHo 3i CTaTTeIO 7 3aKoHy .N2 1852 MiHicmepcmBo y ccpepi oep;JK;aBHoi" 

peecmpayii' npaB Haoi.neHe noBHOBa;JK;eHH5lMU, 30KpeMa: 

- 3a6e3rreqyBaTH CTBOpeHH5I Ta cpyHKU:iOHyBaHH5I )::i:ep)KaBHOf'O peecTpy rrpaB; € 

HOf'O .uep)KaTeJieM (rryHKT 3); 
- opraHi3oByBaTH po6oTy, IIOB'5I3aHy i3 3a6e3rreqeHH5IM ,ni5IJibHOCTi 3 .uep)KaBHo'i 

peecTpau:i"i rrpaB ( rryHKT 4 ); 
- 1oiucn10aamu 1<.onmpoRb 1a oiaJLbHicmw y c<}Jepi oepm:aanoi° peecmpau,ii' 

npaa, y moMy ttuCJLi UlJLRXOM npoaeoenna Monimopun2y peecmpau,iunux oiu 
aionoaiono oo t1;bo20 3a«.ony ma npuii.Mamu o6oa 'a11<.oai oo au1<.onanna piULenna, 
nepeo6atteni U;UM 3a«.onoM (nyn1<.m 5); 

- 3a6e3rreqyBaTH ,UOCTYII .uo )::i:ep)KaBHOf'O peecTpy rrpaB .uep)KaBHHX 

peecTpaTopiB, cy6'eKTiB .uep)KaBHOl peecTpau:il rrpaB, BH3HaqeHHX U:HM 3aKOHOM, 

iHIIIHX cy6' E:KTiB, rrpaBO .uocTyrry 5IKHX BH3HaqeHo U:HM 3aKOHOM, Ta rrpHHMaTH 

pirneHH5I rrpo THMqacoBe 6noKyBaHH5I a6o aHyJIIOBaHH5I TaKoro .uocTyrry y BHrra,nKax, 

rrepe.u6aqeHHX U:HM 3aKOHOM (rryHKT 6); 
- po1maoamu c1<.ap2u na piUlenna, .nil a6o 6e3,ni5IJibHicTb .uep)KaBHHX 

pe€CTpaTopiB, cy6'€KTiB .uep)KaBHOl peecTpau:i"i rrpaB, TepHTopiaJibHHX opraHiB 
MiHicTepcTBa IOCTHU:il y KpalHH Ta rrpHttMaTH 060B '5l3KOBi .no BHKOHaHH5[ pirneHH5I, 

rrepe.u6aqeHi U:HM 3aKOHOM (rryHKT 7). 
3 HaBeJJ.eHoro B6aqaeTbC5I, mo MiHicmepcmBo e opraHoM, mo opraHi3oBye i 

3a6e3rreqye BHKOHaHH5[ cpyHKU:il mo.uo .uep)KaBHOl peecTpau:i"i peqoBHX rrpaB, a TaKO)K 

3,UiHCHIOE: KOHTpOJib 3a ,ni5IJibHiCTI0 cy6' E:KTiB, 5IKi 3,UiHCHIOIOTb .uep)KaBHY peecTpau:i10 

6e3rrocepeJJ.HbO. 
)::i:JI5I ou:iHKH Bi,UIIOBi,UHOCTi rrpHHU:HIIY ,,HaJie)KHOfO YP5I.UyBaHH5I" IIOBHOBa)KeHb 

MiHicTepcTBa, 30KpeMa, mo.no cKacyBaHH5I pirneHH5I rrpo peecTpau:i10 peqoBoro rrpaBa, 

Heo6xi,nHo, rrpoaHani3yBaTH HopMaTHBHO rrepe,n6aqeHy rrpou:e.uypy yxBaneHH5I 

p1IIIeHH5I rrpo TaKe CKacyBaHH5I. 

Ilpou:e.uypa po3rJI5I.UY cKaprH, mo.no peecTpau:11 peqoBHX rrpaB, 

BH3HaqeHa CTaTTeIO 37 3aKOHY .N2 1952 Ta Ilop5IJJ.KOM p03f'J15I.UY CKapr y ccpepi 

.uep)KaBHOI peecTpau:ii', 3aTBep.u)KeHoro rrocTaHOBOIO Ka6iHeTy MiHicTpiB YKpai"HH BiJJ. 

I 
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25 rpyAH5I 2015 poKy N2 112820 (Aani - flop5IAOK N2 1128). CncTeMa opraHiB Ta 

cy6' €KTll, 51Ki 3,IdttCHIOIOTb TIOBHOBa)KeHH51 y ccpepi Aep)KaBHOl peecTpauii' npaB 

BH3HaqeHa cTaTTeIO 6 3aKoHy N2 1952, a flop5IAOK N2 1128 BI13Haqae rrpou:eAypy 

po3rJI5IAY cKapr Ha pirneHH5I, Ai"i a6o 6e3Ai5IJihHiCTh Aep)KaBHoro peccTpaTopa, 

cy6' CKTa Aep)KaBHOI peecTpauj"i, Tep0:TopianhHoro opraHy MiHicTepcTBa (AaJii -

cy6'eKT OCKap)KeHH5I), mo 3AiHCHI0E:TbC5I MiHicTepCTBOM Ta Horo TepHTopianbHHMH 

opraHaMn (Aani - cy6'eKT po3rJI5IAY CKaprn). 

3riAHO 3 rryHKTOM 2 flop5IAKY N2 1128 AJI5I 3a6e3neqeHH5I po3rJI5IAY cKapr 

cy6 'eKTOM po3rJI5IAY CKapr11 YTB0p10I0ThC5I rrocTiHHO Ai10qi KoMici"i 3 TIHTaHh po3rJI5IAY 

CKapr y ccpepi Aep)KaBHOl peecTpau:i"i (Aani - KOMici5I), TIOJIO)KeHH5I Ta CKJiaA 5IKI1X 

3aTBepA)KYI0TbC5I MiHicTepCTBOM a6o BiATIOBiAHHM TepHTopianhHHM opraHOM. fliA 

qac po3rJI5IAY CKaprH ITO cyTi o6oB'5I3KOB0 3anpornyeTbC5I CKap)KHHK Tala6o Horo 

npeACTaBHHK (3a YMOBH, 5IKmo HHM 3a3HaqeHO rrpo u:e y CKap3i), cy6'eKT OCKap)KeHH5I 

Ta imrri 3aiHTepecoBaHi oco6n, 3a3HaqeHi y cKap3i a6o BCTaHOBJieHi BiATIOBiAHO AO 

BiAOMOcTeH peecTpiB (rryHKT 9 flop5IAKY N2 1128). 
1.l,i Ta iHrni rroJIO)KeHH5I flop5IAKY N2 1128 BKa3yIOTh Ha Ha5IBHiCTh qiTKoi" 

npou:eAypH, 5IK01 TIOBHHHi AOTpHMyBaTI1C5I BCi cy6'eKTI1 B rrpou:eci po3rJI5IAY TaKOl 
CKaprH. 

3a npHHUHITOM ,,HaJie)KHoro yp5IAYBaHH5I" pI13HK rroMHJIKH Aep)KaBHoro opraHy 

(Aep)KaBHoro peecTpaTopa) rroKJiaAaE:ThC5I Ha caMy Aep)KaBy, a rroMHJIKH He MO)KYTh 

BHrrpaBJI5ITI1C5I 3a paxyHOK oci6, 5IKHX BOHH CTOCYI0TbC5I. CTOCOBHO TIOBHOBa)KeHb 

MiHicTepCTBa Ta iHillllX Aep)KaBHHX opraHiB CKacoByBaTH Aep)KaBHY peecTpauiIO rrpaB 

Ha HepyxoMe MaHHO, Ha HHX I10KJiaAaE:TbC5I o60B' 5I30K Ai5ITI1 HeBiAKJiaAHO, 

AOTpHMyBaTHC5I cTaHAapTiB npo3opocTi npoueAyp11, yqacTi cy6'eKTiB y rrpoueci, 

BepxoBeHCTBa npaBa. 

OT)Ke, 3MicT npHHQttny ,,uanemuoro YPHAyBauuH" B acneKTi noBHOBameuh 
MiuicTepCTBa IlOJIHrac y )],OTpHMaHHi, 30KpeMa, )],CMOKpaTJiqHHX npHHQHiliB 
no6y)],OBH Ta opraHhau:ii' )],epmaBHOi' BJia)],H Ha OCHOBi 3a6e3neqeHHH rrpaB Ta 
CB060)], JIIO)],HHH, BepxoBCHCTBa npaBa, e<l>eKTHBHOro ynpaBJiiHHH cycrriJihHHMH 
cnpaBaMu. HaBe,11;eue 3aieouo)],aBqe peryJ110BaHHH BttcTyrrac rapaHTioo 
HaJiemHoro o<l>opMJICHHH Ta KOHTpOJIIO 3a npaBaMH y c<l>epi )],epmaBHOi' 
peccTpau:ii' peqoBHX rrpaB Ta i'x o6THmeHh, Ta He rropymyc rrpttHQHny ,,HanemHoro 
ypH)].yBaHHH". 

2.4. ll{oOo BiOnoeiOHOCmi ocnop106llHUX llOJIO:JICeHb 3aKOHY .Afl 1952 
noJ10:J1CeHHRM ltacmunu opyzoi" cmammi 3, '-lacmunu '-lemeepmoi" cmammi 41 
Koncmumyu.ii" YKpaiilu 

Y KOHCTllTYUiHHiH CKap3i CTBepA)KYE:TbC5I, mo ocrropIOBaHi I10JIO)KeHH5I 
niAITYHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH rnocTo"i cTaTTi 3 7 3aKoHy N2 1952 HaAiJI5IIOTh 

MiHicTepCTBO TIOBHOBa)KeHH5IMI1, 5IKi rrpI13BOA5ITb AO I1036aBJieHH5I oco611 rrpaBa 

BJiaCHOCTi IllJI5IXOM CKacyBaHH5I Aep)KaBHOl peecTpaui"i Ha rriACTaBi I10MI1JIOK, 

20 OcpiuittHHtt sicH11K YKpaYH11. - 2016. - .N!! 2. - CT. I 09. 

, , 
~-:' 
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.n:orrymeHHX .n:ep)KaBHHM peecTpaTopoM peqoBHX rrpaB ( a63au: 5 cToprnKa 4 
KOHCTI1TYU:iHH01 CKaprtt). 

Bi.n:rroBi.IJ.HO .n:o KottcTttTyU:i"i YKpa"iHH KO)KeH Mae rrpaBo Bono,n:1TH, 

KOpHcTyBaTHC5I 1 p03IIOp5I.Il.)KaTHC5I CBO€IO BJiaCHlCTIO, pe3ynhTaTaMH CBOei" 

iHTeneKTYaJihHOl, TBopqo"i ,n:i5IJihHOCTi; HlXTO He MO)Ke 6yTH rrpOTHrrpaBHO 

II036aBneHHH rrpaBa BITaCHOCTi; rrpaBO rrpHBaTHOl BJiaCHOCTl € HerropynIHHM 

( qacTHHH rreprna, qeTBepTa CTaTTi 41). 
3a IOptt,n:HqHoIO II03HU:I€IO KoHCTHTyU:iiIHoro Cy.n:y YKpa"iHH BH3HaHH5I, 

,n:oTpHMaHH5I i 3aXHCT rrpaBa BnacHOCTi e 060B' 5I3KOM .n:ep)KaBtt; O.Il.HHM i3 rrpo5IBiB 

IIpHHU:HIIY BepxoBeHCTBa rrpaBa € HerropyurniCTh rrpaBa rrp11BaTHOl BITaCHOCTi Ta 

HerrpttrrycTHMiCTh rrpOTHIIpaBHOfO II036aBneHH5I TaKoro rrpaBa21
• 

5IK 3a3Haqanoch Bttme, .n:ep)KaBHOIO peecTpau:ieIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

Ma:HHO € ocpiu:iH:He 6U3HaHHR i niomeepomeHHR i)epmaB0/0 pa«mie 6UHUKHeHHR, 
nepexooy a6o npunuHeHHR npae Ha HepyxoMe MauHo, a TaKO)K o6T5I)KeHH5I TaKHX 

rrpaB lll!lRXOM BHeceHHR eionoeii>Hozo 1anucy oo J(epmaeHozo peecmpy peqoBttx 

rrpaB Ha HepyxoMe Ma:HHO. 3.n:iiicHIOIOqH Bi.n:rroBi,n:HHH KOHTpOJih, MiHiCTepcTBO 

IIOKITHKaHe ycyHyTH rropyrneHH5I HOpM 3aKOHO.[l.aBCTBa y ccpepi .n:ep)KaBHOl peecTpau:i"i 

rrpaB rrpH rrpHHH5ITTi pirneHb (.n:iii qH 6e3.[l.i5IJihHOCTi) .n:ep)KaBHHX peecTpaTopiB, 

cy6'eKTiB .n:ep)KaBHOl peecTpau:i"i rrpaB, TepHTopianhHHX opraHiB MiHicTepCTBa, i THM 
caMHM 3aXHCTHTH peqoBi rrpaBa BITaCHHKiB Ta MO)KJIHBiCTh "ix HaJie)KHOl peani3au:i"i. 

TaK, aHani3 3aKotty N2 1952 BKa3ye, mo BiH crrp5IMOBaHttii Ha 3a6e3rreqeHH5I 

BUJHaHHR ma 1axucmy oepmaeo,o pe1weux npae Ha HepyxoMe MaUHO ma ix 
o6mameHb (rrpeaM6yna). 

BepXOBHHM Cy,n:oM y IIOCTaHOBi Bi,n: 4 qepBH5I 2019 po Ky 6yno BCTaHOBJieHO, mo 

.n:ep)KaBHY peecTpau:iIO rrpaBa BITaCHOCTi ToBapHCTBa Ha o6'eKT He3aBeprneHoro 

6y,n:iBHHU:TBa .n:ep)KaBHHM peecTpaTopoM rrpoBe,n:eHO 3 rropyrneHH5IM BHMOrH 

rryHKTiB 40, 68 I1op5I,n:Ky N2 112722 (3aTBep.n:)KeHHH ITocTaHOBOIO Ka6itteTy MiHicTpiB 

Y Kpa"iHH ,,ITpo .n:ep)KaBHY peecTpau:iIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta "ix 
o6T5I)KeHh" Bi.n: 25 rpy,n:H5I 2015 poKy N2 112723

). 

5IK 3'51COBaHO Bmn:e, Hacrri,n:KOM po3rm1.n:y CKapr MiHicTepcTBOM (rri.n:rryHKT ,,a" 
rryHKTY 2 qacTHHH IllOCTOl CTaTTi 3 7 3aKOHY N2 1952) e JIHIIIe CKacyBaHH5I pirneHH5I 

rrpo .n:ep)KaBHY peecTpau:iIO rrpaB, mo yHeMO)KJIHBJIIOe peani3au:iIO 6y,n:h-5IKHX .n:iii, 

21 PiweHH5l KoHcT11TyuiHHoro Cyny YKpai"H11 y cnpasi 3a KOHCT11TyuiHH11M noJJ.aHH5!M 48 HapoJJ.HHX nenyrnTis YKpa"iH11 
lUOJJ.O BiJJ.IlOBiJJ.HOCTi KoHCTHTyuiY YKpalH11 (KOHCTHTyuifiHOCTi) !lOJ10lKeHb CTaTei1 l, 2, 4, 6 3aKOHY YKpai"H11,,[1po nepeJiaLJy KOJ1eKui'i 
o6pa:iornop'-!Of0 Ml1CTeUTBa AKuioHepHoro TOBap11cTBa .,rpa.uo6aHK" y neplKaBHY BJ1aCHiCTb", nocTaHOBl1 BepXOBHOi" PaJJ.11 y Kpai'HH 
,,npo B113HaHH5l KOJ1eKuii' o6pa30TBOp'-10fO MHCTeurna HaUiOHaJ1bHl1M Ha.u6aHH5lM YKpa1u11" BiJJ. 16 lK0BTH5l 2008 poKy N2 24-pn/2008 
(a63au nepurni1 nyHKTY 4. a63au nepw11i1 nyHKTY 5 MornsysanbHOi' LJacrnu11). 

22 BinnoBi)lHO )lO nyHKTY 40 nop5!JlKY N2 1127 .[l.eplKaBHa peecTpaui5l npaB npOB0Jll1TbC5l Ha ni.ucTaBi JlOKyMeHTiB. 
ueo6xi.uu11x JlJ15l si.unosi.uuoi' peecTpauii", nepe.u6aLJeH11x crnTTelO 27 3aKoHy YKpai"u11 "npo .ueplKaBHY peecTpaui10 peLJos11x npas Ha 
HepyxoMe MattHO rn IX o6rnlKeHb" Ta UHM nop5!JlKOM. 

3riJJ.HO 3 nyHKTOM 68 ITop5!JJ.KY N2 1127: ,,JlJ15[ .ueplKaBHOl peE:CTpauii' npasa BJ1aCHOCTi Ha 06' (KT He3aBepweuoro 6y.uiBH11UTBa 
IlO)lalOTbC5l: 1) JJ.OKyMeHT, lllO !lOCBiJJ.LJY( pe'-IOBe npaso Ha 3eMeJ1bHY JJ.iJ15lHKY ni.u TaKHM 06' (KTOM (KpiM BHilMKY, K0/111 peLJOBe npaso 
Ha 3eMeJ1bHY JliJ15lHKy BlKe 3apeE:CTp0BaHO B .[l.eplKaBHOMY peE:CTpi npaB ); 2) )lOKyMeHT, lllO Bi)lllOBiJlHO )lO 3aKOHOJlaBCTBa HMa( npaso 
Ha B11KOHaHH5l 6y.uiseJ1bHl1X po6iT; 3) TeXHi'-IHHtt nacnopT Ha o6'(KT He3aBepweHoro 6y.uiBH11UTBa . 

.[l.oKyMeHT, WO si.unoBiJlHO JlO 3aKOHO)laBCTBa Ha.Ila( npaBo Ha Bl1KOHaHH5l 6y.uise/lbHl1X po6iT, He Bl1MaraCTbC5l y pa:ii. KOJ111 
peecTpaui5l TaKOfO JlOKyMeHTa 3JlittCHJ0BaJ1aC5l B E:Jl11HOMY peecTpi )lOKyMeHTiB. 

Y TaKOMY pa:ii .ueplKaBHl'!tt peecTpaTOp si.unosi.uHo JlO Ha.uaHHX 3a5!BH11K0M y BiJlll0BiJlHii1 3a5!Bi BiJJ.OMOCTei1 npo 
peeCTpauiHHl1tt HOMep JJ.OKyMeHTa, WO BiJJ.rIOBiJJ.HO JJ.O 3aKOHOJJ.aBcTBa Ha.Ila€ npaso Ha Bl1KOHaHH5l 6yJJ.iBeJ1bHl1X po6iT, o6oB'5l3KOB0 
nepesip5!€ Ha5!BHiCTb peecTpauii' TaKOfO JJ.OKyMeHTa B E:JJ.HHOMY peecTpi JJ.OKyMeHTiB, BiJJ.CYTHiCTb cynepe'-1HOCTei1 MilK 3a5lBJ1eHl1M11 
npasaM11 Ta BiJJ.OMOCT5!Ml1, lllO MiCT5!TbC5l B 3a:JHaLJeHOMY PeecTpi. 

23 PelK11M nocTyny: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1127-2015-%DO%BF 
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crrp5IMOBaHHX Ha Ha6yTT5I, 3MiHy a6o rrpHIIHHeHH5I pe"l!OBIIX rrpaB Ha HepyxoMe MffH.HO. 

Ue y3rO)].)Kyen,c51 3 MeTOIO 3arrpoBa)].)KeHH51 ,ll.ep)KaBHoi' peecTpauji' pe"l!OBHX rrpaB Ha 

TaKe MaHHO, 30KpeMa, - 3a6e3IIe"l!eHH5I 3aXHCTY ,ll.ep)KaBOIO TaKHX rrpaB (.ll.HB. 

rrpeaM6yJiy 3aKoHy NQ 1952). 
IlpH U:hOMY, 5IK u:e 3a3HaqaJIOCb BHIIJ:e, CKacyBaHH5I pirneHH5I rrpo )].ep)KaBHY 

peecTpau:iIO rrpaB He II036aBJI51€ oco6y rrpaBa BJiaCHOCTi Ha MaHHO, 5IK CTBep,ll.)Kye 

aBTOp KOHCTHTYU:iHHOl CKaprH. I1i)].TBep)].)KeHH5IM U:hOfO e Te, mo 3aKOHO)].aBeU:h 

rrepe)].6a"l!HB MO)KJIHBiCTb IIOBTOpHoro IIO)].aHH5I )].OKyMeHTiB )].JI5I rrpoBe)].eHH5I 

)].ep)KaBHoi' peecTpau:ii' rrpaB (.ll.pyre pe"lleHH5I a63au:y rreprnoro "l!acnrnH ChOMoi' 

cTarri 3 7 3aKoHy NQ 1952). 
OT,Ke, nepei:a:6aqeHuii 3aKOHOM nopRJl:OK OCKap,KCHHSI pirneHb, mu qu 

6e32J:iRJibHOCTi y c<t>epi 21:ep,KaBHOI peccTpa1d1 npaB, 30KpeMa 3 MCTOIO BUSIBJICHHSI 

Ta BttnpaBJICHHSI nopyrneHb 3aKOHOJl:aBCTBa y uiii c<l>epi 3a CBOCIO cyTTIO He MO,KC 
BBa,KaTUCSI nopyrneHHSIM KOHCTuryuiiiuux rapauTiii npaBa BJiaCHOCTi. Bii:a:TaK, 

03HaK ueBii:a:noBiLl:HOCTi ocnop10Bauux IlOJIO,KCHb 3aKouy .M! 1952 BUMOraM 
qacTuuu TpeThOI cTaTTi 3, qacTuui qeTBepTiii cTaTTi 41 KoHcTnryui1YKpa1Hu ue 
B6aqaCTbCSI. 

3ArA~bHHHBHCHOBOK 

B acne«mi numallb, nopytuellux y KOllcmumyu.iulliu c«ap3i, nonoJ1cellllR 
nionyll«my ,,a" nyll«my 2 'lacmullu iuocmoi' cmammi 37 3a«olly N2 1952 Ile 
cynepe 1Lamb nonoJICellllRM 'lacmullu opyzoi' cmammi 3, 'lacmulli 'lemeepmiu 
cmammi 41 Kollcmumyu.ii' Y«pai'llu. 

3acryrrunK KepiBHHKa 
IlpaBOBOro ,r:i:errapTaMeHTY -
KepiBHHK yrrpaBJiiHHSI orrpau.10BaHHH 
l\'.OHCTHTYU.iiiHHX CKapr 

BHKOHaBeUb: 
ro110BHHi1 KOHcy11bTaHT 

KoHTpo11b: 
3acTyITHHK KepiBHHKa YrrpaBJ1iHH~ -
3aBinyBa1.J Binni11y 

r. I. CKBOPIJ,OBA 

H.C. l.JepHeUbKa (Tel1. 12-67) 

11. B. YwaKoBa (Te11. 10-95) 

/1 . 

/ 



lttcl>opMa:u:iiiHa )];OBi)];Ka 

LUOAO iopHAHqHHX noJHu,iii KottcTHT)'QiiiHoro CyAy YKpai'HH 3 nopyrneHHX y 

KOHCTHTy:u:iiiHiii CKap3i IlHTaHb (LUO)];O Bi)];DOBi)];HOCTi KoHCTHT)'Qii' YKpai'HH 
(KOHCTHTyQiiiHOCTi) IlOJIO~eHHSI ni)];DYHKTY ,,a" nyHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOI 

CTaTTi 37 3aKoHy YKpai'HH ,,Ilpo Aep~aBHY peccTpa:u:iio peqoBHX npaB Ha 
ttepyxoMe MaiiHo Ta i'x o6TSI~etth") 

Cy6'cKT rrpaBa Ha KOHcnITyu:ii1Hy cKapry - ITp1rnaTHe aKu:ioHepHe 

TOBapHCTBO ,,0.z:i;ecTernrnKoMyHeHepro" - 3BepHyBc5I .z:i;o KoHCTHTyu:ii1Horo Cy.z:i;y 

YKpaIHH 3 KJIOIIOTaHH5IM rrpo rrepeBipKy rri.z:i;rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTI1HI1 IIIOCTOI 

cTaTTi 37 3aKoHy YKpaIHH ,,ITpo .z:i;ep)KaBHY peccTpau:iIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe 

MaHHO Ta Ix o6T5I)KeHn" Bi.ri; 1 JIHIIH5I 2004 poKy N2 1952 - IV Ha Bi.ri;rroBi.ri;HicTn 

IIOJIO)KeHH5IM qacTHHI1 .z:i;pyroI CTaTTi 3, qacTHHH qeTBepTOI CTaTTi 41 KoHCTHTyU:iI 

Y KpaIHH. Ha HaIIIy .ri;yMKY, .z:i;o rropyIIIeHHX y KOHCTHTyu:ii1HiH cKap3i IIHTaHI, MO)l{Ha 

Bi.ri;HeCTH: BI1HI1KHeHH5I, rrpI1IIHHeHH5I Ta o6Me)KeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi, peccTpau:i5I 

rrpaBa BJiaCHOCTi Ta iY CKacyBaHH5I/aHyJIIOBaHH5I, OCKap)KeHH5I .z:i;ii1/6e3)],i5IJihHOCTi 

.z:i;ep)KaBHHX opraHiB Ta IX rroca.ri;oBHX oci6 Ta Bi.ri;rroBi)],aJinHiCTh OCTaHHix 3a 

)].il/6e3)],i5IJinHiCTh, 11(0 crrpI1ql1H5IIOTh rropyIIIeHH5I KOHCTHTyU:iHHOro rrpaBa Ha 

BJiaCHlCTh. 

B Me)KaX 3a3HaqeHI1X ITHTaHh 6yno 3)],iHCHeHO )],06ipKy IOpI1)].I1qHI1X 

I103HU:iiL 1 

1. IIJ:o,!1;0 npaBa BJiaCHOCTi oco6H, y TOMY qffcJii iioro BHHHKHeHHSI, 
npHDHHeHHSI,06Me~eHHSI. 

Y PiIIIeHHi Bi.ri; 12 JIIOToro 2002 poKy N2 3-prr/2002 Cy.z:i; 3a3HaqHB: 

< ... > rrpaBO BJiaCHOCTi BI1HI1Kac JIHIIIe 3a Ha5IBHOCTi rreBHHX IOpI1)].I1qHHX 

cpaKTiB Ta 3a YMOBH cpopMyBaHH5I rrpaBOBoro CTaTycy KOHKpeTHOro BJiaCHHKa, 

Ha)],aHH5I HOMY IOpH)],WIHO 3a6e3rreqeHOI MO)KJII1BOCTi .z:i;i5ITI1 y rrepe)].6aqeHHX 
3aKOHOM Me)KaX. 

< ... > rrpaBoBa cyTHiCTh cTaTeH 13 i 41 KoHCTHTyU:iI YKpa"iHH rron5Irac y 

rrporoJIOIIIeHHi piBHHX MO)KJII1BOCTeH BOJIO)],iHH5I, KOpHcTyBaHH5I i p03IIOp5I)],)KeHH5I 

BJiacHiCTIO Ta rapaHTi5IX )],ep)KaBH 11(0)],0 3a6e3rreqeHH5I 3aXHCTY U:HX rrpaB. 

(pelfeHft5l opy2e a63a4y mpembo20, a63a4 mpuHa045lmuii nionyHKmy 3.1 nyHKmy 3 

MomueyeaJlbHOi" tfacmuHu) 

Pimemt5l KoHcmumy4iiiH020 Cyoy YKpai"Hu y cnpaei 3a KOHcmumy4iiiHUM nooaHH5lM 45 
HapooHux oenymamie YKpai"Hu U,JOOo eionoeioHocmi K0Hcmumy4h YKpai"Hu 

(KoHcmumyiJiiiHocmi) 3aKoHy YKpai"Hu "IIpo eHeceHH5l 3MiH oo 3aKoHy YKpai"Hu "IIpo 

e1zeKmpornep2emuKy 11 (cnpaea npo eJZeKmpoeHep2emuKy) eio 12 momo20 2002 poKy N! 3-pn/2002 

1 Y xpoHOJIOri4HOMY nop51.UKY B paMKax p03.UiJiiB. 
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Y PirneHHi Bi,n; 11 JIHCTorra,n;a 2004 poKy N2 16-prr/2004 Cy,n; oKpecJIHB, y . . 
qoMy IIOJUJTa€ HerropyrnHICTb rrpaBa BJiaCHOCTI: 

KoHCTHTy1:(i51 YKpaIHH rapaHTye 3aXHCT rrpaBa BJiacHOCTi. Bi,n;rroBi,n;Ho ,n;o 
qacnrnH qeTBepTOl CTaTTi 13 KoHCTHTyuji: y KpalHH ,n;ep)I(aBa 3a6e3IIeL£ye, 30KpeMa, 

3aXHCT rrpaB ycix cy6'eKTiB rrpaBa BJiaCHOCTi i rocrro,n;apIOBaHH51 Ta piBHiCTI, IX 

rrepe,n; 3aKOHOM. 

KoHCTHTy1Jj51 YKpalHH rrp5IMO BCTaHOBJIIOE: 3a6opoHy rrpOTHrrpaBHOro 

II036aBJieHH51 BJiaCHHKa rrpaBa BJiaCHOCTi (qacTHHa qeTBepTa CTaTTi 41 ). 
HerropyrnHicn, uooro rrpaBa 03HaL£ae rrepe,n;yciM HeBrpyL£aHH51 6y,n;b-Koro y .. . 
3,)J)HCHeHH51 BJiaCHHKOM CBOlX rrpaB I.1(0,Il;O BOJIO,I1;1HH51, KOpHcTyBaHH51 Ta 

p03IIOp51,Il;)I(eHH51 Ma:llHOM, 3a6opoHy 6y,n;b-5IKHX rropyrneHb rrpaB BJiaCHHKa I.1(0,Il;O 

iloro MaHHa BcyrrepeLI iHTepecaM BJiaCHHKa Ta iloro BOJii. Pa30M 3 THM 

BHKOpHCTaHH51 BJiaCHOCTi He MO)I(e 3aB,n;aBaTH IIIKO,Il;H rrpaBaM, CB06o,n;aM Ta 
. . . . . . . . 

rl,Il;HOCTl rpoMa,JJ;5IH, lHTepecaM cycmJibCTBa, rronprnyBaTH eKOJIOrlL£HY CHTyauno 1 

rrpttpo,n;Hi 5IKOCTi 3eMJii (LiaCTHHa CbOMa CTaTTi 41 KoHCTHTyuff YKpai'HH). 

(a6Jal,fU neputUU, Opyzuu nyHKmy 5 MOmU6Y6aJlbHOi" 1./QCmUHU) 
PiuteHHR KoHcmumy21iuH020 Cyoy YKpai"Hu y cnpaai Ja KOHcmumy21iuHUM JGepHeHNRM 

/)eNmpanbNOi" cninKu cno:J1-CU61./UX moaapucma YKpaii-tu npo opil,fii'me mnyMa'-leHftR nono:JI-Ceftb 
nyNKmy 1 cmammi 9, nyNKmy 1 cmammi 10 3aKoHy YKpai"1-tu "II po cno:>1cua'-ly Koonepa21i10 ", 
1./acmuftu 1./emaepmoi" cmammi 3 7 3aK01-ty YKpai"Hu "IIpo Koonepa21ilo" (cnpaaa npo Jaxucm npaaa 
anacHocmi op2aHiJa21iu cno:>1cual./oi" Koonepal,fii) aio 11 nucmonaoa 2004 poKy M l 6-pn/2004 

3 rrpHBo,n;y BHMOr ,n;o BCTaHOBJieHH51 3aKOHO,JJ;aBCTBOM YKpalHH rrop51,n;Ky i 

YMOB Ha6yTT51 Ta rrpHIIHHeHH51 rrpaBa BJiaCHOCTi Cy,n; CKa3aB: 

3aKOHH, iHrni HOpMaTHBHO-rrpaBOBi aKTH, 51Ki BH3HaL£aJOTb rrop51,Il;OK 

peani3aui1 BCTaHOBJieHHX KoHCTHTyuieIO y Kpai'HH Ta Mi)I(Hapo,n;HHMH ,n;oroBopaMH 

rrpaB i CB06o,n; JIIO,Il;HHH i rpoMa,JJ;5IHHHa, B TOMY L£HCJii rrop51,Il;OK Ha6yTT51 rrpaBa 

BJiaCHOCTi, He IIOBHHHi 3By)I(yBaTH, 3arrepeL£yBaTH L[H B 6y,n;b-5IKHH iHllIHH crroci6 

o6Me)I(yBaTH ui rrpaBa i CB060,n;11. 

(pe'-leflHR nepute a6Ja21y n '51,mo20 nionyHKmy 5.5 ny1-tKmy 5 MomuayBaJlbHOi" 1./acmuHu) 
PiuteHHR KoHcmumy21iuH020 cyoy YKpai"HU y cnpaai Ja K01-tcmumy21iuHUM nooa1-t1-tRM 51 

Hapoo1-to20 oenymama YKpai"Hu UfOOO aionoaioHocmi K0Hcmumy21ii" YKpai"1-tu 
(KoHcmumy21iuHocmi) nono:>1ceHb cmammi 92, nyHKmy 6 p03oiny X "IIepexioHi nono:J1-CeHHR" 
3eMe!lbH020 KOOeKcy YKpai"Hu (cnpaaa npo nocmiuHe KopucmyaaHHR JeMe!lbHUMU oiflRHKaMu) aio 
22 aepecHR 2005 poKy M 5-pn/2005 

< ... > rrpaBOBHH pe)I(HM BJiaCHOCTi, rrop51,Il;OK i YMOBH Ha6yTT51 Ta . . 
rrpHIIHHeHH51 rrpaBa BJiaCHOCTl, a TaKO)I( rrpaBa BOJIO,Il;1HH51, KOpHCTyBaHH51 Ta 

p03IIOp51.I1,)I(eHH51 MaHHOM ( 3eMJieIO) BI13HaL£aIOTbC5I 3aKOHOM. 

(a6Ja21 mpemiu niony1-tKmy 3.2 ny1-1Kmy 3 MomueyeaJlbHOi" '-lacmuHu) 
PiuteHHR KoHcmumy21iuH020 Cyoy YKpai"1-tu y cnpaei Ja KoHcmumy21iuHUM nooaHHfLM 

IIpe3uoe1-tma YKpai"HU UfOOO aionoeioHocmi K0Hcmumy21ii" YKpai"HU (KOHCmumy21iuHocmi) 
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IIocmaHoGu Ka6iHemy MiHicmpie YKpai"Hu ,,IIpo 3ameepo:J1CeH1m IIop5loKy npoeeoeHH5l y 2008 
po4i 3eMeJZbHUX ayK4ioHie" (cnpaea npo 3eMeJZbHi ayK4ioHu) eio 11 JZucmonaoa 2008 poKy 

M 25-pn/2008 

ITpo Te, 3a 5IKHX yMoB .n:orrycKaeThC5I BTpyqaHH5I y rrpaBo BJiaCHOCTi, Cy.n: 

HaronocHB y PillleHHi Bi.[( 5 qepBH5I 2019 poKy N2 3-p(I)/2019: 

ITpaBO BJiaCHOCTi He e a6comOTHHM, T06To MO)Ke 6yTH o6Me)KeHe, 0,[(HaK 

BTpyqaHH5I y u;e rrpaBo MO)Ke 3.[(iMCHI0BaTHC5I nmne Ha rri.n:cTaBi 3aKOHY 3 

,[(OTpHMaHH5IM rrpHHU:HIIY I0p11.z:i:11qH0'i BH3HaqeHOCTi Ta rrpHHU:HIIY rrporropu;iiiHOCTi, 

5IKHM BHMarae ,[(OC5IrHeHH5I po3yMHoro crriBBi.[(HOIIIeHH5I Mi)K iHTepecaMH oco611 Ta 

cycrriJihCTBa. ITpH o6Me)KeHHi rrpaBa BJiaCHOCTi B iHTepecax cycrriJihCTBa 

rrporropu:iiiHHMH MO)KYTb BBa)KaTHC5I TaKi 3aXO.[(H, 5IKi e MeHIIl o6T5I)KJIHBHMH ,[(JI5I 

rrpaB i CBo6o.n: rrpHBaTHHX oci6 3-IIOMi)K ycix ,[(OCTYIIHHX ,[(JI5I 3aCTocyBaHH5I 3axo.n:iB. 

(a63a4 CbOMuu nionyHKmy 2. 3 ny1-1Kmy 2 MomueyeaJZbl-loi" 1-1acmu1-1u) 
PiuteHl-l5l Ko1-1cmumy4iuH020 Cyoy YKpai"1-1u (Jieputuu crnam) y cnpaei 3a 

KOHcmumy4iuH010 cKap2010 moeapucmea 3 06Me:J1ce1-1010 eionoeioaJZbHicm10 ,, METPO KEW EHP 
KEPI YKPAiHA" UfOOO eionoGioHocmi K0Hcmumy4h YKpai"Hu (KoHcmumy4iuHocmi) nonw,ceHb 
a63a4ie 0Gao45lmb '-lemeepmozo, oeao45lmb n '5lmozo, oeao45lmb utocmozo p03oiny I 3aKoHy 
YKpai'Hu ,,IIpo eHeceHH5l 3MiH oo IIooamKoeozo KooeKcy YKpai'Hu UfOOo ymo'-/HeHH5l oe5lKUX 
nOJZO:JICeHb ma ycyHeHH5l cynepe'-IHOCmeu, UfO 6UHUKILU npu npUUH5lmmi 3aKOHY YKpai'HU "II po 
e1-1eceHH5l 3MiH oo IIooamKoeozo KooeKcy YKpai"Hu u1000 noKpaUfeHH5l i1-1eecmu4iuH020 KIZiMamy 
e YKpai'lti" Gia 23 6epe3H5l 2017 poKy M 1989-VIII eio 5 '-lep6H5l 2019 poKy M 3-p(I)/2019 

2. Ill,o)].O 3aCa,[I. yuopMyBaHHH npaB i CB060)]. JIIO)].HHH y npaBOBiii 

,Ll.epm:am. 

HacTyrrHi 10p11.n:wrn1 rro311u;11 Cy.n:y 6e3rrocepe.n:Hno cTocyIOThC5I a6o 

IIOIIIHpIOI0TbC5I Ha rrpaBO BJiaCHOCTl: 

Bi.n:rroBi.[(HO .n:o qacTHHH .n:pyroi: CTaTTi 3 KoHCTHTyu;i:i YKpa:iHH fOJIOBHHM 

060B' 5I3KOM .n:ep)KaBH e YTBep.n:)KeHH5I i 3a6e3rreqeHH5I rrpaB i CB06o.n: JIIO,[(HHH. 

3a6e3rre"CJeHH5I rrpaB i cBo6o.n:, KpiM ycnoro imnoro, rroTpe6ye, 30KpeMa, 

3aKOHO,[(aB"CJOro 3aKpirrJieHH5I MexaHi3MiB (rrpou:e.n:yp ), 5IKi CTBOpIOIOTb peaJibHl 
MO)KJIHBOCTi ,[(JI5I 3.[(iMcHeHH5I KO)KHHM rpoMa,[(5IHHHOM rrpaB i CB06o.n:. 

(a63a4 '-!emeepmuu nionyHKmy 3.2 nyHKmy 3 MomueyeaJZbHOi' '-wcmuHu) 
PiuteHH5l KoHcmumy4iuH020 Cyoy YKpai'Hu y cnpaei 3a KOHcmumy4iuHUM nooa1-11-15lM 46 

1-1apoo1-1ux oenymamie YKpai'Hu UfOOO eionoGioHocmi Ko1-1cmumy4h YKpai'Hu 
(KoHcmumyifiUHocmi) 3aKoHy YKpai)-tu "IIpo oco6JZueocmi 3acmocyeaH1-L5l 3aKOHY YKpai'Hu "IJpo 
Gu6opu IJpe3uoe1-1ma YKpaii-tu" npu noGmopHOMY 20JZocyGa1-LHi 26 zpyoH5l 2004 poKy" (cnpaGa npo 
oco6nuGocmi 3acmocyGa1-L1-L5l 3aKoHy YKpai'Hu "II po Gu6opu Ilpe3uoe1-Lma YKpai"Hu ") Gia 24 
zpyoH5l 2004 poKy M 22-pn/2004 

Y Kpai:Ha 5IK ,[(eMOKpaTH"CJHa i rrpaBOBa .n:ep)KaBa 3aKpiIIHJia rrpHHU:HII IIOBarH 
I i HerropylllHOCTi rrpaB Ta CBo6o.n: JIIO,[(HHH, YTBep.n:)KeHH5I i 3a6e3IIe"L£eHH5I 5IKHX e 
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roJIOBHHM 060B' 5I3KOM .n:ep:)I<:aBH. KoHCTHTyr.i:iMHHH rrpHHU:HIT rrpaBOBOl .n:ep)KaBH 

BHMarae Bi.IJ: Hel YTPHMyBaTHC5I Bi.IJ: o6Me)KeHH5I 3araJibH0Bll3HaHHX rrpaB i CB060.n: 

JIIO.IJ:HHH i rpoMa.IJ:5IHHHa, B TOMY "LJllCJii MaHHOBHX rrpaB ( CTaTT5I 1, "LiaCTHHa .n:pyra 
CTaTTi 3, CTaTTi 21, 22, 64 KoHCTHTyu:iY YKpalHH). 

(a63a11 nepumu nionym:my 5.3 nyHKmy 5 MomueyeaJlbHoi" 1./acmuHu) 

PiweHHR KoHcmumy11iuH020 cyoy YKpai"Hu y cnpaei 3a KOHcmumy11iuHUM nooaHHRM 51 
HapooHozo oenymama YKpai"Hu UJOoo eionoeioHocmi K0Hcmumy11h YKpai'Hu 
(KoHcmumy11iuHocmi) nono:JICeHb cmammi 92, nyHKmy 6 p03oiny X "IJepexioHi nono:J1CeHHR" 

3e.11eJ1bH020 KooeKcy YKpai'uu (cnpaea npo nocmiuHe KopucmyeaHHR 3eMe!lbHUMU oiflRHKaMu) eio 

22 eepecHR 2005 poKy M! 5-pn/2005 

KoHCTHTyu:iiiHHH Cy.n: YKpaYHn BBa)Kae, r.u:o .n:ep)KaBa, BHKOttyIO"LIH cBiii 
rOJIOBHHH o60B' 5I30K - YTBep.n:)KeHH5I i 3a6e3rre"LJeHH5I rrpaB i CB06o.n: JIIO.IJ:llHll 
("LJaCTHHa .n:pyra CTaTTi 3 KoHCTHTYU:iY YKpalHH) - ITOBHHHa He TiJII,Kll 
YTPHMyBaTHC5I Bi.IJ: rropyrneHb 'Lill Herrporropu:iiiHHX o6Me)KeHb rrpaB i CBo6o.n: 
JIIO.IJ:HHH, aJie M B)KHBaTH HaJie)KHllX 3axo.n:iB .IJ:JI5I 3a6e3ITe"LJeHH5I MQ)KJillBOCTi IX 
ITOBHOl peaJii3au:iY KO)KHHM, XTO rrepe6yBae rri.n: iT IOpHC.IJ:HKU:ieIO. 3 u:ieIO MeTOIO 
3aKOHO.IJ:aBeU:h Ta iHrni opraHH rry6Jii"LJH01 BJia.IJ:H MaIOTb 3a6e3rre11yBaTH ecpeKTHBHe 
rrpaBOBe peryJIIOBaHH5I, 5IKe Bi.IJ:ITOBi.n:ae KOHCTHTyU:iMHHM HOpMaM i rrpHHU:HITaM, Ta 
CTBOpIOBaTH MeXaHi3Mll, Heo6xi.n:Hi .IJ:JI5I 3a.IJ:0BOJieHH5I I10Tpe6 Ta iHTepeciB JIIO.IJ:llHll. 

(peiteHHR nepwe, opyze a63a11y nepwozo nyHKmy 3 MomueyeaJlbHOi" 1./acmuHu) 
PiweHHR KoHcmumy11iuH020 Cyoy YKpai"Hu y cnpaei 3a KoHcmumy11iuuUM nooaHH5l.Jvt 

YnoeHoea:J1ceuo20 BepxoeHoi' Paou YKpai'Hu 3 npae n10ouHu UJOoo eionoeiouocmi K0Hcmumy11h 
YKpai'Hu (Koucmumy11iuuocmi) nono:J1ceHHR mpembozo pe'-leHHR 1./acmuHu nepwor cmammi 13 
3aKouy YKpai'Hu "Ilpo ncuxiampu'-luy oonoMozy" (cnpaea npo cyooeuu KOHmponb 3a 

2ocnimaJ1i3a11ic10 Heoic3oamuux oci6 oo ncuxiampu'-lHozo 3aK1zaoy) eio 1 '-lepeHR 2016 poKy 

M! 2-pn/2016 

AHaJiori"LIHi 3a 3MicToM IOpH.IJ:H"LIHi rro3nu:i1 Cy.n: BHCJIOBHB y PirneHHi Bi.IJ: 5 
-qepBH5I 2019 poKy N2 3-p(I)/20192 Ta y PirneHHi Bi.IJ: 13 -qepBH5I 2019 poKy 
N2 4-p/20193

• 

KoHCTHTyU:iHHHH Cy.n: YKpaYHn BBa)Kae, r.u:o rri.n: rrpaBoMipHHM o6Me)KeHH5IM 
KOHCTHTYU:lllHHX rrpaB i CB06o.n: JIIO.IJ:llHll i rpoMa.IJ:5IHHHa CJii.n: po3yMiTH 
rrepe.n:6a"LieHy KoHcTnTyu:ieIO YKpaYHn MO)KJIHBicTh BTpy"LiaHH5I .n:ep)KaBn 3a 

2 PizueHHR KoHcmumyl{iUHozo Cyoy YKpaiim (JJepmuu ceHam) y cnpaBi 3a KOHcmumyl{iUHOJO cKap2010 
m0Bapucn1Ba 3 06Me:J1ceH010 BionoBiOMbHicm10 ,,METPO KElll EH,[( KEPI YKPAlHA" tl{ooo BionoBiOHocmi 

KoHcmumyl{ir YKpaiim (KoHcmumyl{iuHocmi) nono:J1CeHb a63al{iB OBaOl{Rmb 'lemBepmozo, OBaol{flmb n '51mo20, 

OBaOtfRl11b mocmozo p030ifly I 3aKoHy YKpai'Hu ,,[/po 611eceHHR 3MiH oo IIooamKoBozo KoOeKcy YKpaiim u1000 
ymo'lHeHHfl oeRKUX noJ10:J1CeHb ma ycyHeHHfl cynepe'lHocmeu, ll/O BUHUKJ/ll npu npuuHRmmi 3aKoHy YKpai"Hu ,,IIpo 
BHeceHHfl 3MiH oo nooamKoBozo KooeKcy YKpaiifu u1000 noKpatl{eHHfl iHBecmul{iuHozo KfliMamy B YKpaiifi" Bio 23 
6epe3Hfl 2017 po Ky M! 1989-VIII Bio 5 'lepBHR 2019 pmry M! 3-p(I)/2019. 

3 PimeHHfl KoHcmumyl{iUHozo Cyoy YKpai'Hu (BeJ1uKa nMama) y cnpaBi 3a KOHcmumyi1iuH010 cKap2010 
I'J1ytl{eHKa BiKmopa MuKoJ1auoBut/a u1000 BionoBiOHocmi KoHcmumyl{ir YKpai'Hu (KoHcmumyl{iuHocmi) noJ10:J1ceHb 

t/QC/11UHll opyzoi' cmammi 392 KpUMiHMbHOZO npol{ecyMbHOZO KOOeKcy YKpai'HU Bio 13 'lepBHfl 2019 pory 

M! 4-p/2019. 
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.IJ:OIIOMOrOIO IOpM.IJ:M"l!HMX 3aco6iB y 3MiCT Ta o6c51r KOHCTMTy1i;iHHMX rrpaB i CB06o.n: 
. . . 

JIIO,ll;MHM I rpoMa,ll;51HMHa, 51Ke Bl,ll;IIOBl,n:ae BMMOfaM BepxoBeHCTBa rrpaBa, 

IIOTpi6HOCTi, .n:011irrhHOCTi Ta rrporrop11iHHOCTi y ,n:eMOKpaTM"l!HOMY cycrrirrhCTBi. 
MeTOIO TaKoro o6Me)KeHH51 € oxopoHa OCHOBOIIOJ10)KHMX 11iHHOCTeH y cycrrirrhCTBi, 
.n:o 51KMX HaJie)KaTb, 30KpeMa, )KMTT51, CBo6o.n:a Ta ri.n:HiCTb ITIO.IJ:MHM, 3.IJ:OpOB' 51 i 
MOparrbHiCTb HacerreHH51, Hal.lIOHaJibHa 6e3rreKa, rpoMa.IJ:CbKMH rrop51.IJ:OK. 

(a63alf opyzuu ny111<.my 6 Momueyea;zb11oi' ttacmu11u) 
Piute1111fl Ko11cmumyZJiu11020 Cyoy Y1<.pai'11u (Ilepumu ce11am) y cnpaei 1a 

1<.011cmumyZJiu11UMu c1<.ap2aMu Eauuteea Ilae!la Bi1<.mopoeutta, Eyp!laKoeoi' 0!lb2U O!le1<.ca11opie11u, 
J{alfb lpu11u BillbflMi61iU, J(coK06CbK020 B5lttec!la6a BiKmOp06Utta, JKe!li31iflK.a Muxau!la 
Bacu!lb06Utta, Koxyxapoeoi" ff 100MU!lU A11amo!lh61iu UJOoo eionoeio11ocmi K01-1cmumylfh Ykpai"11u 
(1<.011cmumyZJiu1-wcmi) ny111<.mie 2, 3 p01oi!ly 11 11Ilpu1<.i11Zfe6i no!lo:J1Ce1111fl 11 3a1<.011y Y1<.pai"11u 11Ilpo 
e11ece1111fl 1Mi11 oo oeRKux 1a1<.011ooaettux a1<.mie Y1<.pai'11u UJOOo 1anpoeaoxe1111fl 1<.011mpa1<.m11oi' 
rpopMu po6omu y crpepi KY!lbmypu ma 1<.0111<.ypc11oi' npoZfeoypu npu311atte1111fl 1<.epie11u1<.ie 
oep:J1Ca61iUX ma KOMYliaJZbfiUX 3aK.JLaOi6 KY!lbmypu II eio 2 8 cittfifl 2016 po Ky M! 9 5 5-V1113i 3Mi1iaMU 
6iO J2 !lUnHR 2019 poKyAf! 5-p(l)/2019 

3. IIl;OLt:O OCKap,KeHHH )J;iii/6e3)];iHJihHOCTi opraHiB Lt:ep,KaBHOi BJia)];H 
(ix noca)];OBHX oci6). 

Cy,n: Heo.n:Hopa30BO po3KpMBaB 3MICT cTaTn 55 KoHCTMTyl.lii" YKpai"HM y 

CB01X puneHH51X, 30KpeMa: 

qacTMHY ,n:pyry CTarri 55 KoHCTMTYl.lii" YKpai"HM Heo6xi.n:Ho po3yMiTM TaK, 
1110 KO)KeH, T06To rpoMa,n:51HMH YKpai"HM, iH03eMel.lb, oco6a 6e3 rpoMa,n:51HCTBa Mae 
rapaHTOBaHe ,n:ep)KaBOIO rrpaBO OCKap)KMTM B cy,n:i 3ararrbH01 I0pMC.JJ:MK1Iii" pirneHH51, 
.n:ii" "l!M 6e3,n:i51IThHicTb 6y.n:h-51Koro opraHy ,n:ep)KaBHOi" Brra,n:M, opraHy Mic11eB0ro 
caM0Bp51,n:yBaHH51, rroca,n:OBMX i crry)K60BMX oci6, 51Kll.l0 rpoMa,n:51HMH YKpai"HM, 
iHo3eMel.lb, oco6a 6e3 rpoMa,n:51HCTBa BBa)KaIOTb, 1110 i"x pirneHH51, ,n:i51 "l!M 
6e3,n:i51J1bHiCTb rropyrnyIOTb a6o y111eMJ1IOI0Tb rrpaBa i CB06o,n:M rpoMa.IJ:51HMHa 
YKpa"iHM, iH03eMl.l51, oco6M 6e3 rpoMa.II,.SIHCTBa "l!M rrepelliKO)l)KaIOTb "ix 3.lliHCHeHHIO, 
a TOMY IIOTpe6yIOTb rrpaBOBoro 3aXMCTY B cy,n:i. 

(a63alf neputuu ny111<.my 1 pe3o!l10mue11oi" ttacmu11u) 
PiUte111-m Ko1-1cmumyZJiu11020 Cyoy Y1<.pai'11u y cnpaei 1a 1<.011cmumyZJiu11uM 3eep11e1111flM 

2poMaoR111<.u J(31-06u I'a;zu11u Ilae!lie11u UJOOO orpiZJiu11020 m!lyMatte1111fl ttacmu11u opyzoi" cmammi 
55 Ko11cmumylfh Y1<.pai"11u ma cmammi 248-2 1..(uei!lb11020 np0Zfecya;zb11020 1<.ooe1<.cy Y1<.pai"11u 
(cnpaea 2p0Maofl111<.u j(3106u I'll. UJOOo npaea 11a oc1<.apxe1-111fl 6 cyoi 11enpae0Mip11ux aiu 
nocaooeoi" oco6u) eio 25 !lucmonaoa 1997 po1<.y M! 6-3nll 997 

Bi.n:rroBi.IJ:HO ,n:o rrorro)KeHH51 -qacTMHM ,n:pyro"i cTarri 124 KoHCTMTYl.li"i 
Y Kpai"HM I0pMC)lMK11i51 cy.uiB II0IllMpIO€TbC5I Ha BCi rrpaBOBi)lHOCMHM, 1110 BMHMKaIOTb 

y .uep)KaBi. AHarri3 l.lbOro IIOJ10)KeHH51 y B3a€M03B
1
513KY 3 IIOJ10)KeHH51MM "l!aCTMH 

rreprno"i, ,n:pyroi" cTarri 55 KoHCTMTYl.lii" YKpai"HM .uae rri.n;cTaBM .n;ittTM BMCHOBKY, 1110 
cy,n:aM rri.uBi)lOM"lli 6y.n:h-51Ki 3BepHeHH51 <pi3M"l!H01 oco6M 1110,n:o 3aXMCTY CBOIX rrpaB i 
CB06o,n:. ToMy cy.u He MO)Ke Bi,n:MOBMTM y rrpaBocy.n;.n;i, 51K1110 rpoMa.D;51HMH YKpa"iHM, 
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itto3eMeIJJ>, oco6a 6e3 rpoMa.[(51HCTBa BBa)KaIOTb, ru:o Yx rrpaBa i cBo6o.n:II rropyrneHo 

1III rropyrnyIOTbC51, a6o CTBOpeHO 1III CTB0pIOI0TbC5I rrepeIIIKO.[(II .[(JI51 'ix peani3a1(i'i, 

a6o Ma€ MiCIJ;e iHIIIe yru:eMJieHH51 rrpaB i CB06o.n:. 

(a63alj n 'Jlmuu nyHKmy 3 MOmU6Y6aJlbHOi' l(GCmUHU) 
PiuteHHJl KoHcmumy2JiuH020 Cyoy YKpai'Hu y cnpa6i 3a KOHcmumyZJiUHUM nooaHHJlM 

Yno6H06aJ1CeH020 Bepxo6Hoi' Paou YKpaii-tu 3 npa6 JZJOOUHU Uf,OOO 6iono6ioHocmi KoHcmumyZJh 
YKpai'1-1u (K0Hcmumyljiu1-1ocmi) noJZoJFCeHb a63aZJi6 mpemb020, l(em6epmo20, n'5lmo20 cmammi 
248-3 r{u6iJZb1-1020 npo2JecyanbH020 KOOeKcy YKpai'1-1u ma 3a KOHcmumyZJiUHUM 36epHeHHJlM 
2pOMGOJlH EyouHCbKOi' C6imJZGHU OJZeKca1-1opi6HU i Ko6pU2U Cep2iJl BoJZOOUMUp06Ul(G Uf,000 
orpiZJiu1-1020 mJZyMal(eHHR noJZoJFCeHHR a63aZJy l(em6epmo20 cmammi 248-3 r(IIK YKpai'1-1u (cnpa6a 
Uf,OOo KOHcmumy4iu1-1ocmi cmammi 248-3 r(IIK YKpai'1-1u) 6io 23 mpa6HR 2001 poKy M 6-pn/2001 

B acrreKTi KOHCTIITyIJ;iHHoro 3BepHeHH51 IlOJIO)KeHH.51 qacTHHII .n:pyro1 CTaTTi 
55 KoHCTIITYIJ:i°i YKpa°iHII Heo6xi.[(HO po3yMiTH TaK, :w;o KOHCTHTyIJ;iHHe rrpaBo Ha 
OCKap)KeHH.51 B cy,n:i 6y,n:I>-51KHX pirneHb, ,n:iii qfI 6e3.[(i51JibHOCTi Bcix opraHiB 
,n:ep)KaBHOl BJia.[(II, opraHiB MicIJ;eBoro caMOBp.51.[(yBaHH.51, rroca.[(OBIIX i CJiy)K60BIIX 
oci6 rapaHTOBaHo KO)KHOMy. PeaJii3aIJ;i51 IJ:I>oro rrpaBa 3a6e3rreqyE:TbC51 y 

. . . . 
BlJJ:IIOBlJJ:HOMY BII)]) cy,n:oqIIHCTBa 1 B rrop.51,n:Ky, BII3HaqeHOMY rrpoIJ;ecyaJibHIIM 

3aKOHOM. 

(nyHKm 1 pe30!llOmU6HOi' l(aCmUHU) 
PiuteHHJl Ko1-1cmumy4iuH020 Cyoy Y7<pai'Hu y cnpa6i 3a KoHcmumy4iuHUM 36epHeHHJlM 

2poMaOJlHU1-1a Ocempo6a Cep2iR BoJZoouMupo6ul(a Uf,OOO orpiZJiUH020 mJZyMal(eHHJl noJZO:JICeHb 
l(acmu1-1u opy2oi' cmammi 55 KoHcmumyZJh YKpai'Hu, l(acmuHu opy2oi' cmammi 2, ny1-1Kmy 2 
1.Jacmw1u mpembOi' cmammi 17 KooeKcy aoMiHicmpamu61-1020 cyool(UHCm6a YKpai'1-1u, l(acmu1-1u 
mpemboi' cmammi 110, l(acmuHu opy2oi' cmammi 236 KpuMiHanbHO-npo4ecyanb1-1020 KooeKcy 
YKpai'Hu ma Ko1-1cmumy4iuHUM nooaHHJlM BuUf,020 cne4iani306aH020 cyoy Y7<pai'Hu 3 po32JZJLoy 
4u6iJZbHUX i Kpu.,v1i1-1anbHUX cnpae Uf,OOO orpi4iu1-1020 mJZyMal(eHT-tJl noJZoJFCeHb cmameu 97, 110, 234, 
236 KpuMiHanb1-10-npo4ecyanb1-1020 KooeKcy YKpai'1-1u, cmameu 3, 4, 17 KooeKcy 
aoMiHicmpamueJ-1020 cyool(u1-1cmea YKpai'1-1u e acneKmi cmammi 55 Ko1-1cmumy4h YKpai"1-1u 
(cnpaea npo ocKapJFCeHT-tJl 6e3oi5l!lbHocmi cy6 'eKmi6 eJZaOHUX noeHoea:JtCeHb Uf,OOO 3a51,e npo 
3Jl01.(UHU) eio 14 2pyOHJl 2011 po Ky Ng l 9-pn/2011 

3aBi,n:yBaq ceKTopy IOpII.[(HqHIIX II03HIJ;ill 
ITpaBoBoro ,n:errapTaMeHTY €. Ky.n;Jiaii 

BIIKOHaBeIJ;I>: 
rrpoBi,n:HIIH crreIJ;iaJiicT 
ceKTopy IOpII.[(IIqHIIX II03IIIJ:iii 



AuaJiin1qua .uosi.uKa 

mo.uo IlOJIOm:euh Mim:uapo.uuo-npaBOBHX aKTiB, KOHCTHTYU:iii iHlllHX 

H.:paYH, rn.o cTocyIOThCH uaJiem:uoro ypH.uysauuH Ta rapauTiii npaBa BJiacuocTi 

1.3araJihHinoJiom:euuH 
TepMiH governance (Bp5I,ZJ,yBaHH5I) Ha6yB IIIHpOKOfO B)KHTKY B 

ynpaBJiiHCbKOMY Ta HayKOBOMY )],HCKypci aHrnocaKCOHCbKHX KpalH me y 1970-x pp. 
Cno11aTKY ccpepmo noro 3acTocyBaHH5I 6yno nepeBa)KHO KopnopaTHBHe 
ynpaBJiiHH5I ( Corporate governance). Tpa,ZJ,Hu,inHo B Teopii' opraHi3au,ii' 6i1Hecy 

TepMiH "Bp5I,ZJ,yBaHH5I" 03Ha1IaB TY pOJib, 5IKY BHKOHyBarra pa,n:a JJ:HpeKTOpiB y 
npou,eci npe,n:cTaBJieHH5I Ta 3aXHCTY iHTepeciB ycix BJiaCHHKiB aKu,in KOMnattii', 
npau,iBHHKiB, CilO)KHBalliB npo,ZJ,yKu,i'i Ta iHIIIHX CTellKXOJI,ZJ,epiB (Stakeholders). 

0,ZJ,HaK y)Ke B 1990-x pp. Bi,ZJ,noBi,ZJ,He IlOH5ITT5I BCe 1IaCT11IIe 
BHKOpHCTOBYCTbC5I npe,ZJ,CTaBHHKaMH pi3HHX rany3en cou,ianbHOfO 3HaHH5I Ta 
npaKTHKaMH no Bi,ZJ,HOIIIeHHIO ,ZJ,O ,ZJ,ep)KaBHOro ynpaBniHH5I (good governance), i 
HaBiTh ynpaBJiiHH5I rpoMa,ZJ,CbKHMH 06' €,ZJ,HaHH5IMH Ta opraHi3aU,i5IMH, TaKHMH 5IK 

npocpcniJIKH. y ccpepi ny6ni11Horo yrrpaBJiiHH5I 3MiCT TepMiHa CIIOllaTKY CTOCyBaBC5I 
,ZJ,i5IIlbHOCTi YP5I,ZJ,OBHX areHu,in, 5IKi KOHTpOilIOBanH 6i3Hec, mo 3aHMaBC5I Ha,ZJ,aHH5IM 
ny6ni1IHHX nocnyr Ha KOHTpaKTHiH OCHOBi. Y IlOJJ:aJiblIIOMY, O)],HaK, IIOH5ITT5I 
governance oTpHMano 6inhIII IIIHpoKe TpaKTyBaHH5I, mo cTocyBanoc5I cneu,Hcpinr 
3,ZJ,iHcHeHH5I ny6ni11Horo ynpaBniHH5I He IlHIIIe ,ZJ,ep)KaBOIO, ane H iHWHMH 
CTPYKTypaMH 6i3Hecy Ta rpoMa)],5IHCbKOfO cycrrinbCTBa. 

3oKpeMa, B CBin 11ac P. Poy,ZJ,3 y CBOi'H Bi,ZJ,OMiH CTaTTi, 5IKa 6yna rrpHCB5I1IeHa 
aHani3y DOH5ITT5I governance, CTBep,ZJ,)KyBaB, mo u,en TepMiH Ha6yB IIIHpOKOfO 
po3DOBCI0)],)KeHH5I, O)],HaK )],OCi He Mac TOlIHOfO BII3Ha1IeHH5I. 3araJIOM Poy )],3 
HaBO)],HTb MiHiMyM IIIiCTb ccpep HOfO 3aCTocyBaHH5I: MiHiMaJibHa ,ZJ,ep)KaBa ( The 
Minimal State); KopnopaTHBHe yrrpaBniHH5I (corporate governance); HOBMM 
ny6ni11HHH MeHe,ZJ,)KMeHT (New Public Management); HaJie)KHe Bp5I,ZJ,yBaHH5I (good 
governance), cou,ianhHO-Ki6epHeTII1IHi CHCTeMH (social-cybernetic systems) Ta 
caMoopraHi3oBaHi Mepe)Ki (self-organised networks)1

• Poy,ZJ,3 Ha,ZJ,aBaB HacTyrrHe 
BH3Ha11eHH5I «ep5toyea1-t1-t5l» - «caMoopraHi3oBaHi Mi)KopraHi3au,iHHi Mepe)Ki», mo 
«.n:orroBHIOIOTb pHHKOBi Ta ny6ni11Hi yrrpaBniHChKi CTPYKTYPII 3 MeT010 BJia).],ttor-o 
p03IlO,ZJ,iny pecypciB Ta 3,ZJ,iHcHeHH5I KOHTponIO Ta KOOp,ZJ,HHaU,il». 

«I10H5ITT5I "Bp5I,ZJ,yBaHH5I" B cy11acHiH Hayu,i .n:ep)KaBHOfO yrrpaBniHH5I 
Ha6yBac KOHU,enTyaJibHOfO 3Ha1IeHH5I. ,II:e5IKi )],OCJii,ZJ,HHKH po3fJI5I,ZJ,aIOTb yp5I,ZJ,yBamrn 
5IK caMOCTiMHY KOHU,enuiIO rrop5I,ZJ, i3 HOBHM ny6ni1IHHM MeHe,ZJ,)KMeHTOM, 
iHCTHTyuioHaJibHOIO KOHuenuicIO ynpaBniHH5I Ta KOHuenuicIO rroninI1IHHX Mepe)K, 
xo11a H HaroJIOIIIYIOTb Ha iT 6e3cyMHiBHOMY 3B' 5I3KY 3 ,ZJ,BOMa ocTaHHiMH 
TeopeTI11IHHMH pyxaMH. 3,n:aCTbC5I ,ZJ,OUiJibHHM BH,ZJ,iJIHTH l.JOTHpH OCHOBHHX rri.n:xo.n:11 
)],O Il03IIUiOHyBaHH5I IlOH5ITT5I "Bp5I,ZJ,yBaHH5I" B Teopil rry6ni11Horo yrrpaBniHH5I: 

1 Rhodes R. The new governance: governing without government/ Roderick Rhodes// Political 
Studies. - 1996. - Vol. 44. - P. 652-667. // [ErreKTpoHHIIH pecypc] - Pe)KIIM .r:i:ocTyrry: 
http://spp.xmu.edu.cn/wp-content/uploads/2013/12/The-New-Governance-Governing-without
Government-pdf. pdf 
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1. Bp5loyBaHH5l 5IK HaJie)l(He Bp5IAYBaHH51 a6o KopnopanrnHe ynpaBniHIDI. 

TyT i)J;eT1C5I rrpo rrpHHIJ,HITH cpyHKIJ,ioHyBaHH5I ny6ni-Y:Horo ynpaBJllHH5I, KOJII1 

BCTaHOBJIIOE:TbC51 cnpaBe,IJ,mrne CTaBJieHH51 AO rpoMa)].5IH Ta He,IJ,ep)KaBHI1X 

opraHi3auiH Ha OCHOBi BI1KOHaHH5I 3aKoHy. 

2. Bp5loyBaHH5l 5IK KOHuenui51 HoBoro ny6ni-Y:Horo MeHe,IJ,)l(MeHTY, 5IKMM 

BCTaHoBJIIOE:, mo ,IJ,ep)KaBa noBHHHa "npaBI1TI1", a He "BecnyBaTH". 3a TaKoro 

ni,IJ,XOAY tt,IJ,eTI,C51 cpaKTI1-Y:HO npo noniTI1-Y:He cpyHKUioHyBaHH51 ueHTpani3oBaHoro 

ynpaBJilHIDI. 

3. Bp5lOyBaHH5l 5IK 6araTopiBHeBe ynpaBniHIDI a6o cI1cTeMa 

Mi)KynpaBJiiHCbKI1X BiAHOCI1H, KOJII1 Haronoc po6I1TbC5I Ha oco6J1I1BOMY xapaKTepi 

3B'513KiB Mi)K pi3HI1Ml1 piBH5IMI1 ynpaBniHCbKOl Ai5IJibHOCTi. Xo-qa TYT He 3aB)K)].I1 

Bl1K0pI1CTOBY€TbC5l TIOH5ITT5I Mepe)Ki, ane 3a TaKoro ni,IJ,XOAY TaK q11 iHaKille 

CTaBHTbC51 IlI1TaHH5I moAO nepeTHHY KOPAOHiB ynpaBniHCbKoi' aKTHBHOCTi, mo B)Ke 

xapaKTep113ye Mepe)KeBy B3aE:MOAIIO. 

4. Bp5loyBaHH5l 5IK Mepe)KeBe ynpaBniHH51, mo 3,IJ,ittcHIOE:TbC51 Bcepe;:i:11Hi 

pyxnl1BI1X 3B'513KiB Mi)K ny6ni-Y:HI1MH Ta Heny6niqHI1Ml1 aKTopaMI1, mo po6HTb 

npouec ynpaBniHH5I CKJia)].HHM Ta Ba)KKO 3)].ittcHeHHI1M.»2 

2. IloJio~eHHH Ml~HapO)].HO-npaBOBIIX aKTIB IU0)],0 HaJie,KHOro 

YPHAYB3HHH 

2.1. OOH 
5IK ynpaBniHcbKa MOAeJib governance ocpopM11nac51, KOJII1 BI1HI1IJ1a y cBiT 

IlporpaMa po3BHTKY OOH «Governance» AJI51 cTanoro po3BHTKY JIIOACbKI1X 

pecypcim> (1997 poKy). Y IlporpaMi OOH ocHOBHHMI1 np11Hu11rraMH «good 
governance» 6yno 3a3Ha-Y:eHo: 

1) yqacTb y npHHH5ITTi ;:i:ep)KaBHHX ynpaBniHCbKHX pillleHb; 

2) KOHCeHcyc ni,IJ, -qac npHHH51TT51 pillleHb; 

3) 3BOpOTHHH 3B' 5I30K; 

4) ecpeKTHBHiCTb y npoBe,neHHi ,IJ,ep)KaBHOl noniTHKH; 

5) Bi,nnoBiAaJibHicTb ycix y-qacHHKiB npouecy; 

6) npo3opicTb; 

7) piBHOnpaBHiCTb; 

8) BepxoBeHCTBO 3aKOHy; 

9) cTpaTeri-Y:He 6a-Y:eHH5I. 

C11cTeMa OOH cnpH5IE: HaJie)KHOMY yrrpaBniHHIO qepe3 6araTo Hanp5IMKiB, i 

uei1 npHHUHTI ni,IJ,TBepA)KY€TbC5I B .II:eKnapauii' Hapa;:i:11 Ha BI1COKOMY piBHi 

feHepaJibHOi' AcaM6nei' 3 IlHTaHH5I BepxoBeHCTBa npaBa Ha HauioHaJibHOMY Ta 11 

Mi)l(HapOAHOMY piBIDIX (nyHKT 12)3
. 

2 A. r. €rio3ap'5m, Governance: icrnpi5I KOHUerrTyaJii3auii' II Teopi5I Ta rrpaKTHKa .uep)I<aBHoro 
yrrpaBJiiHH5I. - B11rr. 2 ( 49). C. 5-6. 
3 ,[(eKJiapaUH5I COBemaHH5I Ha BbICOKOM ypoBHe f eHepaJibHOH AccaM6JieH ITO Borrpocy 0 
BepxoBeHCTBe rrpaBa Ha HaUHOHaJII,HOM H Me)KD,yHapO.UHOM ypoBH5IX I I [EJieKTpOHHHH pecypc] -
Pe)l<HM .uocTyrry: https:l /undocs.org/rul AIRES/67 /1 
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,[(i5IIThHicTh OpraHi3au,i1 06'c,D;HaHHX Hau,itt ,D;J151 rri,D;TpHMKH yrrpaBniHH51 

3,r:(iiicHIOE:TbC5I 1Iepe3 IlporpaMy po3BHTKY OOH, <Pott)]; ,D;eMoKpaTi'i Opratti3au,i'i 

061€,D;HaHHX Hau,itt, ,[(errapTaMeHT MHpOTBOpqHx orrepaum, ,[(errapTaMeHT 

rrorriTHqHHX IIHTaHb Ta YrrpaBrriHH51 3 IIHTaHb rrorriTHKH, BepXOBHHH KOMicap 3 rrpaB 

J1IO,D;HHH, Ta lHllil. 

OcHOBHi u,iHHOCTi Ta rrpHHll,HIIH HaJJe)KHOro yrrpaBrriHH514 € Ba)KJIHBHMH 

3aco6aMH ,D;OC51rHeHH51 Ta rri,D;TpHMKH u,irreH p03BHTKY, BH3HaHI1X Kpai'HaMH

qrrettaMH OOH B ,[(eKrrapau,i1 THc51qorriTT51 2000 poKy5 i BKJJIOqaIOTh: yqacTn; . . . . . . 
crrpaBe,D;ITHBlCTh, He,D;HCKpHMIHau,rn: Ta BCeOC51)KHlCTh; reH,D;epHa p1BH1CTh; 

rrpo3opiCTh; i rri,D;3BiTHiCTb Ta Bi,D;IIOBi,D;arrhHiCTb. BoHH Y3f0,[J;)KYIOTbC513 OCHOBHHMH 

rrpHHUHIIaMH rrpaB J1IO,[J;HHH, BHKJ1a,D;eHHMH B pi3HHX ,D;eKrrapau,i51X Ta KOHBeHU,i51X 

OOH. Y «8 Governance Principles, Institutional Capacity and Quality», 'ix 

y3ararrbHeHo 3a TpbOMa OCHOBHHMH rrpHHU,HIIaMH: yqacTb Ta 3arryqeHH516, 

rri,D;3BiTHiCTh Ta BepxoBeHCTBO rrpaBa7, piBHiCTh Ta He,D;HCKpHMiHau,i51 (ITPOOH 

2010b)8. 

4 YrrpaBJiiHH5I - ue CliCTeMa uiHHOCTeH, rroniTllKli Ta iHCTliTYTiB, 3a .UOIIOM0f0IO 5IKHX cycni.rn,CTBO 
Kepye CBOIMH eKOHOMiqHHMH, IlOJiiTHqHHMH Ta couianhHHMH crrpaBaMH IIIJ15IXOM B3aeMo.nii" 
Bcepe,nHHi .uep)KaBli rn rpoMa.LJ,5IHChKOfO cycrriJihCTBa rn rrpHBaTHOfO ceKTOpy. U:e crroci6, 5IKHM 
cycrrinhcTBo opratti3oBye ce6e .UJI5I rrpHHH5ITT5I rn peani3aui'i piIIIeHh - .uoc5IrneHH5I 
B3aE:MOp03yMiHH5I, 3f0.UH Ta .ui'i. BiH BKJIIOqae MexaHi3MH Ta rrpouecn, mo6 rpoMa.U5IHH Ta rpyrrtt 
apTHKYJIIOBaJIH CBO'i iHTepecn, orrocepe,nKOBYBaJIH CBO'i Bi.UMiHHOCTi Ta 3,UiHCHIOBaJIH CBO'i 3aKOHHi 
rrpaBa Ta o60B15I3KH. CaMe rrpaBHJia, ycTaHOBH Ta npaKTHKa BCTaHOBJ1I0l0Th JiiMiTH Ta Ha.LJ,aIOTh 
CTHMynn .UJI5I cpi3nqHnx oci6, opraHi3auiil: Ta cpipM. YrrpaBniHH5I, BK1110qa10qn ttoro couiarrbtttttt, 
rroniTHqHHH Ta eKOHOMiqHHH acrreKTH, .uie Ha Bcix piBH5IX J1IO.Ll,ChKHX rri.nrrpHE:MCTB, 6y,nh TO 
.uoMorocno.uapcrno, ceno, MyHiunrraniTeT, HaUi5I, periott qn 3eMHa KYJI5I. // 8 Governance 
Principles, Institutional Capacity and Quality // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .nocTyrry: 
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20developme 
nt/Towards%20Human%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress_Ch8.pdf 
5 ,UeKnapaurrn Thic5IqeneTH5I 2000 ro.ua // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .uocTyrry: 
https://undocs.org/ru/ A/RES/55/2 
6 Ko)lrna mo.n,11tta Ta Bci ttapom1 MaIOTI:, rrpaBo Ha aKTHBHY, BiJibHY Ta 3MiCTOBHY yqacTh y . . . . 
UHBlJlhHOMy, eKOHOMlqHoMy, COUlaJihHOMy, KYJihTYPHOMY Ta IIOJllTliqHoMy p03BHTKY, B 5IKOMY 
MO)KYTh peani3oByBaTHC5I rrpaBa J1I0.UHHI1 Ta OCHOBHi CB060.u11, crrpH5ITH IM Ta KOpHcTyBaTHC5! 
HHMH (UNDG 2003) II [EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM .uocTyrry: 
https: //www.undp.org/ content/ dam/undp/li brary /Poverty%20 Reduction/Inc 1 usi ve%20devel opme 
nt/Towards%20Human%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress_Ch8.pdf 
7,Uep)KaBli Ta iHIIIi yrroBHOBa)KeHi cy6' E:KTli HecyTh Bi.UIIOBi.UaJihHiCTh 3a .UOTpI1MaHH5I rrpaB 
J1IO.UI1HI1. Y 3B15I3KY 3 UliM BOHli ITOBliHHi Bi.nrroBi.UaTli rrpaBOBliM HOpMaM Ta CTaH.UapTaM, 
3aKpirrneHHM y ,UOKyMeHTaX rrpo npaBa J1IO,UHHH . .5IKmo BOHli UhOro He po6JI5ITh, TO oco6H, 1.-rni' 

. . . 
rrpaBa nopyIIIeHl, MaIOTh npaBo nopyIIIHTH rrpoBa.IJ:)KeHH5I, 3BepHyBIIIHCh 3 Bl,UIIOBl.UHHM II030BOM 
.uo KOMITeTeHTHOfO cy.uy q11 iHlllOro cy.uoBoro piIIIeHH5I Bi.UIIOBi.UHO .uo rrpaBHJI Ta rrpoue.nyp, 
rrepe.u6aqeHHX 3aKOHOM (UNDG 2003). // EneKTpOHHliH pecypc] - Pe)KHM .nocTyrry: 
https://www.undp.org/content/dam/undp/libra1y/Poverty%20Reduction/Inclusive%20developme 
nt/Towards%20Human%20Resilience/Towards_SustainingMDGProgress_Ch8.pdf 
8Y ci iH.UllBi.Ull piBHi 5IK JIIO.UH i B c1111y rrp11TaMaHHO'i ri,ri:HOCTi KO)KHO'i J1IO.UI1HH. Y ci JIIO.UH MaIOTh 
rrpaBO Ha rrpaBa J1IO.UI1HI1 6e3 6y.uh-5IKO'i .UHCKpllMiHaui'i, TaKliX 5IK paca, Konip, CTaTI:,, eTHiqHa 
npHHaJie)l<HiCTh, BiK, MOBa, peniri5I, noniTHqHa q11 iHIIIa .UYMKa, HauioHaJibHe q11 couianhHe 
ITOXOJJ:)KeHH5I, iHBani.n:HiCTh, MaHHO, HapOJJ:)KeHH5I qH iHIIIHH CTaTYC Bi.UIIOBi.UHO .uo .noroBopiB 3 
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Cepe,n: iHIIIHX aKTiB BapTO BKa3aTH Ha: 
- I1op51,[(0K ,n:eHHHM ,[(IT5I p03BHTKY, ,[(orroBi,[(b f eHepanbHOfO ceKpeTap5I, 6 

TpaBH51 1994 poKy, A/48/935 9
, 

- Pe30JII0Ui5I 2000/64 KoMici'i 3 rrpaB JIIO.IJ:HHH10, 

- ITporpaMa .n:ill ,n:m1 HffHMeHIII po3BHHeHHX ,n:ep)KaB Ha rpy,n:em, 2001-2010 
poKH, rrpHHH51Ta TpeThOIO KOHcpepeHuie10 OpraHi3aui'i 06'e,n:HaHHX Hauii1 mo.no 
HaHMeHIII p03BHHeHHX Kpa'iH y Ep10ccerri 20 TpaBH5I 2001 po Ky 11

' 

- 3BiT rrpo Mi)l{Hapo.n:tty KOHcpepeHUiIO 3 cpiHattcyBaHH51 p03BHTKY )lJI51 
po3BHTKY B MottTeppei1:, MeKCHKa, 18-22 6epe3H51 2002 poKy 12, 

- Pe3orr10ui51 2003/65 KoMici'i 3 rrpaB JIIO)lHHH 13
, 

- Ep10ccerrocbKa ,n:eKrrapaui51, rrptti1:mna Ha TpeTiH Kottcpepettui'i OOH mo.no 
HaHMeHIII po3BHHeHHX Kpa'iH, A/CONF.191/12 14

, 

- Pe30JII0Ui5I feHeparrhHO'i AcaM6rre'i A/63/L.12 Bi.n: 29 )KOBTH51 2008 poKy 15
. 

2.2. Iumi Mi~Hapo;::i;Hi ycTaHOBII 
BrrepIIIe IIOH5ITT51 «good governance» (ttarre)l{He Bp51,nyBaHH51) 3' 51BHJIOC51 B 

o6iry B 1992 p. Ha i:uopi1Itti11 KOHcpepeHui'i CBiToBoro 6aHKY 3 mHaHh 
eKOHOMi"LJ:Horo p03BHTKy. TaK Ha3HBaJiaC51 o,n:Ha 3 TeM KOHcpepeHui'i16

• TepMiH 
«governance» 3ra.n:yBaBC51 B TOMY )K cettci, 51K i New Public Management, a caMe 
«yrrpaBJiiHH51 couiarrbHHMH Ta eKOHOMi"LJ:HHMH pecypcaMH Kpa'iHH» 17

• B 5IKOCTi 

rrpaB JIIO.ZJJIHH (UNDG 2003).// EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM .noCTyn: 
https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Poverty%20Reduction/Inclusive%20developme 
nt/Towards%20Human%20Resilience/Towards _ SustainingMDGProgress _ Ch8. pdf 
9 Agenda pour le developpement, Rapport du Secretaire general, 6 mai 1994, A/48/935, paragraphe 
125. // [EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM .noCTyny: 
http://www.globalpolicy.org/reform/initiatives/ghali/1994/0506development.htm 
10 Resolution 2000/64 de la Commission des droits de l'homme // [EneKTpoHHHH pecypc] - Pe)KHM 
.uocTyrry: https://undocs.org/pdf?symbol=fr/E/2000/23 
11 Programme d' action en faveur des pays les moins avances pour la decennie 2001-2010, 
A/CONF.191/11, paragraphe 25. //[EneKTpoHHIIH pecypc] Pe)KIIM .uocTyny: 
http://www.unctad.org/fr/docs/aconfl 91 dl l.fr.pdf ( derniere vi site le 28 ao-C1t 2008). 
12 Rapport de la Conference internationale sur le financement du developpement Monterrey 
(Mexique ), 18-22 mars 2002 // [EneKTpoHHHH pecypc] Pe)KHM .uoCTyny: 
http://archive.ipu.org/splz-f/ffd08/monterrey.pdf 
13 Resolution 2003/65 de la Commission des droits de l'homme // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
.uocTyrry: http: //www2. o hchr. org/ english/bodies/hrcouncil/ docs/ A-65-5 3-Add l _fr. pdf. 
14 Declaration de Bruxelles, adoptee lors de la Troisieme Conference des Nations Unies sur les 
pays les moins avances, A/CONF.191/12, point 2. // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .noCTyny: 
http://www.unctad.org/fr/docs/aconfl 91dl2.fr.pdf (derniere visite le 28 aout 2008). 
15 Resolution A/63/L.12 de l' Assemblee generale de l'ONU du 29 octobre 2008 // // [EneKTpoHHHH 
pecypc] - Pe)KHM .uoCTyrry: https://undocs.org/ru/A/RES/63/12 
16 World Bank. Proceedings of the World Bank Annual Conference on Development Economics 
1991.Washington, 1992. //[EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .uocTyrry: http://wvvw
wds.worldbank.org/ external/default/WDSContentServer/WDSP /IB/1993/03/01 /00 
0009265 _3970716142307 /Rendered/PDF /multiOpage.pdf 
17 World Bank. Governance and Development. - Washington, 1992. // [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KHM .uoCTyrry: http://www-wds.worldbank. 
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0KpeM01 ynpaBJiiHCbKOI Monerri governance (Bp5InyBaHIDI) ccpopMyBanac51 B 1997 p., 

KOJUI 3' 5IBHJiaC5I I1porpaMa po3BHTKY OOH «Governance ~JI5I CTanoro po3BHTKY 

monchKHX pecypciB». BinnoBinHo no ITporpaMH, nin «good governance» 
po3yMi€TbC5I «yqacTb, npo3opiCTb, BinnoBinarrbHiCTb, ecpeKTHBHiCTb, 

piBHOIIpaBHiCTb i BepxoBeHCTBO 3aKoHy». KpiM Toro, U5I Monerrb CIIp5IMOBaHa Ha 

MaKCHMaJibHe po3I1IHpeHH5I ccpeptt yqacTi cycrriJibCTBa B yrrpaBJiiHHi Ta «rapaHTYE:, 

ru:o rrorriTHqHi, couiarrhHi Ta eKOHOMiqHi rrpiopttTeTH TIOBHHHi 6yTH 3aCHOBaHi Ha 

3ararrhHiH 3roni TaKHM qHHOM, ru:06 fOJIOCH Hatt6inHiilIHX Ta couiaJJbHO 

He3axttru:eHHX rpyrr HaceneHH5I 6yntt rroqyTi rrptt rrpttHH5ITTi nep)KaBHHX pirneHb» 18 • 

y 1989 poui CBiTOBHH 6aHK BH3HaqHB «bad governance» fOJIOBHOIO 
. . . 

rrepernKonoIO Ha IlIJI5IXY po3BHTKY, orrttcyJOqH «rroraHe yrrpaBmHH5I» 5IK BincyTmCTb 

rrin3BiTHOCTi, npo3opocTi Ta ecpeKTHBHOro anMiHiCTpyBaHIDI y rroenHaHHi 3 
KopyrruieIO CTOCOBHO cpiHaHCOBHX BHTpaT .19

~
0 

Y 2007 poui, B KOHTeKCTi CTpaTeriY yrrpaBJiiHH5I Ta aHTHKopyrruii1Ho'i 
ni5IJibHOCTi 6aHKY, 2007 piK, CBiTOBHH 6aHK BH3HaqHB governance 5IK «crroci6, 
5IKHM nep)KaBHi q11HOBHHKH Ta ycTaHOBH Ha6yBaIOTb Ta 3WHCHIOIOTb 
II0BHOBa)KeHH5I ru:ono cpopMyBaHH5I nep)KaBHoi' IIOJiiTHKH Ta HanaHH5I cycrriJibHHX 
6nar Ta nocrryr». 

3rinHo 3 rryHKTOM 10 cTarri IV CTaTyTy Mi)KHaponHoro 6aHKY 
peKoHcTpyKUil Ta po3BHTKy21 Caimoauu 6anK B Me)Kax cB01x perioHaJibHHX 

rrpencTaBHHUTB 3arrp0Ban)KY€ Ta 3niHCHIO€ pi3Hi nporpaMH, BinrroBinHo no 
3aTBepn)KeHHX rrpoeKTiB22

. 

Iloni6Ho no CBiToBoro 6aHKY Mi:Hcnapoonuu Ballwmnuu <Pono crrpirne 
. . . . . . 

HaJie)KHOMY yrrpaBJilHHIO qepe3 KOHKpeTHI lHlUiaTHBH B paMKax MOHlTOpHHry, 

KpenttTyBaHIDI Ta TeXHiqHOl norrOMOfH. .I(e5IKi 3 UHX iHiuiaTHB 3nii1cHIOIOTbC5I y 

TiCHiH cniBrrpaui 3i CBiTOBHM 6aHKOM Ta iHilIHMH opraHi3aUi5IMtt.23 

org/servlet/WDSContentServer/WDSP /IB/1999/09/17/0001788 
30 98101911081228/Rendered/PDF /multi _page.pdf. 
18 UNDP. Governance for Sustainable Human Development. Jan., 1997. // [EneKTpOHHHH pecypc] 
- Pe)l<HM .uocTyrry: http://gis.emro.who.int/HealthSystemObservatory/ 
19 Beate Rudolf, "Is 'Good Governance' a Norm of International Law?", in: Common Values in 
International Law: Essays in honour of Christian Tomuschat, Pierre-Marie Dupuy et al. ( editors). 
2006, p. 1009. 
20 Governance Indicators: Where Are We, Where Should We Be Going? Policy Research Working 
Paper 4730, Daniel Kaufmann, Aart Kraay, p. 4, available at: 
http ://wwwwds. world bank. org/external/ default/WDSContentServer/IW3 P /IB/2007 /10/31/00015 
8349 2007103108 5226/Rendered/PDF/wps4370.pd 
21 INTERNATIONAL BANK FOR RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT, Articles of 
Agreement (As amended effective June 27, 2012) // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .uoCTyrry: 
http://pubdocs.worldbank.org/en/7223 61541184 234 5 0 l /IBRD ArticlesOfAgreement-English. pdf 
22 World Bank Theme Taxonomy and definitions (Revised July 1, 2016) // [EneKTpOHHHH pecypc] 
- Pe)KHM .uocTyrry: http://pubdocs.worldbank.org/en/27584 l 490966525495/Theme-Taxonomy
and-definitions.pdf 
23 Le FMI et la bonne gouvernance - fiche technique (mai 2016). // [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)l<HM .uocTyrry: https://www.imf.org/external/np/exr/facts/fre/pdf/ govf. pdf 
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2.3. PaAa €sponu 
K0Hu;erruj51 HaJie)KHOro yp51nyBaHH5I 6yna He mnne po3po6neHa 

HayKOBI.l,5IMH, ane H 3aKpirrneHa B ,UOKyMeHTax E:BporreHChKHX iHCTHTyu:ii:i, 5IKi 

HaJie)KaTh rrepe.uyciM .uo soft law. ,no Mi)KHapo,UHHX ,UOKyMeHTiB, ll.l,O 

6e3rrocepe)lHhO Bi.uo6pa)KaI0Th 3MiCT u:id KOHI.l,erru:i1 B E:BporrettCbKHX Kpa"iHax, 

BapTO Bi,UHeCTH peKOMeH.uau:il opraHiB Pa.UH €BpOIIH .uep)KaBaM-l.IITeHaM. 

PeKOMeH.uau:i5I ITapnaMeHTChKOl AcaM6ne1 CTOCOBHO iHcnnyu:i·i 

OM6yncMeHa (PeKOMeH.uau:i5I N2 1615 (2003 )24
. y l.l,hOMY ,UOKyMeHTi u:en 

Mi)Knep)KaBHHH opraH 3o6oB'5I3aB KoMiTeT MiHicTpiB Pan11 €Bporr11 po3po611TI1 Ta 

rrpHHH5ITH MonerrhHHH KoneKc no6poro yrrpaBniHH5I. 

- PeKoMeHnau:i5I KoMiTeTy MiHicTpiB CM/Rec(2007)7 nep)KaBaM-1-IJieHaM 

rrpo .uo6pe a.uMiHicTpyBaHH5I25, mo MiCTHna B no.uaTKY Mo.uenhHHH KO,UeKc. Y 
rrpeaM6yni u:id PeK0MeH.uau:i1 BI13Ha1-IeHo, mo Ti rrpHHH5ITO ,UIT5I Toro, mo6 

BH3Ha1-IHTH 3MiCT OCHOBOIIOITO)KHOrO npaea Ha .uo6pe a.uMiHicTpyBaHH5I i TaKHM 

crroco6oM rronernmTH ecpeKTHBHY iMrrneMeHTau:i10 u:id KOHI.l,erru:i"i Ha rrpaKTHU:i. Y 
Ha3BaHiH PeKOMeH.uau:i1 y3arannHeHO, CHCTeMaTI130BaHO Ta y ,UOCKOHaneHO 

rrono)KeHH5I, mo Micnrnnch y HI13U:i .uoKyMeHTiB KoMiTeTy MiHicTpiB Pa.n:11 €Bporr11, 

rrpHHH5ITHX y rrorrepe,UHi TpI1,Ul.l,5ITh poKiB Ta ,UOTH1-IHHX .uo perynIOBaHH5I ,Ui5IITbHOCTi 

rry6ni1-IH01 a.uMiHicTpau:iL 3oKpeMa, TYT 3ra.uy10ThC5I pe3on10u:i1 Ta peKoMeH.uaui·i 

rrpo: 3aXHCT oco611 Bi,UHOCHO aKTiB a.uMiHiCTpaTHBHHX opraHiB (1977), 3,UiHcHeHH5I 

,UHCKpeu:ittHHX IIOBHOBa)KeHh a,UMlHlCTpaTHBHHMH opraHaMH (1980), 

a.uMiHicTpaTHBHi rrpoue.uypn, 5IKi CTOCYI0TbC5I BeITHKOl KiIThKOCTi oci6 (1987), 

CTaTyc .uep)KaBHHX cny)K60BI.l,iB (2000), KO,UeKCI1 IIOBe,UiHKH ,UIT5I .uep)KaBHI1X 

cny)K60Bl.l,iB (2000) TOll.l,O. 

B11Krra.ueHI1H y .uo.uaTKY no PeK0MeH.uau:i1 Mo.uerrbHHH KO,UeKc .uo6poro . . . . . 
a,UM1HlCTpyBaHH5I BCTaHOBITIOE: rrpHHI.l,HIII1 1 rrpaBHna, 5IK1 IIOBI1HH1 3aCTOCOByBaTI1C5I 

rry6ni1-IHOI0 a.uMiHicTpauiE:10 (B aHrnittchKOMY opnriHani TeKcTy - public 
authorities) y lXHix Bi,UHOCHHax 3 rrpHBaTHHMH oco6aMH (iH.UHBi,UaMH Ta 

10pH.UH1-IHI1MI1 oco6aM11). TeKCT Mo.uennHoro KO,UeKcy MicTHTh TPH 1-IaCTHHH: y 

rrepIIIiH BHKrranaIOTh 3aranhHi rrpHHI.l,HIII1 .uo6poro a.uMiHiCTpyBaHH5I, y .upyrii:i -

rrpaBHna ll.l,O,UO a,UM1H1CTpaTHBHI1X p1IIIeHb, TpeTIO rrpHCB5I1-IeHo IIHTaHH5IM 
. . . .. 

OCKap)KeHH5I a,UMlHlCTpaTHBHHX p1IIIeHh Ta Bl,UIIIKO,UyBaHH5I IIIKO,UH, 3aIIO)ll5IHOl 

piIIIeHH5IMH, ,Ui5IMH 1-IH 6e3,Ui5IIThHiCTI0 rry6ni1-IH01 a.uMiHiCTpau:iL ITepeniK 3aranbHI1X 

rrpHHI.l,HIIiB, ll.l,O MiCT5IThC5I y rrepIIIiH 1-IaCTHHi, rrepe.u6a1-Iae He ITHIIIe 3aranbHOBi)lOMi 

3aca.un ( 3aKOHHiCTh, piBHiCTh, 6e3CTOpOHHiCTh, rrporropu:ittHicTh, rrpaBOBa 

BI13Ha1-IeHicTh, po3yMHHH cTpoK rrpI1HH5ITT5I piIIIeHh ), ane H iHIIIi, 3YMOBneHi 

BIIITHBOM KOHI.l,erru:i1 .uo6poro Bp5I.UyBaHH5I: rrpHHI.l,HIIH y1-IacTi (participation) Ta 

Bi.r:t:KpHTOCTi (transparency). 
3aranhHHH rrpHHU:HII y1-IacTi Tpe6a Bi.upi3H5ITH Bi.U rrpou:e.uypHoro np11mmny 

«6yTH II01-IYTI1M», 5IKHH MiCTHThC5I y npyritt 1-IaCTHHi MO,UeIThHOro KO,UeKcy. y CT. 8 

24 PeKoMeH,uaui5I ITAP€ crncoBHO lHCTHTyui"i oM6y,ucMeHa (PeKoMeH.r:i:aufa N2 1615 (2003) // 
[EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM ,uocTyrry: http://khpg.org/index.php?id=l l 68593 l 86 
25Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good 
administration //[ErreKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .r:i:oCTyrry: https://rm.coe.int/l 6807096b9 
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rrpHHllJUI y11acTi TnyMa1II1TbC51 TaK: «3a BI1H5ITKOM BHIIa}lKiB Heo6xi}lHOCTi 

I1pI1HH5ITT5I HaranbHHX pirneHb, rry6ni11Ha a,n:MiHiCTpar:t;i51 IIOBHHHa 3a6e3IIe1II1TI1 

IIpHBaTHHM oco6aM MO)KmIBiCTb y11acTi B rri.n.roTOBIJ:i Ta iMrrneMeHTar:t;iI 

a}lMiHicTpaTHBHHX pillieHb, mo BrrmrnaIOTb Ha IX rrpaBa 1II1 iHTepecm>. TaKe 

cpopMynIOBaHH51 rroB'513aHe i3 THM, mo B PeKoMeH.n.au;iI CM/Rec(2007)7 ni.n. . . . . . . . 
a}lM1H1CTpaTHBHI1M p1I1IeHH51M p03YMII0Tb 51K 1H}lI1B1}lyanbH1, TaK 1 HOpMaTHBHl aKTH 

rry6ni11HOI a.n;MiHicTPar:t;iI (regulatory or non-regulatory decisions), mo icTOTHO 

Bi.n.pi3H51C i"i Bi.II. rrorrepe.n.Hix pe3onIOu;ii1 Ta peKoMeH,nau;itt KoMiTeTy MiHicTpiB Pa.n:11 

€Bp0III1, IIOITO)KeHH51 5IKI1X CTocyBaITHC51 rrepeBa)KHO iH}ll1Bi}lyanbHI1X 

a}lMiHicTpaTHBHI1X aKTiB. To6To, y 3B'513KY 3 II0IllI1peHH51M }lii° aHani3oBaHoi" 

PeKOMeH}lar:t;iI Ha HOpManrnHi aKTH rry6ni11HOI a.n.MiHicTpau;iI 3po3yMiITI1M C TpeH}l 

JlO 3a6e3rre11eHH51 6innI1Ioro }leMoKpaTii3MY 11epe3 y11acTb 3aiHTepecoBaH11x oci6 B 

rrpou:e.n.ypi IX rrpHHH51TT51. 

ITpHHH51Ta KoMiTeTOM MiHicTpiB Pa.n.11 €Bporr11 PeKoMeH}lar:t;i51 

CM/Rec(2007)7 BpaxyBana 1111Mano rrono)KeHb rrorrepe.n.Hix pe30ITIOU:m Ta 

peKoMeH.n.au;itt u;noro opraHy, ane r:t;HM He o6Me)Kttnac51. Ha ii" 3MicT, Ta iI 3aranoM 

Ha Y.II.OCKOHaneHH51 KOHr:t;erru;iI .n.o6poro a.n.MiHiCTpyBaHH51 crrpaBHJlH rrporpaMHO

rroniTI111Hi Ta IOp11.n.1111Hi .n.oKyMeHTH opraHiB Pa.n.11 €Bporr11. Cepe}l HaiIBa)KITI1BiI1I11x 

c: 
- PeKoMeH}lar:t;i51 Rec (2005) 8 KoMiTeTy MiHicTpiB .n.ep)I<aBaM-11neHaM npo 

rrpHHU:HIII1 HaITe)KHOro Bp51}lyBaHH51 y crropTi (rrpI1HH51Ta 20 KBiTH51 2005 poKy Ha 

924-My 3aCi}laHHi 3acTyIIHI1KiB MiHicTpiB )26
' 

- Pe30ITIOr:t;i51 ITapnaMeHTCbKOI acaM6neI 154 7 (2007) - CTaH rrpaB ITIO.IJ:HHI1 Ta 

.n.eMoKpaTii" B €Bporri27
. 

0KpeMO .n.ope1IHO BH}liITHTI1 3aranbHi aKTH Pa.n.11 €Bp0III1, 51Ki MiCT51Tb 

rrono)KeHH51 mo.n.o good governance: 
- €BporreHCbKa KOHBeHr:t;i51 rrpo TpaHCKOp}lOHHe crriBpo6iTHI1U:TBO Mi)K 

Tep11TopianbHI1Ml1 rpoMa}laMH 1II1 opraHaMH BITa}lI1 2829
, 

26 Recommandation Rec(2005)8 du Comite des Ministres aux Etats membresrelative aux principes 
de bonne gouvernance dans le sport (adoptee par le Comite des Ministres le 20 avril 2005, lors de 
la 924e reunion des Delegues des Ministres) //[EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM nocTyrry: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?Objectld=090000 l 6805da7 l c 
27 Parliamentary Assembly Resolution 1547(2007) - State of human rights and democracy in 
Europe //[EneKTpoHHHH pecypc] Pe)KHM .n:ocTyrry: http://sernantic
pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2Vt Y mx5LmNvZS5pbnQvbncveG 1 sL 1 hSZWYv 
WDJILURXLWV4dHiuYXNwP2ZpbGVpZDOxNzUzMSZsYW5nPUVO&xsl=aHROcDovL3N 
lbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJ1ZilXRClBVCl YTUwyUERGLnhzbA==& 
xsltpararns=ZmlsZWlkPTE3NTMx 
28 European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities 
or Authorities // [EneKTpoHHHH pecypc] Pe)KHM noCTyrry: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/l 06 
29 Y Kpai"Ha paTmpiKyBana 21 Bepecmr 1993 po Ky. 

( . 
j -
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- ,[(o,n:aTKOBHH rrpoTOKOJI ,n:o €BporreHCbKOl .· KOHBeHIJ)l rrpo 

rrpI1KOpJJ:OHHe crriBpo6iTHI1U:TBO Mi)K Tep11TopiaJihHI1MI1 rpoMa)J;aMI1 ~m opraHaMI1 
Brra,n:113031, 

- ITpoToKorr N2 2 ,n:o €Bporrei1:coKO'i KOHBeHu:i'i rrpo TpaHcKop,n:oHHe 
crriBpo6iTHHU:TBO Mi)K TepHTopiarrhHHMH rpoMa,n:aMH a6o opraHaMH Brra,n:11, mo 
CTOCYE'.ThC5I Mi)KTepHTopiarrhHOro crriBpo6iTHHU:TBa32'33 ' 

- ITpoToKorr N2 3 ,n:o €BporrettchKO.i KOHBettu:i'i rrpo TpattcKop,n:oHHe 
crriBpo6iTHHU:TBO Mi)K TepHTopiaJibHHMH rpoMa,n:aMH a6o opraHaMH BJia,n:11 mo.no 

eBpoperiottarrhHHX rpyrr crriBpo6iTHHU:TBa (Ef C)34'35 , 

- €Bporrei1:coKa xapTi5I Micu:eBoro caMOBp5IJJ:YBaHH5I36, 
,[(o.n:aTKOBI1H rrpOTOKOJI ,n:o €BporreHCbKOl xapTll Micu:eBOI'O 

caMOBp5I,n:yBaHH5I rrpo rrpaBO 6paTH y11aCTb y crrpaBaX Micu:eBOl BJia,n:113738 ' 
- KoHBeHU:i5I rrpo yqacTb iH03eMu;iB y rpoMa,D:ChKOMY )KHTTi Ha Micu:eBoMy 

piBHi39iio. 

TaKO)K Ba)KJIHBHMH ,n:oKyMeHTaMH, B 5IKHX 3aKpirrJIIOIOTbC5I OKpeMi acrreKTI1 
KOHU:erru:ii: good governance B pi3HHX ccpepax, e: 

30 Additional Protocol to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between 
Territorial Communities or Authorities // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM n:ocTyrry: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/159 
31 YKpa"iHa paTmpiKyBana 4 JIHCTOrran:a 2004 poKy i3 3aCTepe)KeHH5IMH «Bi,UIIOBi,UHO ,UO ITYHKTY 1 
CTaTTi 8 ,[(o.uaTKOBoro rrpOTOKOJiy YKpa"iHa 3a5IBJI5I€, mo 3aCTOCOByBaTHMe IIOJIO)I<eHH5I CTaTeH 4 
rn 5.». 
32 Protocol No. 2 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between 
Territorial Communities or Authorities concerning interterritorial co-operation II [EneKTpOHHHH 
pecypc] Pe)I<HM n:ocTyrry: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/
/conventions/treaty / 169 
33 YKpai:"Ha paTHCl)iKyBana 4 JIHCTOIIa,Ua 2004 poKy i3 3acTepe)KeHH5IMH «Bi,UIIOBi,UHO ,UO crnrri 4, 
rryHKTY 1 crnrri 6 ITpoToKoJiy NQ 2 YKpa"iHa 3a5IBJI5I€, mo 3acTocoByBaTHMe rroJIO)I<eHH5I crnTeH 4 
Ta s .[l;on:aTKOBoro rrpOTOKOJiy.». 
34 Protocol No. 3 to the European Outline Convention on Transfrontier Co-operation between 
Territorial Communities or Authorities concerning Euroregional Co-operation Groupings (ECGs) 
// [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM n:ocTyrry: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/
/ conventions/treaty /206 
35 35 YKpa"iHa paTmpiKyBaJia 20 cepIIH5I 2012 poKy. 
36 European Charter of Local Self Government // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM noCTyrry: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122 
37 Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate 
in the affairs of a local authority // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM nocTyrry: 
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/207 
38 YKpa"iHa panupiKyBana 16 rpyn;H5I 2014 pm<y i3 3acTepe)KeHH5IMH «YKpai:"Ha mI<HBae 3axon:iB 
mon:o 3.Uii1cHeHH5I rrpaBa Ha yqacn, y crrpaBax MicueBoi:" BJia,UH, BHKJia,UeHHX y rryHKTi 2 CTarri 2 
,[(o.uaTKOBOro rrpoTOKOJIY, Bi.UIIOBi,UHO .uo CBOro KOHCTHTyUiHHOro rrop5I.UKy.» 
39Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level // [EneKTpOHHHH 
pecypc] Pe)I(HM .uoCTyrry: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/
/ conventions/treaty /144 
40 y Kpa"iHa He paTHCpiKyBaJia ue11 Mi)IrnapO.UHHH .uoroBip. 
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- KepiBHi rrpHHllJIIlll mo.n:o rpoMa,n:chKOl ytrncT1 y rrpouec1 rrpHHH5ITT5l 
rroJiinrqm1x pirneHb 41

, 

- PeKoMeH,n:aui5l KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-l.IJieHaM mo.n:o yl.rncTi 
rpoMa,n:5IH y MicueBoMy cycrrinhHOMY )KllTTi CM/ Rec (2018) (21 6epe3H5I 2018 p.) 
42 

. . . . . 
ay,lJJITY Ta MOHlTOpllHry rromTllKll Yl.JaCTl Ta yt.Jacn Ha MlCUeBoMy Ta 
perioHaJibHoMy piBHi CM/ Rec (2009)2E (11 6epe3H5I 2009 p.) 43

· 

- PeKoMeH.n:aui5I KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-t.JJieHaM mo.no yt.JacTi 
Mono.n:i B MicueBoMy Ta perioHaJibHOMY )KllTTi CM/ Rec (2004)13E (17 JillCTona.n:a 
2004 p.) 44

• 

- PeKoMeH,n:aui5I CM/Rec (2018) 12 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)l<aBaM-t.JJTeHaM 
mo.no crrpH5IHH5I Hane)KHOMY yrrpaBniHHIO crropTOM (I1pHHH5ITa KoMiTeTOM 
MiHiCTpiB 12 rpy.IJ:H5I 2018 poKy Ha 1332-My 3aci,n:aHHi 3acTyITHllKiB MiHicTpiB)45

, 

- PeKOMeH,n:aui5I KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-t.JJieHaM mo.no Harn51.ny 3a 
,n:i5IJihHiCTIO MicueBllX opraHiB BJia,n:ll CM/Rec(2019)3E ( 4 KBiTH5I 2019 poKy) 46

, 

- PeKOMeH,n:aui5I KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-t.JJieHaM mo.no po36y.n0BI1 
rroTeHuiany Ha MicueBoMy Ta perioHanhHOMY piBHi CM/Rec(2007) 12E ( 10 )KOBTH5l 
2007 p.) 47

, 

- PeKoMeH,n:aui5I KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-t.JneHaM mo.no MicueBHx Ta 
perioHaJihHllX .n:ep)KaBHllX rrocnyr CM/Rec(2007)4E (31 cit.JH5I 2007 p.) 48 · 

41 Guidelines for civil participation in political decision making, Lignes directrices relatives a la 
participation civile aux decisions politiques // https://rm.coe.int/0900001680786ab4 
42 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the participation of citizens 
in local public life CM/Rec(2018)4 (21 March 2018) // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM noCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectld=090000168079 54c3 
43 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the evaluation, auditing 
and monitoring of participation and participation policies at local and regional level 
CM/Rec(2009)2E (11 March 2009) // [EneKTpoHHHH pecypc] - Pe)KHM noCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?O bj ectID=0900001680 5 d 1979 
44 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the participation of young 
people in local and regional life CM/Rec(2004)13E (17 November 2004) 
//https :// search. coe.int/ cm/Pages/result_ details .aspx?O bj ectID=09000016 8 0 5 dbd3 3 
45 Recommandation CM/Rec(2018)12 du Comite des Ministres aux Etats membres sur la 
promotion de la bonne gouvernance clans le sport (adoptee par le Comite des Ministres le 12 
decembre 2018, lors de la 1332e reunion des Delegues des Ministres) // [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KHM )lOCTyny: 
https://search.coe.int/ cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectld=090000168093 fdf 4 
46Recommendation f the Committee of Ministers to member states on the supervision of local 
authorities activities CM/Rec(2019)3E (4 April 2019) II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
nocTyny: https ://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectld=090000168093 d066 
47 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on capacity building at local 
and regional level CM/Rec(2007)12E (10 October 2007) II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
nocTyrry: https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?ObjectID=090000 l 6805d527 l 
48 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on local and regional public 
services CM/Rec(2007)4E (31 January 2007) // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM noCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e 

1 
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- PeK0MeH,n:auj51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-trneHaM lll,OJJ:O rrpoueciB 
pecpopMyBaHH5l Me)K Ta / a6o cTpyKTyptt MicueBttx Ta perioHaJibHHX opraHiB Brra,IJ,.11 
CM/Rec(2004)12E (20 )KOBTH51 2004 p.) 49

, 

- PeKoMeH,n:aui.sr KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-tIITeHaM lll,OJJ:O Harrr51JJ:Y 3a 
,IJ,i5IJibHiCTI0 MicueBHX opraHiB BJiaJJ:H CM/Rec(l 998) l 2E (18 BepeCH5[ 1998 p. )50 

PeKoMeH,n:aui51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-tIITeHaM lll,OJJ:O 
cpiHaHcyBaHH51 opraHaMH BHlll,OfO piBH51 HOBHX IIOBHOBa)KeHb JJ:JI51 MicueBHX opraHiB 
CM/Rec(201 l)l lEBna,IJ,H (12 )KOBTH51 2011 p.) 51 , 

- PeKOMeH,n:aui51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-tIJieHaM lll,O)],O cpiHaHCOBHX 
pecypciB MicueBHX Ta perioHaJibHHX opraHiB BJia,n:H CM/Rec(2005) IE ( 19 citIH51 
2005 p.), 52 

- PeKoMeH,n:aui51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-tIJieHaM lll,OJJ:O yrrpaBrriHH51 
cpiHaHCaMH Ta 6IOJJ:)KeTOM Ha MicueBOMY Ta penoHaJibHOMY p1BH51X 
CM/Rec(2004)1E (08 citIH512004 p.) 53

, 

- PeKOMeH,n:aui51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)I<aBaM-tIJieHaM lll,OJJ:O MicueBoro 
OIIO)],aTKyBaHH51, cpiHaHCOBOro BHpiBHI0BaHH5I Ta JJ:OTauin: MicueBHM opraHaM BJia)],H 
CM/Rec(2000)14E (06 BepecH51 2000 p.),54 

- PeKoMeH,n:aui51 KoMiTeTy MiHicTpiB .n:ep)KaBaM-tIJieHaM mo.n:o yKna,IJ,eHIDI 
yro,IJ, rrpo TpaHcKop,n:oHHY crriBrrpau10 B I1iB,n:eHHo-CxiJJ:Hin: €Bporri 
CM/Rec(2007)5E (31 citIH51 2007 p.) 55 

49 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the processes ofreform of 
boundaries and/or structure of local and regional authorities CM/Rec(2004)12E (20 October 
2004) II [EneKTpoHHHH pecypc] Pe)KHM JJ,OCTyrry: 
https://search.coe.int/ cm/Pages/result_ details.aspx?ObjectID=09000016805 dbeda 
50 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on supervision of local 
authorities' action CM/Rec(1998)12E (18 September 1998) // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
nocTyrry: https ://search.coe. int/ cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectld=09000016804 f8499 
51 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the funding by higher
level authorities of new competences for local authorities CM/Rec(2011) 11 E (12 October 2011) 
// [EneKTpoHHI1ti pecypc] Pe)KHM JJ,OCTYIIY: 
https ://search.coe.int/ cm/Pages/result_ details.aspx?ObjectID=09000016805 afc97 
52 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the financial resources of 
local and regional authorities CM/Rec(2005)1E (19 January 2005) // [EneKTpoHHHH pecypc] -
Pe)KHM )],OCTyny: 
https ://search.coe. int/ cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectID==0900001680 5db09e 
53 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on financial and budgetary 
management at local and regional levels CM/Rec(2004) 1 E (08 January 2004) // [Ener(TpOHHHH 
pecypc] Pe)KHM )],OCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805deOdf 
54 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on local taxation, financial 
equalisation and grants to local authorities CM/Rec(2000) 14 E (06 September 2000) // 
[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM JJ,oCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID==09000016804ff8e7 
55 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on the conclusion of 
transfrontier co-operation agreements in South-Eastern Europe CM/Rec(2007)5E (31 January 
2007) //[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM noCTyny: 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_ details.aspx?ObjectID==090000 l 6805d6bb2 

,, 
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- PeKoMeH,r:i:aIJj5l KoMiTeTy MiHicTpiB ,r:i:ep)l<aBaM-qneHaM moLJ:o rrepe,D:oBoro 

)].OCBl)].Y Ta 3MemneHH5l rreperuKO)]. Ha IllJI5lXY TpaHCKOp)].OHHOro Ta 
Mi)KTepp1uopiaJibHOro cniBpo6iTHH[(TBa Mi)K TepHTopiaJibHHMH rpoMa,IJ:aMI1 qH 
opraHaMH Bna,IJ:H CM/Rec(2005)2E (19 ciqH5l 2005 poKy), 56 

- PeKoMett.n:au:i5I KoMiTeTy MiHicTpiB ,D:ep)KaBaM-qneHaM moLJ:o rrocnyr, mo 
rrepe6yBaIOTb y cyciLJ:Hix MicTax y He6narorronyqm1x MicbKHX paifoHax CM/Rec 
(2003 )2E ( 13 JIIOTOro 2003 po Ky) 57 

2.4. €BponeiichKHii Co103 
CepeLJ: npHHIJJirriB €Bporrei1.cbKOro Co103y, KpiM rrpHHQHrriB BepxoBeHCTBa 

3aKOHY, LJ:i5IJibHOCTi a,IJ:MlHlCTpauii" Ha OCHOBi Ta Ha BHKOHaHH5l 3aKOHY, rrpaBOB0°i 

6e3rreKH, BiLJ:HOC5lTbC5I rrpHHUHITH: o6Me)KeHoro po3cy,r:i:y B KO)KHOMY KOHKpeTHOMY 
BHITa,IJ:Ky; LJ:0TpI1MaHH5I cy6cH,IJ:iapHOCTi; 3aXHCTY LJ:OBipH ,r:i:o pirneHb i LJ:iH rry6niqH0°i 
a,IJ:MiHiCTpaui"i; 3aXHCTY LJ:06pocoBiCHO Ha6yTHX rrpaB; npe3yMrrQi5l cyMniHHOCTi; 
rrpHHUilI1 I10BarH OCHOBHHX rrpaB i LJ:OMipHOCTi58 . 

Oco6nHBe Micue cepeLJ: TaKHX cTaH,D:apTiB 3ai1.Mae rrpHHU:HIT <<Hane)KHoro 
Bp51LJ:YBaHH51» (good governance principle), mo BKJI10qae cyKyrrHicn, rrpHHU:HrriB B 
a,IJ:MiHiCTpaTHBHO-npaBOBiH. ccpepi, a TaKO)K OCHOBHe rrpaBO Ha BI10p51LJ:KOBaHe 11 
HaJie)KHe Bp51LJ:YBaHH5I. 

B €BporreficbKOMY Co103i BI13Ha€TbC51, mo ,D:ep)KaBa B oco6i opraHiB i 
rroca,n:oBHX oci6 Ma€ rrparHyTH LJ:O ecpeKTHBHoro (HaJie)KHOMY, 51KiCHOMY) 
yrrpaBniHH5I ( «good governance»). ITepexi.n: LJ:O uid LJ:OKTpHHi rr0B 15l3YI0Tb 3 
pe3on10uie10 Pa,n:H EBporrH 1977 poKy i PeK0MeHLJ:auie10 PaLJ:H €BporrH 1980 poKy 
59 . y Einii1. KHH3i 3 I1I1TaHb €BporreH.CbKOI'0 yrrpaBJiiHH51 2001 poKy BH3Hat.J:eHO 
KpHTepii" <<HaJie)KHOro Bp5ILJ:YBaHH51»: BiLJ:KPHTiCTb, yqacTb, rri,IJ:3BiTHiCTb, 

ecpeKTHBHiCTb i y3r0,IJ:)KeHiCTb 60
. 

56 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on good practices in and 
reducing obstacles to transfrontier and interterritorial cooperation between territorial communities 
or authorities CM/Rec(2005)2E (19 January 2005) // [EneKTpOHHI1H pecypc] - Pe)KIIM .UOCTyrry: 
https://search.coe.int/ cm/Pages/result_ details.aspx?Obj ectID=09000016805db0a8 
57 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on neighbourhood services 
in disadvantaged urban areas CM/Rec(2003)2E (13 February 2003) // [EneKTpOHHIIH pecypc] -
Pe)I<IIM .uocTyrry: 
https ://search.coe.int/ cm/Pages/result_ details.aspx ?Obj ectID=0900001680 5 eOcOb 
58 Schwarze J. Europaisches Verwaltungsrecht: Entstehung und Entwicklung im Rahmen der 
Europaischen Gemeinschaft. 2. Aufl. Baden-Baden: Nomos, 2005. Kap.3 f. U:HT. no: Allgemeines 
Verwaltungsrecht / H.-U.Erichsen, D.Ehlers (Hrsg.). S.218. 
59 Council of Europe conference of Ministers responsible for spatial/regional planning// Council 
of Europe. Democracy. Good governance. - Bruxelles. // [ErreKTpOHHHH pecypc] - Pe)KIIM 
.uoCTyrry :http://www.coe.int/t/ dgap/localdemocracy / cemat/ default_ en.asp 
60 European governance - a white paper // Official journal of the European Commission. -
Bruxelles, 2001. -P. 1-29. // [ErreKTpoHHIIH pecypc] - Pe)l<IIM .uoCTyrry: http://eur-lex.europa.eu/ 
legal-content/EN/TXT/PDF 
.6irra KHI1ra €BporreHCbKOfO Bp5I.UyBaHmI, CXBaJieHy €BporreikhKOIO KoMiciE:IO 25 JII1ITH5I 200 l 
poKy II [EneKTpOHHIItt: pecypc] Pe)KIIM .uocTyrry: 
http://pravo.org.ua/files/konstutyc/WHITE _BOOK_ UKR_REV.pdf 
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,[(Jrn Toro, w:06 Bi)]JIOBi)],anI O-Y:iKyBaHH51M rpoMa)],51H, YP51JJ:aM CJiiJJ: 

CIII1paTHC51 Ha CTpaTeri1.JHI1H IIOTeHIJ;iaJI, CHJibHi iHCTIHYTH, ecpeKTHBHi iHCTpyMeHTH 

i rrpouecH, a TaKO)K MaTH -Y:iTKi KpHTepi"i pe3yJibTaTHBHOCTi61
. 

TaKO)K BapTO BKa3aTI1 i Ha IIOJIO)KeHH.51 CTaTTi 3 Yro)],H rrpo acouiauiIO Mi)K 

Y Kpai"HOIO Ta €BporreHCbKI1M CoI030M, €BporreHCbKI1M crriBTOBapHCTBOM 3 aTOMHOl 

ettepri"i i lXHiMH )],ep)KaBaMH-1.fJieHaMH, w:o 6yna paTmpiKOBaHa 3aKOHOM YKpai"Hl1 

Bi)], 16 BepeCH.51 2014 po Ky Ta Ha6yna 1.fHHHOCTi 1 BepecH.51 2017 po Ky, B 5IKiH 

HaJie)KHe Bp51JJ:yBaHH51 rrop51JJ: 13 BepxoBeHCTBOM rrpaBa Ha3BaHO rOJIOBHHM 

rrp11H[(I1IIOM )],J151 IIOCI1JieHH51 Bi)],HOCHH Mi)K CTopottaMH. 
62

. 

,[(o OCHOBHHX aKTiB €Bporrei1:cbKoro CoI03Y W:OJJ:O good governance BapTo 

Bl)],HeCTH: 

€BporreHCbKI1H KO)],eKC )],06po"i a)],M1H1CTpaTI1BH01 IIOBe)],iHKH, 

po3po6neHHH 0M6yJJ:cMaHoM €BporreHCbKoro CoI03Y i cxBaneHHH €BporreHCbKI1M 

TiapnaMeHTOM 6 BepeCH.51 2001 poKy63
; 

- Pe30JJIOUiIO €BporrettcbKoro rrapnaMeHTY BiJJ: 15 ci-Y:H.51 2013 po Ky 3 

peKoMeHJJ:aui5IMH KoMici"i 3 a)],Mrn1cTpaTHBHoro rrpoueJJ:ypttoro rrpaBa B 

€Bporrei1:cbKOMY CoI03i. Y uii1: Pe30JIIOUi"i y3araJibHeHo rrorrepeJJ:HiH JJ:OCBiJJ, 

peani3aui"i JJ:BOX Kottuerruii1: pecpopMyBaHH.51 rry6ni-Y:Ho"i aJJ:MiHicTpaui"i: HOBoro 

rry6ni-Y:Horo MeHeJJ:)KMeHTY (new public management) 1 3ra)],aHoro Y)Ke 

HeOJJ:HOpa3oBo HaJJe)KHoro Bp51JJ:YBaHH51 (good governance)64
. 

KpiM Toro, rrpaBo Ha HaJie)KHe Bp51JJ:yBaHH51 6e3rrocepeJJ:HbO rrepeJJ:6a-Y:eHe y 

CTaTTi 41 Ta BI1IIJ1l1Bae i3 IIOJlO)KeHb CTaTTi 43 XapTii" OCHOBOIIOJIO)KHHX npaB 

€Bporrei1:cbKoro CoI03Y BiJJ: 18 rpy JJ:H.51 2000 poKy65
. 3oKpeMa, y CTaTTi 41 

nepeJJ:6a-Y:eHo, w:o KO)KeH Mae rrpaBo Ha BHpirneHH.51 cnpaBH B ittcnnyui5Ix Ta 

oprattax €Bporrei1:cbKoro CoI03Y 6e3CTopoHHbO, crrpaBe)],JII1BO 1 B Me)Kax 

BHrrpaB)],aHoro -Y:acy (within a reasonable time). 
B OCHOBi IOPHJJ:WIHOl .I(OKTpI1HI1 ecpeKTI1BHOro (HaJie)KHOro) yp51JJ:yBaHH51 B 

€C Jie)KaTb rrpHH[(I1III1 3aKOHHOCTi i He)],HCKpHMiHaui"i, T06To rapaHTll p1BHI1X rrpaB 

i CB060)], JIIO)],I1HI1. BoHH BKJlIO-Y:aIOTb: 

61 E-Government for the future we want// E-Government surveis. UN. - N.Y., 2014. - 284 p. 
//[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM noCTyrry: 
http://unpan3.un.org/egovkb/Portals/egovkb/Documents/un/ 2014-Survey /E-
Gov _Complete_ Survey-2014.pdf 
62 [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM nocTyrry: https://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/984_011 
63 Code europeen de bonne conduite administrative // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<HM noCTyrry: 
https://www.theioi.org/downloads/1 i6ap/EU _OM_ Code%20of%20Good%20Administration_ 20 
05_FR.pdf 
64 Resolution du Parlement europeen du 15 janvier 2013 contenant des recommandations a la 
Commission sur un droit de la procedure administrative de l'Union europeenne (2012/2024(INL)) 
//[EneKTpoHHHH pecypc] Pe)KHM noCTyrry: 
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+ TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+PDF+VO//FR 
65 XapTi51 ocHoBorrono)I{HHX rrpaB €BporreiichKOro C0103y II [EneKTpoHHHH pecypc] - Pe)KHM 
,UOCTyrry: 
https://www.cvce.eu/obj/charter_of_fundamental_rights_of_the_european_union_nice_7_decem 
ber 2000-en-bd4834 f5-deff-4ad0-abdf-071 ae4a85edf.html 
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. . 
- rrpaBo Ha Heyrrepe,II)KeHe 1 crrpaBe,n:mrne BHptrneHH5I crrpami; 

- npaBO Ha p03fJI5I,U iH,lJ;Irni.n:yam>HOl a,r:i;MiHicTpaTHBHOl crrpaBH yrrpO.UOB)K 
po3yMHoro cTpoKy; 

- rrpaBO 6yTH 3acnyxaHHM .n:o BHHeCeHH5I pirneHH5I; 
- rrpaBo Ha .n:ocTyrr .n:o impopMau:i'i; 
- rrpaBo 3aram,Horo .n:ocTyrry .n:o ,n:oKyMeHTrn; 
- o6oB'5I30K rroBi.UOMHTH CTOpOHH a,n:MiHicTpaTHBHOI crrpaBH. 

y CTaTTi 43 XapTii' OCHOBOI10Jl0)KHI1X rrpaB rrepe.n:6al..!eHO rrpaBO KO)KHoro 
rpoMa,r:i:5IHHHa €BporreiicbKOro CoI03Y, a TaKO)K cpi3Hl..!HHX Ta IOpH,!J;Hl..!HHX oci6, 
3apeecTpoBaHii1 B o,n:Hitt i3 .n:ep)KaB-1:rneHiB rrpaBo Ha rro,n:aHH5I 0M6y,n:cMaHy 
BHrra,n:KiB rrorattoro a,n:MiHicTpyBaHH5I (maladministration) B ,r:i;i5IJlbHOCTi ittcT11Tyuiti 
1-!H opraHiB €BporreHCbKoro CoI03y. lHaKrne Ka)Kyl..!H, HOpMa u:iei' CTaTTi ,UOI10BHIO€ 
ITOJlO)KeHH5I CTaTTi 41 XapTii', 3aKpiI1JlIOI0l..!I1 rrpaBO Ha OCKap)KeHH5I 0M6y )].CMaHy 
,n:i5IJlbHOCTi rry6nil..!H0I a,n:MiHicTpau:ii', y BHrra,n:Kax, 5IKiu:O OCTaHH5I He 3a6e3rrey:ye 
rrpaBa Ha HaJle)KHe a,n:MiHiCTpyBaHH5I66 . 

TipHHU:HIT .n:o6poro yrrpaBJliHH5I po3po6neHHH rrpeu:e.n:eHTHOIO rrpaKTHKOIO 
Cy.n:y €BporreiicbKHX CrriBTOBapHCTB Ta Cy.n:y rreprnoi' iHcTaHu:ii.'67

, a ,n:e5IKi acrreKTH 
UbOrO rrpHHU:HITY 6y JlH BH3Hal..!eHi KOHKpeTHirne. 

€BporreHCnKi rrpHHU:HITH opraHi3au:ii' rry6nil..!HOro yrrpaBJliHH5I Ha,n:aIOTb 
.n:o,n:aTKOBHH iMITYJlbC po3BI1TKY Hau:ioHaJlbHOro a,n:MlHlCTpaTHBHOro rrpaBa, TI1M 
6inbIIIe mo rrpaBo €C peani3yeTbC5I HacaMrrepe.n: 1..!epe3 HauioHanbHi 
a,UMlHlCTpaTHBHi opraHH i B OCHOBi crrpHHH5ITT5I E:BporreHCbKOro rrpaBa B 
ttau:ioHaJlI>HOMY 3aKOHO,UaBCTBi Jle)KaTb rrpHHU:HII Jl05IJlbHOCTi €BporreHCbKOMY 

66 I1oB'5I3aHHMI1 3 good governance .n:oKyMeHTmvm TaKO)K e: Commission europeenne 
Gouvernance et Developpement, Communication de la commission au conseil, au parlement 
europeen et au comite economique et social europeen, COM(2003)6 l 5 Final, 20/10/2003, 
Bruxelles. //[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM .n:ocTyrry: http://europa.eu/ 
legislation_ summaries/development/sectoral_ development_policies/r 12524 _ fr.htm; Commission 
europeenne La gouvernance dans le consensus europeen pour le developpement, Communication 
de la commission au conseil, au parlement europeen, au comite economique et social europeen et 
au comite des regions, COM(2006)421 Final, 30/08/2006, Bruxelles. // [EneKTpoHHHii pecypc] -
Pe)IrnM .n:oCTyrry: http://europa.eu/legislation _ summaries/ 
development/sectoral_ development_policies/r 13012 _ fr.htm; Commission europeenne 
Compendium des strategies de cooperation au developpement, DE 133, Luxembourg, Octobre 
2006. IIhttp://ec.europa.eu/development/icenter/publication/descript/pub8 _ 1 _ en.cfm 
Commission Europeenne Journees europeennes du Developpement - Rapport final : Luxembourg: 
Office des publications officielles des Communautes europeennes 2007. - 229 pp.// [EneKTpOHHHii 
pecypc] Pe)I{HM .n:ocTyrry: http://ec.europa.eu/development/services/events/EDD/ 
Homepage_ fr.html 
67 Case C-255/90 P Burban //[Ener<TpOHHHii pecypc] Pe)KI1M .uoCTyrry: 
http:// curia. europa. eu/j uris/ show P df.j sf?text=&docid =97 4 54& pagelndex=O&doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=133747; les arrets du Tribunal de premiere instance du 18 
septembre 1995, ajfaire T-167/94 Nolle [1995] ECR II-2589, et du 9 juillet 1999 //[Ener<TpoHH11i-i 
pecypc] Pe)I<HM .n:ocTyrry: https://eur-lex.europa.eu/legal
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61994TJ0167 _SUM&from=FR, affaire T-231/97 New 
Europe Consulting et autres [1999] ECR II-2403 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)ImM .n;oCTyrry: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:61997TJ023l&from=FR 

~ 

'y..--, 
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CoI03Y ( Community loyalty, Unionstreue, cTaTT5I 4 (3) ,I(oroBopy rrpo €C)68 i 
rrpHHIJJIII rrpaBoBoro crriBTOBapHCTBa (Community of law, 
Rechtsgemeinschaftlichkeit, cTaTT51 19 (I) ,I(oroBopy rrpo €C). 69 UHM )Ke 

BH3HalJa€ThC5I TaKO)K i 3HalleHH51 rrpHHU:HIIY Hane)KHOro yp51,2J,yBaHH5I B Kpai"Hax €C. 

68 Oco6J1HBO rricm.1 YXBaJieHH5.! pirneHH5.! €BporreHChKHM cy)loM crrpaBe)lJJHBOCTi y crrpaBi TiyrriHO 
II Case C-105/03 Pupino //[E11eKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.j sf?docid=64218&doclang= EN 
69 TipaKTHKa €Bporrei1:chKoro cy)ly crrpaBe)lJJHBOCTi: Case of Les Verts v Parliament II 
[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:61983CJ0294&from=EN; Joined Cases C-7/56 and C-3/57 
to C-7/57 Algera, II 
http://curia.europa.eu/j uris/ showP df.j sf?text=&docid=8 6 8 65 &pagelndex=O &doclang=en&mo de 
=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=5092085; Joined Cases 42 and 49/59 SOCIETE 
NOUVELLE DES USINES DE PONTLIEUE-ACIERIES DU TEMPLE (SNUPAT) v High 
Authority of tlze European Coal and Steel Community II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)l<HM 
)lOCTyrry: 

http:// curia. europa. eu/j uris/ show P df.j sf?text=&docid =8 69 54& pagelndex=O &do clang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l30602; Case 265/78 H. FERWERDA B. V., Rotterdam, 
and PRODUKTSCHAP VOOR VEE EN VLEE II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.j sf?text=&docid=9018 5 &pagelndex=O&doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l31230; Case 23/68 Johannes Gerhardus Klomp II 
[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=87692&pageindex=O&doclang=EN&mod 
e=lst&dir=&occ=first&part= 1 &cid= 130839; Case 11/70 Internationale Handelsgese/lsc/,aft // 
[EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/j uris/ show Pdf.j sf?text=&docid=8 8 063 &pagelndex=O &doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l30956; Case 147/81 Merkur II [EneKTpoHHHH pecypc] -
Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.j sf?text=&docid=914 71 &pagelndex=O&doclang=EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l &cid=131458; Case 15/83 Denkavit II [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=92384&pageindex=O&doclang=EN&rnod 
e=lst&dir=&occ=first&part= 1 &cid= 131655; Case 32/62 Alvis II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
)lOCTYITY: 

http://curia.europa.eu/j uris/show Pdf.j sf?text=&docid=8 710 5 &pagelndex=O &doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l30740; Case 155/79 AM & S Europe II [Ener<TpoHHI1H 
pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=90571&pagelndex=O&doclang=EN&mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l32017; Case 85/76 Hoffmann-La Roche II [EneKTpoHHHH 
pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http ://curia.europa.eu/j uris/showPdf.j sf?text=&docid=8 9251 &pagelndex=O&doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=l32223; Case C- 42/01 Portugal v Commission II 
[EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM )lOCTyrry: [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM )loCTyrry: 
http:llcuria.europa.eu/jurislshowPdf.jsf?text=&docid=49305&pagelndex=O&doclang=EN&mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=132651; Case 33/76 Rewe-Zentraflinanz II [EneKTpOHHHH 
pecypc] Pe)KHM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.euljuris/showPdf.jsf?text=&docid=89192&pageindex=O&doclang=EN&mod 
e=lst&dir=&occ=first&paii=l&cid=l 163842; Case 222/86 Hey/ens II [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)l<HM )lOCTyrry: 
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=94920&pagelndex=O&doclang=EN&mod 

(11, 
l 
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2.5. €BponeiichK11H cy.u 3 npaB JUO,UIIHII 

€Bporren:chKHH cy,n; 3 rrpaB JIIO.[(HHH (,n;ani - €CITJI) Brreprne 3arrp0Ba,mrn 

rrp11Hu11rr HaJie)KHOro Bp5JJ(yBaHH5I y Ba)Kmrnii:i crrpaBi Moskal v. Poland70
. 0.uHaK 

rreprna crrpo6a o6'e,n;HanI pi3Hi eneMeHTI1 HaJie)KHoro Bp5I,n;yBaHH5I Bi,n;6yrrac5I 

Ha6araTo paHirne, T06To y crrpaBi Beyeler v. Italy71
. Y uii:i cnpaBi €CITJI 

• • •v •• • 

BI1KOp11CTOByBaB IlOBe,[(IHKY 1TaJI1I1ChKOl BJia,[(11 5IK M1py ,UJI5I rrowyKy 

crrpaBe,UJII1BOro 6arraHcy Mi)K KOJieKTl1BHHMI1 Ta iH,UHBi.uyaJibHHMH iHTepecaMH. 

€CITJI rri.uKpecJIHB, w:o «KOJIH IIHTaHH5I Mae 3ararrbHHH iHTepec, To 

,n;ep)KaBHi opraHI1 3060B15I3aHi ,n;i5ITI1 BqacHo, HaJie)KHI1M q11HOM Ta 3 MaKCI1MaJihH0l0 

rrocrri,n;OBHiCTIO» 72 a6o iHaKrne BOHH pH3HKYI0Th rropyrnHnI €BporreHChKY 

KOHBeHui10 3 rrpaB JIIO,UHHI1. TaKHM q11HOM, 6yrra ccpopMyJihOBaHa TphOXCKJia,UOBa 

cpopMyrra «CBoeqacHOCTi, HaJie)KHI1M q11HOM Ta rrocni,UOBHOCTi», w:o 

3aCTOCOBYE:TbC5I a.uMiHiCTpaTl1BHI1Ml1 opraHaMI1 (TaK 3BaHi «I1p11HUI1I1H Eettrrepa» ). 

Ha Bi.UMiHy Bi.U crrpaBH :Sei:irrepa, y crrpaBi Moskal v. Poland rrpHHUim 

HaJie)KHoro yp5I.UyBaHH5I 6yB 3ra.uaHI1H Ha caMoMy rroqaTKY cy.uoBoro pirneHH5I, ni.u 

3arorrOBKOM «3ararrbHi I1p11HUHIII1». KpiM Toro, BiH 6yB p03lIIHpeHHH erreMeHTOM 

«MaKCHMaJibHOi' peTeJibHocT i -.>. A caMe €CITJI Harorroc11B, w:o «6a)KaHo, w:06 

.uep)KaBHi opraHI1 ,Ui5IJIH 3 MaKCI1MaJihH0l0 peTeJibHiCTIO, oco6JII1BO KOJII1 ue 

CTOCYE:TbC5I IlI1TaHb, w:o MaIOTh )KHTTE:BO Ba)KJII1Be 3HaqeHH5I ,UJI5I JIIO,UeH, TaKHX 5IK 

couiaJibHi nirrbrI1 Ta iHrni MaHHOBi npaBa. BH5IBHBlIII1 CBOIO TIOMHJIKY' Brra.ua He 

BHKOHarra CBOro o60B15I3KY .Ui5ITH BqacHO Ta HaJie)KHI1M qJ1HOM i rrocrri.uoBHO» 73
. 

I1p11HUI1Il (TepMiH) HaJie)KHOro Bp5I.UyBaHH5I 3aCTOCOBYE:ThC5I He .rrnrne 

€CITJI, arre i:i 3a5IBHI1KaM11. 0.uHaK, 5IK npaBHJIO, BiH 315IBJI5IE:ThC5I He 3aB)K,UH y 

cnpaBax rro.ui6H11x Moskal v. Poland, .ue He.uorriKH B .uep)KaBHOMY ynpaBrriHHi 

MO)KHa BH5IBHTH74. 

e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=133629; Case 374/87 Orkem II [EneKTpOHHI1H pecypc] -
Pe)KI1M ,n:ocTyrry: 
http:/ lcuria.europa. eulj urislshowPdf.j sf?text=&docid=9 5 715 &pagelndex=O&doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l &cid=l 33677; Case C-255/90 P Burban ll[EneKTpOHHI1H pecypc] 

Pe)KI1M ,n:oCTyrry: 
http :I I curia. europa.eu/j urisl show P df.j sf?text=&docid=97 4 54&pagelndex=O &doclang= EN &mod 
e=lst&dir=&occ=first&part=l&cid=133747; Case C-352/98 P Bergaderm II [EneKTpOHHI1H 
pecypc] Pe)KI1M ,n:oCTyrry: 
http :I I curia.europa. eulj urisl show P df.j sf?text=&docid=4 5418&pagelndex=O &doclang=en&mode 
=lst&dir=&occ=first&part= 1 &cid=5095667 
7°Case of Moskal v. Poland, N2 103 73105 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KI1M ,n:oCTyny: 
http:llhudoc.echr.coe.intleng?i=OO 1-94009 
71 Case of Beyeler v. Italy, N2 33202196 ll[EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM ,n:ocTyrry: 
http:/lhudoc.echr.coe.intleng?i=OO 1-58832 
72 TaM caMo, § 120. 
73 TaM caMo, § 72. 
74 HarrpHKna.n:, Case ofBritaniskina v. Lithuania, N2 67412114 ll[EneKTpOHHI1H pecypc] - Pe)KI1M 
,n:ocTyrry: http:llhudoc.echr.coe.intleng?i=OO 1-179819, Case of Kryvenkyy v. Ukraine. N2 
43 768107 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KI1M ,n:ocTyrry: http:llhudoc.echr.coe.intleng?i=OO 1-
171478, Case of Jurevicius v. Lithuania, N2 30165102 II [Ener<TpOHHHH pecypc] - Pe)KI1M ,n:oCTyrry: 
http:llhudoc.echr.coe.intleng?i=OOl-77986 

I ,-
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IlpHHI..lJUI HaJie)I<HOro Bp5I,z::i:yBaHH5I 3HaqHOI0 MipoIO BIIJIHHYB Ha rrpaKTHKY 

€CITJI, BiH BHKOpHCTaB ueil rrpHHI(HII }IK MipKy, 3a )],OIIOMOfOIO }IKOl BiH OI(iHIOE: 

IIOBe)],iHKY HaI(ioHam,HHX opraHiB BJia)],11, oco6JII1BO KOJII1 ,z::i:ep)KaBaM IIOTpi6Ho 

BI1IIpaBJI5ITI1 IIOMHJIKH, qacTo ycrra)],KOBaHi 3 erroxH couiani3MY a6o IIOB15I3aHi 3 

iHllll1Ml1 «rrpo6neMaMm> Mono,z::i:11x ,z::i:eMoKpaTiH. 0,1],HaK rroK11 mo €CTIJ1 rrepeBa:>Irno 

3aCTOCOByBaB :rroro nmne y KOHTeKcTi rrpaB BJiaCHOCTi ( CTaTT5I 1 Tiepllloro 

rrpOTOKOJiy). 

0,1J,Hie10 3 ocTaHHix crrpaB €CTIJ1 IUO,lJ,O good governance 6yna crrpaBa Czaja 
v. Poland, B 5IKitt €CITJI BKa3aB, mo «BHRY:aI01IH Bi,z::i:rroBi,z::i:HiCTh I(HX no.nii1 

KoHBeHu;ii', Cy,z::i: rroBTOpIOe oco6rr11By Ba)KJIHBiCTh np11Hu11rry HaJie)KHOro 

Bp5I,z::i:yBaHH5I. Ue oco6mrno Bl1MaraeThC5I, KOJIH rr11TaHH5I, mo cTocyeThC5I 3ararrnHoro 
. . . . 
lHTepecy, rropyllleHO TO)],l, KOJIH I(e 3aqmae OCHOBHl rrpaBa JIIO)],l1HI1, BKJII0qa10q11 . . . 
rrpaBa BJiaCHOCTl, TO opraHH BJia)],11 IIOBHHHl ,l],15ITI1 orrepaTHBHO Ta Bl)],IIOBl)],HO Ta, 

rreplll 3a Bee, rrocrri,1J,OBHO (,1J,HB. Beyeler v. Italy [GC], N2 33202/96, § 120; Onerytldzz 
v. Turkey [GC], N2 48939/99, § 128; Megadat.com Sr.I. v. Moldova, N2 21151/04, § 
72, Rysovskyy v. Ukraine, N2 29979/04, § 71 ). oa)KaHo, mo6 opraHH ,1J,ep)KaBHo'i· 

BJia)],11 )],i5IJII1 3 MaKCI1MaJibHOI0 peTeJihHiCTIO, oco6JIHBO KOJIH BOHH CTOCYIOThC5I 

rnnaHh, J.UO MaIOTh )KIITTE:BO Ba)KJIHBe 3HaqeHH5I )],JI5I JIIO,l],eH, TaKHX 5IK couiaJJhHi 

rrirrnr11 Ta iHllli TaKi rrpaBa. Y ui:rr crrpaBi Y ui:rr crrpaBi Cy ,lJ, BBa)Kae, mo Bl15IBI1BlllI1 

IIOMI1JIKY' opraHH BJ1a,1J,I1 He Bl1KOHaJII1 CBOro o60B
1
5I3KY )],i5ITI1 lllBI1,l],KO Ta HaJ1e:>I<HI1M 

qifHOM Ta rrocrri)],OBHO (,1J,I1B. Moskal, UHTOBaHHH Bl1J.Ue, § 72).» 75 

3. IIoJiomeHHSI KOHCTMTy1dii iHllllfX Kpa'itt, mo CTOCYIOTbCSI HaJiemttoro 

YPRAYB3HHSI 
76 

IlpoBe,l],eHHH aHarri3 KOHCTI1TYUiH Kpa'iH CBiTy CBi)],qHTh rrpo IIOO)],HHOKi 

BKa3IBKH Ha rrp11HUI1II HaJie)I<HOfO YP5I,1J,yBaHH5I. 

3 OfJI5I,1J,Y Ha Te, IUO IIOH5ITT5I good governance e BJiaCTI1Bl1M aHrJJO

caKCOHCbKiH CHCTeMi, BOHO Ha6y110 IIOlllHpeHH5I B KOHCTHTYUiHHHX aKTax 

KOJII1lllHix )],OMiHioHiB Ben11Ko6pHTaHi'i qH IIOB' 5I3aHHX 3 HeIO ,1],ep)KaB, H,l],eTbC5I rrpo 

,1J,ep)KaBtt-qrreHH CrriB,1J,py)KHOCTi Hauii1 a6o KoporriBCTBa CrriB,1J,py)I<HOcTi (aHrn. 

Commonwealth realms) - Ha:rna 16 ,1J,ep)KaB CrriB,z::i:py)KHOCTi HaI(iH (i3 3ararrhHoro 

q11cna 53), B 5IKHX KoponeBa €m13aBeTa II e MoHapxoM i BHcTyrrae 5IK rnaBa 

,1J,ep)KaB1177. 

lJOTI1pHa)],U5ITh KoporriBCTB - KOJ111lllHi 6p11TaHChKi KOJIOHi'i, 5IKi OTpI1MaJ111 

He3aJJe)KHiCTh. Tptt 3 14 KoponiBCTB (ABcTparri5I, KaHa)],a i HoBa 3enaHJ:i:i5I) 

OTpHMaJIH He3aJie)KHiCTh B pe3yJinTaTi rrp11HH5ITT5I )],eKrrapaui'i Eanncpypa B 1926 

75 Case of Czaja v. Poland, N2 5744/05, § 70 // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)I<l1M noCTyny: 
http://www.curacao-law.com/wp-content/uploads/2013/02/EHRM-020KT12-CASE-OF
CZAJA-v.-POLAND-Good-governance-overheid.pdf 
76 ,.0:eTaJJhHi KOHCTHTyUiHHi IIOJ10)KeHH5I W:O)lO HaJJe)I<HOro Bp5I)lyBaHH5I HaBO)l5IThC5I B ,.0:o;:i:aTKY 1. 
77 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%DO%A1 %DO%BF%D1 %96%DO%B2%DO%B4%D1 %80%Dl % 
83 %DO%B6%DO%BD%D 1 %96%D 1 %81 %D 1 %82%D 1 %8C _ %D0%BD%DO%BO%D 1 %86% 
D 1 %96%DO%B9#%DO%A 7%DO%BB%D0%B5%DO%BD%D0%B8 _ %D0%BE%D 1 %80%00 
%B3%DO%B0%D0%BD%Dl %96%DO%B7%D0%B0%Dl %86%Dl %96%Dl %97 
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pouj Ha IMrrepcbKO'i KoHcpepeHui"i nrnB yp5I)liB i rricn5I pan1cpiKaui"1 

BecTMiHcTepCbKOfO CTaTyTy napnaMeHTOM BemIK06p1ITaHil B 1931 poui. Imui 

KoponiBCTBa OTpHMaJ1li He3aJ1e)KHiCTb B pe3yJ1hTaTi 3aKiHqeHH5I 6pIITaHCbKOro 

rrpaBJ1iHH5I B lH)lii", T.3. «3MiHa BiTpiB>> B AcppHUi B 60-x poKax xx CTOJ1iTT5I. 
Y cepe,nHHi CrriB,upy)KHOcTi HauiH HeMaE: pi3HHUi B cTaTyci Mi)K qneHaMH 

CrriB,upy)KHOCTi, 6iJ1bllliCTb 3 5IKHX € a6o pecrry6niKaMH a6o KOponiBCTBaMH 3i 

CBO"iMH BJ1aCHHMH MOHapxaMH (EpyHeH, JlecoTo, ManaH3i5I, E-CBaTiHi i ToHra). 
Heo6xi)lHO TaKO)K Bi)l3HaqHTH, mo xoqa BepxoBHa pa,ua BO)K)liB <l>i)l)Ki iMeHyE: 

€nH3aBeTy II BepxoBHHM BO)K)leM, rrpoTe KoponeBa BenHKo6pHTaHi.i He 

BBa)KaE:TbC5I rnaBOIO uiE:i" ,uep)KaBH, i <Di,u)Ki E: pecrry6niK010. 

11 6epe3H5I 2012 po Ky 6yna rrpHHH5ITa XapTi5I CrriBp;py)KHocTi ( Charter of 
the Commonwealth, Signed by Her Majesty Queen Elizabeth II, Head of the 
Commonwealth) 78' 5IKa 3a3HaqeHi 16 OCHOBHHX rrpHHUHITiB )li5IJ1bHOCTi opraHi3auii". 

Cepe,u HHX: neMoKpaTi5I, rrpaBa J1IO)J}iHH, HaJ1e)KHe yp51,nyBaHH5I79
, BepxoBeHCTBo 

rrpaBa, CB06op:a oco6H, piBHorrpaBHiCTb, BiJ1bHa TOpr1BJ15I, BpaxyBaHH5I 

6araTOCTOpOHHiX iHTepeciB Ta Mlip y BCbOMY CBiTi. 

y €Bporri J1lillle KiJ1bKa E:BporrettCbKliX ,uep)KaB B1iKJ1aJ1H ueH rrpHHIJ,HIT y 

CBo"ix 3aKOHax; rrpo ue (mo,uo ,uep)KaB-qJ1eHiB Pa)lli €BporrH) BKa3yE: y CBOE:MY 

«Stocktaking on the notions of "good governance" and "good administration"»80 

BeHeIJ,iHCbKa KOMici5I, 3a3Haqa10qli, mo «ue ITOB' 5I3aHe fOJ10BHHM q}iHOM i3 

IIOXO)l)KeHH5IM Ta xapaKTepoM KOHIJ,errui"i ()lliB. Po3)liJ1 II BHme) Ta Bi,uo6pm1rnE: 

o6Me)KeHHll BITJ1HB, 5IKHH BOHa )lO UbOfO qacy Mana Ha HauioHaJ1bHi npaBOBi 

rrop5I)lKH.» 
Peani3aIJ,i5I i,ue"i «good governance» Ma€ neBHi KOHCTHTyuii1Hi Tpa,u11uii"; B 

TOMY q}i iHIIIOMY BlifJ15I)li BOHa 3HaXO)lliJ1a BTiJ1eHH5I B TeKCTax q}iHHHX KOHCTHTyuii1 

OKpeMHX ,uep)KaB. 
TipaKTliqHo y Bcix ,uep)KaBaX CBiTy cpyHKUii" i cpopMH rry6niqHoro 

ynpaBJ1iHH5I 3a3HaJ1H icTOTHHX 3MiH 5IK Ha npaKTHUi, TaK i B Teopii". IcHye qHMano 

TeopeTHqHHX po3po60K (3,ne6inbIIIOro - crrpomeHHX), )lJ15I Bi,uo6pa)KeHH5I cyTi 5IKHX 
B)KHBaIOTbC5I TIOH5ITT5I «HO Be rpoMa)lCbKe ynpaBJ1iHH5I» ( «HO Be ,uep)KaBHe 
ynpaBJ1iHH5I» ), <<HaJie)KHe yrrpaBJ1iHH5I» ( «Good Governance») i iH. 

78 Charter of the Commonwealth, Signed by Her Majesty Queen Elizabeth II, Head of the 
Commonweal // [ErreKTpOHHHH pecypc] Pe)IrnM )loCTyrry 
https://thecommonwealth.org/sites/default/files/page/documents/CharteroftheCommonwealth.pdf 
79 VIII. GOOD GOVERNANCE 
We reiterate our commitment to promote good governance through the rule of law, to ensure 
transparency and accountability and to root out, both at national and international levels, systemic 
and systematic corruption. 
VIII. HAflE)KHE BP5I)],YBAHH5I 
MH 3HOBY rri)lTBep)l)KYE:MO CBOE: 3060B 15I3aHH5I crrpH5ITH HaJie)KHOMY Bp5I)lyBaHHIO 11epe3 
BepxOBeHCTBO rrpaBa, 3a6e3rreqeHH5I rrp030pOCTi Ta rrimBiTHOCTi Ta BHKopiHeHH5I Ha 
HauioHaJII,HOMY Ta Mi)I<HapO)lHOMY piBH5IX CHCTeMHOl Ta CHCTeMaTHqHo"i Kopyrruii". // TaM cal\rn. 
80 Stocktaking on the notions of "good governance" and "good administration" // [EneKTpOHHHH 
pecypc] Pe)KHM )lOCTyny: 
https://Wvvw. venice.coe.int/webforms/ documents/ default.aspx?pdffile=CD L(2011 )006-e 
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Cboro,n:Hi TepMiH «Hane)KHe yp51,n:yBaHH5I» CTiHKO iHTerpoBam1i1 B J1eKCHKOH 

Mi)KHapo,r:i:Horo crriBTOBapHCTBa. TipaKTW-IHO 6iJihlliiCTh Mi)KHapo.[(HHX iHCTHTyUiM 

3a5IBJ15II0Tb, mo BOHO € 'ix npiopHTeTOM i qacTHHOIO 'ix CTpaTeri'i p03BI1TKY. 

Bi,n:noBi,n:Ho )],O O)],HOro 3 nonrnpeHHX BH3HaqeHb, «HaJie)KHe yp51,n:ysaHH5I -

ue rrpouec Be,n:eHH5I ,n:ep)KaBHHMH opraHaMH Ta ycTaHoBaMH ,n:ep)KaBHHX cnpaB, 

ynpaBJ1iHH5I ,n:ep)KaBHHMH pecypcaMH Ta 3a6e3neqeHH5I 3,n:iiicHeHH5I rrpaB J1IO,IJ,I1HH, 

5IKI1H [ npouec] BiJihHHH Bi,n: Kopyrrui'i i 3JIOB)KHBaHb, a TaKo)K 3,z:i:incHIOE:TbC5I 3 

)],0TpI1MaHH5IM npHHUHITY BepxoBeHCTBa rrpaBa» 81
. 

0.[(HH i3 Bi.noMHX TeopeTHKiB82 TI0J1 XepcT BI13Haqae «Hane)KHe 

yp51.z:i:ysaHH5I» 5IK «CTB0peHH5I ecpeKTHBHI1X noninILJHI1X paMOK, mo crrpH5IIOTb 

npHBaTHI1M eKOHOMlqHHM pe)KI1MaM, BepxoBeHCTBY npaBa, 5IK ecpeKTI1BHe 

ynpaBniHH5I .nep)KaBoIO, a.nanToBaHe .no ponen, 5IKi opraHH Bna.n:11 .nep)KaBH MO)KYTb 

cpaKTJ1qHo BHKOHyBaTH, 3a Ha5IBHOCTi CI1J1bHOrO rpoMa)],5IHCbKOro cycniJ1bCTBa, 

He3aJ1e)KHoro Bi.[( ,n:ep)KaBtt»83
. 

IloqecHHH npocpecop HopBe3bKoro ueHTpy 3a npaBa JIIO.D:HHH Asbj@rn EIDE 
3ayBa)Kye, mo <<HaHKpamHM yrrpaBJiiHH5IM E: Te ynpaBJiiHH5I, 5IKe OITTI1MaJ1bHO 

3acTocoBye Ta peani3ye npaBa JIIO.[(HHH, 3a6e3rreLiyI0qH, mo6 yciMa npaBaMH 
. . . 

J1IO.[(HHI1 MOrJ1I1 K0pHcTyBaTI1C5I yc1, XTO 3HaXO.[(I1TbC5I Ill)], 10pI1C)],l1Kll)E:l0 IJ)E:l 

.nep)KaBH. 3B15I30K Mi)K npaBaMI1 J1IO)],HHH Ta ynpaBJiiHH5IM BKJ1IOqae iHCTHTyuinHi 
. . 

BI1MOrH, mo MlCT5ITbC5I I10J10)KeHH5IX mo.n:o rrpaB J1IO)],I1HI1, Ta .n:eplI<aBHl 

3060B15I3aHH5I, 5IKi e Heo6xi,n:HHMI1 Hacni,n:KaMI1 npaB, mo MiCT5ITbC5I B MilI<Hapo,n:HHX 

)],OKyMeHTaX.» 84 

He .n:ocHTb Bi.JJ:OMHM B UbOMY acneKTi e Hi.n:epJ1aH.JJ:CbKI1H KO.JJ:eKc npo . . 
HaJ1e)KHe .n:ep)KaBHe ynpaBJ11HH5I, B 5IKOMY BI13Haqem rrpI1HUI1I1l1 HaJ1e)KHOf'O 

yp5I,n:yBaHH5I: 

1. Bi,n:KpHTiCTb Ta .n:o6poqecHiCTh; 2. YqacTb; 3. Bi.n:noBi.JJ:HHH KOHTaKT 3 

rpoMa)],CbKiCTIO; 4. EcpeKTHBHiCTb; 5. J1eriTI1MHicTb; 6. 3.n:aTHiCTb ):(0 HaBl{aHH5I Ta 

caMOB)],OCKOHaneHH5I; 7. I1i,n:3BiTHiCTb .. 85 

81 Good Governance and Human Rights / The Office of the United Nations High Commissioner 
for Human Rights. // [Erre1<Tp0HHI1H pecypc] Pe)KHM noCTyny: 
http://www. ohchr .org/EN/Issues/Development/ 
GoodGovernance/Pages/GoodGovernancelndex.aspx 
82 Cepen im1rnx HayKOBHX rrpaur, Baprn BKa:3aTH: Habennas J. Theorie des kommunikativen 
Handelns / Jurgen Habermas. - B. I. Frankfurt, 1981. - 524 c. 
Muller P. L'Analyse des politiques publiques / Pierre Muller, Yves Surel. - Paris : Montchrestien, 
2000. - 156 p. 
Rhodes R. The new governance: governing without government / Roderick Rhodes // Political 
Studies. - 1996. - Vol. 44. - P. 652-667. 
83 Hirst P. Democracy and Governance. Debating Governance: Authority, Steering, and 
Democracy. Ed. by J. Pierre. Oxford, Oxford University Press, 2000, pp. 13-35. 
84 TaM caMo. 
85HineprraH)lChKHH Ko)leICc rrpo HaJie)I<He nep)KaBHe yrrpaBrriHH5I // EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM 
nocTyrry: https://www.ris.uu.nl/ws/files/ 18 8263 24/final 

,~I,.· 
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4. IloJIO,KeHHSI KOHCTHTyu.iii IHlllHX Kpai"tt, IU,O CTOCYIOThCSI rapaHTiii 

rrpaBa BJiaCHOCTi
86 

BapTO 3BepHyTH yBary Te, mo TepMiH «BJJaCHiCTh» B)KHBaeTbC51 B TeKCTi 

KOHCTHTyr.dii HaHLJaCTiI.IIe 51K CHHOHlM IIOH5ITT51 «MaHHO». PiBH03HaqHo . . . . 
BHK0pHCTOBYI0TbC5I TepMlHH «BJ1aCH1CTh» 1 «rrpaBo BnacHOCTl». 

AHani3 3aKpirrneHHX B KOHCTHTYUi5IX ITOJ10)KeHb rrpo BJ1aCHiCTb ,[l,03B0J15Ie 

3po6HTH BHCHOBOK rrpo Te, mo KOHCTHTyuiiiHi HOpMH, mo perynIOIOTh Bi,[l,HOCHHH 

BJ1aCHOCTi, HOC51Tb KoHuerrTyanhHHH a6o ,[l,OKTpHHaJibHHH xapaKTep i e 

OCHOBOIIOJ10)KHHMH. ITepI.IIHM B icTopi'i ,[l,OKyMeHTOM KOHCTHTyuiiiHoro 3Hal!eHH51, 

mo 3aKpirrnIO£ rapaHTii" rrp1maTHoi" BJiaCHOCTi, 51K Bi,[l,OMO, e cppaHUY3hKa )J,eKnapaui51 

rrpaB i CB060,[l, J1IO,[l,HHH i rpoMa,[],5IHHHa 1789 poKy, B Hitt rrpHBaTHa BnacHiCTb 

rrpe,Il,CTaBneHa rrpHpO,Il,HHM i HeBi,I1,
1
eMHHM, CB5ImeHHHM i He,[l,OTOpKaHHHM rrpaBOM. 

Cni,[l,OM 3a uie10 )J,eKnapauieIO ,[l,OKTpHHH rrpo He,[l,OTOpKaHHiCTb BJ1aCHOCTi 

3aKpirrneHi OCHOBHHMH 3aKOHaMH 6araThOX Kpa'iH. 

B ,[l,aHHH qac rrpaBO BJ1aCHOCTi oronorneHO He,[l,OTOpKaHHHM 3fi,[l,HO 3 

KOHCTHTYUi5IMH IIOHa,[l, 100 ,Il,ep)KaB CBiTy. 

y KOHCTHTyUi5IX ,[l,e5IKHX Kpai"H ,[l,OKTpHHa He,[l,OTOpKaHHOCTi BJ1aCHOCTi . . . 
3aMrneHa lHllIHMH KOHUerrTyanhHHMH IIOH5ITT5IMH: rrpaBO BJ1aCHOCT1 «BH3HaeTbC51», 

«rapaHTyeThC5I»' «3axHmaeThC51» a6o «oxopOH5IeTbC51». 

I1op5I,I1, 3 ,[],ep)KaBHOIO, B ,[),e5IKHX Kpai'Hax BH,[l,iJ15IeTbC5I i HauioHaJ1bHa 

BnacHiCTh, mo HaJie)KHTh Haui'i. 3aKpirrneHo KOHUerrTyanhHe rrono)KeHH51 rrpo Te, mo 

rrpHBaTHa BnacHiCTb Mae couianbHi cpyHKUii", BOHa IIOBHHHa 6yTH ,[l,OCTYITHa ,[l,J151 

Bcix, a 3aB,[l,aHH51 ,I1,ep)KaBH rron51rae B 3a6e3rreLJeHHi uiei' cpyHKUii'. Ha i'"i peani3auiJO 

i Mae crrp5IMOBYBaTHC5I 3aKOHO,[],aBCTBO KO)KHOl Kpai"HH. 

y I.IIHpOKOMY ceHci KOHCTHTyuiiiHi rapaHTii" BJ1aCHOCTi 3a6e3rreqyJOTb 
. . . . . . 

HaU10HaJ1hHY IOpHC,[l,HKUUO rrpH BHpmreHHl IIHTaHb rrpo eKOHOMll!Hl OCHOBH 

KOHCTHTyuiiiHoro na,Il,y cycrrinhCTBa. Y BY3hKOMY cettci - 3a6e3rreqyJOTh 

cy6'eKTHBHe rrpaBO JIIO,UHHH rraHyBaTH Ha,U MaTepiaJibHHMH i IIOB
1
513aHHMH 3 HHMH 

HeMaTepianhHHMH 6naraMH. 

Cni.u 3a3HaqHTH, mo OCHOBHHMH 3aKOHaMH 6im,IIIOCTi Kpai'H, HaBiTh nrx, B 

5IKHX rrporonoIIIyeThC51 rrpHHUHII He,[l,OTOpKaHHOCTi BnacHOCTi, Bee )K rrepe.u6aLieHa 

MO)KJ1HBiCTb i"i o6Me)KeHH51 B rreBHHX BHITa,[l,Kax, HaiiqacTirne B rpoMa,[l,ChKHX uimrx. 

3 KOHCTHTyUiHHHM perynJOBaHH5IM 3MicTy BJ1aCHOCTi I10B
1
5I3aHi rrpaBOBi 

I103HUii" rrpo o6Me)KeHH51 rrpaBa BJiaCHOCTi. Ha eBporrettCbKOMY KOHTHHeHTi, B 

Me)KaX IOpHC,UHKUi'i €BporreHCbKOfO cy.uy 3 rrpaB ITIO,UHHH .uie rreBHHH anropHTM . . . . 
KOHTpOITIO 3a ,UOTpHMaHH5IM rrpaBa BJ1aCHOCT1: ,UJI51 BH3HaLJeHH5I Bl,UIIOBl,[(HOCTl 

3axo,niB o6Me)KeHH5I Heo6xi,UHO BCTaHOBHTH HacTyrrtte: 1) l!H e TaKHH 3axin 

IIOC5IraHH5IM Ha rrpaBO BnacHOCTi 3aKOHHO'i 3fiLI.HO 3 HauioHaJibHHM 3aKOHO,UaBCTB0M 

(pirneHH5I y crrpaBi Sporrong and Lonnroth v. Sweden); 2) q11 rrepecni.uye TaKHM 

3axi.u IIOC5IfaHH5I Ha rrpaBO BJiaCHOCTi HauioHaJibHHH iHTepec (piIIIeHH51 y crrpaBi 

James and others v. the United Kingdom); 3) LIH e ue11 3axi.u rrporropui11HI1M ,[l,o 

86 ,[(eTaJJhHi KOHCTHTyuirrHi rronmKeHH51 Ill,0)].0 rapaHTiH rrpaBa BnaCHOCTi 144 Kpai'H CBiTy 

HaB0)].51ThC51 B ,Z:Xo)].aTKy 2 ( eneKTpOHHa Bepci51 Ha 67 c.), 5IKI1H 3HaXO)].I1ThC5I B p03IIOp51Ll)KeHHi 

YrrpaBniHH51 rropiBH51flhHO-rrpaBOBOfO aHani3y. 

; 
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6a)KaHHX u:inett - ,n:oc5IrHeHH5I 6anattcy Mi)K 3a6e3rre1feHH5IM rrpaBa Ha BJiacttiCTh 

OKpeMo"i JIIO/J;HHI1 i iHTepecaMn cycrrirr1cTBa B u,irroMy (pirneHH5I y crrpaBi East/West 
Alliance Limited v. Ukraine). 

KpiM KOHCTHTyu:ittHHX TeKCTiB, o6Me)KeHH5I rrpaBa BJ1aCHOCTi 

Bi,n:o6pa)KalOTbC5I i B rrpaBOBHX II03HU:i5IX €BporrettCbKOro cy.n:y 3 rrpaB J1l0.lJ:HHI1. y 
pirneHHi y crrpaBi Evaldsson and Others v.Sweden €BporrettchKHH cy.n: 3 rrpaB 

JIIO.lJ:HHH ccpopMyJIIOBaB IIOH5ITT5I «cycrriJibHHH iHTepec» i «rpoMa)J:CbKHH 

KOHTpOJih», BI13HaI01fH cy6'eKTaMH OCTaHHhoro 6y,n:h-5IKI1X rrpHBaTHHX BJ1acmIKiB, 

rreprn 3a BCe, THX, KOro I1036aBJI5IlOTh Ma:HHa, a TaKO)K BHCHOBOK rrpo p03YMHe 

crriBBi,n:HOIIIeHH5I ( rrporropu:ittHiCTh) Mi)K 3aCTOCOBaHHMI1 3aco6aMH o6Me)KeHH5I Ta 

rrepecni,n:yBaHOl MeTOIO. OKpeMi eJieMeHTH MO)KJIHBHX o6Me)KeHh rrpaBa rrpHBaTHOl 

BJiaCHOCTi HaBO.lJ:5IThC5I TaKO)K B pirneHH5IX y crrpaBi Fleri Solerand Camilleri 
v.Malta, Ghigo v.Malta. 

51K rrpaBHJIO, rrpHHU:HIIH HaJie)KHOrO Bp5I,n:yBaHH5I Ta rapaHTll rrpaBa 

BJiaCHOCTi rroc,n:HaHi B Kpai"Hax 3 aHrJio-caKCOHCbKOIO rrpaBOBOIO CHCTeMOIO. 

3acTyIIHHK KepiBHHKa Y rrpaBJiiHH5I rropiBH5IJibHO

rrpaBOBOro attan13y 3am,n:yBaq m.n:.n:rny . . 
rrop1BH5IJihHI1X .lJ:OCJil)J:)KeHh H. )::t:em1ceHKO 



1 

2 

3 

4 

5 

)1,o,LJ,aTOK 1 

)1,ep:>Kana KoHCTUT)'IJ,itt11i UOJIO'.>KCHHSI lll,OJ].O 113JIC'.IKIIOro YPHAyBaHirn 

Pecny6JiiKa Cmammn 104. (/fEP}J{ABHJIH EJOl(}J{ET) 
A1-1roJia 1. ,ZJ:ep)l{aBI-rntt 610.[()KeT cKna.zi:ac piqHHH a6o 6araTopiqHHH KOHconi.zi:oBaHHH .zi:ep)l{aBHHH q_Ji1mHc0BHH rrnaH 1 IIOBHHeH 

Bi.zi:o6pmI<aTH uini, l.(iJii Ta 3aXO.IJ:H, l.1.\0 MiCT5.1TbC51 B HauioHaJibHHX .IJ:OKyMeHTaX l.1.\0.[(0 IIJiaHyBaHH51. 

2. ,ZJ:ep)l{aBHHH 6IO,ll)KeT C C.IJ:HHHM 6IO.IJ:)KeTOM, BI13Haqac piBeHb .IJ:OXO.[(Y' 5IKHH cni.zi: OTpHMan:1, i BCTaHOBJ1I0€ o6Me)l(eHH51 

Ha .II:03BOJ1eHi BH.[(aTKH B I(O)KHOMY cpiHaHCOBOMY poui .[(JI51 Bcix CJ1Y)K6, .[(ep)KaBHHX YCTaI-IOB, aBTOHOMHHX (pOH)],iB Ta 

couianbHOro 3a6e3neqeHH51, KpiM 6IO.[()l{eTiB MicueBHX opraHiB BJia.[(H, l.l.\06 3a6e3rreqlfTH q_)iHaHcyBaHH51 BCix BHTpaT. 

3. ,ZJ:ep)l{aBa Blf3Haqac rrpaBHJia CKJ1a.[(aHH51, IIO.[(aHH51, 3aTBep.[()KeHH51, BHKOHaHH51, HarJI51.[(Y Ta KOHTpomo 3a ,ZJ:ep)l(aBHHM 

6IO.[()I(eTOM. 

4. BHKOHaHH51 ,ZJ:ep)l{aBHOro 6IO.[()l{eTy IIOBHHHO .[(0TpHMyBaTHC51 rrpHHUHTiiB rrp03opoCTi Ta HaJie)KHOro Bp51)!VBaHH51 Ta 

KOHTp0JII0BaTHMeTbC5I Haui01IaJibHOIO AcaM6Jie€IO Ta PaxyHKOBHM cy.[(OM Ha YMOBax, Blf3HaqeHHX 3aKOHO.[(aBCTB0M. 

Ann1rya i Gap6yAa I 46. IIOBHOBA}J{EHHJT IIPJIHMATJI 3AKOHJI 

Gap6a)].oc 

Pecrry6JiiKa 
Gypy1-1Ai 

KopoJiiBCTBO 
Gynm 

Bi.[(IIOBi.[(HO .[(0 TIOJIO)l{eHb uici" KoHCTHTYU:i"i, I1apnaMeHT MO)l{e rrpHHMaTH 3aKOHH .[(JI51 MHPY, rrop51.ll,KY Ta HaJie)KHOro 

yp5ILJ:YBaHH51 Ha Am11rya Ta Eap6y.[(ax. 

qACTJIHA 2. IloauoaaJJCeHHR ma nopnoo« po6omu Ilap.nllllteumy 
48. 1. Bi.[(IIOBi.[(IIO .zi:o IIOJIO)KeHb l.(ici" KoHCTHTyui"i, I1apnaMCHT MmKe rrpHHMaTH 3aKOHH .[(JI51 MHpy, nop51.[(KY Ta HaJie)l<HOro 

yp51.zi:yBaHH51 Ha Eap6a.[(OCi . 

. . . BKmoqeHH51 MeHUIOCTi TIOJiiTHqHHX rrapTiH .[(0 3araJihH01 CHCTeMH HaJie)I<HOro yrrpaBJiiHH5I; ... 

Cmammn 18 
... Yp51.[( IIOBa)Kac IIO.[(iJ1 BJia.[(H, BepxoBeHCTBO rrpaBa Ta npHHUHIIH HaJie)KHOro Bp5ILJ:YBaHH51 Ta rrp03opocn y Be.[(eHI-n 

.[(ep)l{aBHHX crrpaB. 

I'.naaa 15 
Ilo.nimu•mi napmii' 
1. I1oniTJ1qHi napTii" 3a6e3neqy10Th, W,06 HauioHaJihHi iHTepecH rrepeBa)l{aJIH Ha.[( yciMa iHlllHMH iHTepecaMH, i 3 uiCio 

MeTOIO Ha.[(aIOTb MO)KJIHBiCTh BH6opy' 5IKHH rpyHTY€TI,C51 Ha uiHHOCT5IX i rrparHeHH5IX Hapo.[(y l.1.\0.[(0 Bi.[(IIOBi)],aJibHOro Ta 

HaJie)Irnoro Bp5ILJ:yBamrn. 

·.' 



6 

7 

8 

Pccny6Jii1rn 
Banyary 

Pccny6JiiKa raM6iH 

Pccny6JiiKa rBiHCH 

9 I rpc1-1a)],a 

10 I CniB,il,pymnicTh 
,l],oMiHit{'.H 

11 I Pecny6JiiKa 
3iM6a6Be 

I'naaa 18 
01101uuJliua napmiR 

2 

1. 01103111.1:i:i1:Ha rrapTi51 rpa€ KOHCTPYKTHBHY ponb B TOMY, lll,06 rapaHTyBaTH, lll,O Yp5IJJ: i rrpaBn5I'la rrapTi51 cpyHKJJ;iOHYIOTb 
Bi;:i:rroBi;J:HO .no rrono)KeHb ;:i:aHOl KoHCTHTYlli"i, 3a6e311eqyI0HT Hane)KHe yp51,nyBaHH51 i 3,D:iHCHIOIOTb HaJJ;iOHMbHi iHTepecH 
. . 
l yCTpeMmHH51 HapOAY. 

16. Iloa1waaJ1ce1111R npllU11wmu 1mwuu 
(1) IlapnaMeHT MO)Ke rrpHHMaTH 3aKOHH ,nn51 MHpy, rrop51.D:KY Ta Hane)KHOro yp51,nyBaHH51 Ha BaHyaTy .... 

... KonH MH rrporonorny€MO ,n:pyry pecrry6niKy TYT Ta 3a i"i Me)KaMH, MH ;:i:a€MO co6i Ta ITOKoniHH5IM raM6i:i1:qiB lll,e He 
HapO;J:)KeHy l~IO KoHCTHTyqiIO 51K Ma5IK Ha,ni"i Ha MHp Ta crn6inhHiCTh y 1-IalIIOMY cycrrinhCTBi Ta Ha HMe)KHe YP5IJJ:YBaHH51 
f aM6ieIO Ha BCi qacH . 

. . ."ix rrpHXHnhHicn, .no i.neaniB Ta rrpHHJJ;HITiB, rrpaB Ta o60B15I3KiB, BCTaHOBneHHX CrnTyTOM OpraHi3aqi"i 06'e,n:HaHHX 
Haqi:i1, 3aranhHOI0 ,neKnapaqieIO rrpaB nIO,D:HHH, Mi)l<Hapo,n:HHMH KOHBeHJJ;i5IMH Ta naKTaMH lll,O,D:O rrpaB nIO;J:HHH, 
KOHCTHTyJJ;iHHHM aKTOM AcppHKaHChKOro CoI03Y, AcppHKaHChKOIO xapTieIO rrpaB 'IOnOBiKiB i Hapo,niB Ta .no.naTKOBHMH 
rrpOTOKonaMH lll,0)),0 rrpaB )KiHOK, a TaKO)K rrepermrnyTHM .D:oroBopOM eKOHOMi'IHOro crriBTOBapHCTBa 
3axi;:i:Hoacpp11KaHChKl1X .nep)KaB (ECOWAS) [Communaute Economique des Etats d'Afrique de l'Ouest (CEDEAO)] rn 
:i1:oro rrpOTOKOnaMH rrpo ,neMOKpaTiIO Ta Hane)KHe yp51,nyBaHH51 .... 

38. Ilo6ll06llJICe/-l/-lR llpllU!ltamu 3llKO/-lll 

Bi.nrroBi.D:HO .no rronO)KeHb qie"i KoHCTHTyqi"i, IlapnaMeHT MO)Ke rrpHHMaTH 3aKOHH ;:i:n.51 MHPY, rrop5IJJ:KY Ta Hane)I<HOro 
yp51;:i:yBaHH51 Ha f petta;:i:i. 

41. Ilo6/-l06llJICe/-l/-lR npllU11Wl11ll 3llKO/-lll 

Bi;:i:rroBiJJ:HO .no rronmKeHb qie"i KoHCTHTYJJ:i"i, IlapnaMeHT MO)l<e rrp11:i1:MaTH 3aKOHH ;:i:n.51 MHPY, rrop.5IJJ:KY Ta Hane)I(HOro 
yp51;:i:yBaHH51 Ha .D:oMiHiqi. 

3 OcnoB11 u:imtocTett Ta npu1-1u:uniB 
( 1) 3iM6a6Be 3aCHOBaHl1H Ha ll0Ba3i .no HaCTyITHHX JJ;iHHOCTeH Ta rrpHHJJ;IUiiB ... 
(h) Hane)lme yp51;:i:yBarm51; i ... 
(2) IlpHHJJ;HITH Hane)!rnOro YP5IJJ:yBaHH5!, 5!Ki ITOB 15I3yI0Th .nep)!<aBy Ta BCi ycTaHOBH Ta opraHH Bna;:i:11 Ha KO)KHOMY piBHi, 
BKflIO'"IaI0Tb: 
(a) 6ararnnapTiMHY )],eMOKpaTH'IHY noniTWIHY CHCTeMy; 
(b) B116opLiyc11cTeMy, 3clC!JOBaHy 11a: 



(i) 3araJU,HOMY m:16oplJOMY npaBi ,ll,JUI IIOBHOnirnix oci6 Ta piBHOCTi ronociB; 

(ii) BinhHi, qecHi Ta perymrpHi BH6opH; i 

(iii) a,ll,eKBaTHe npe,ll,CTaBHHU:TBO eneKTOpaTy; 

( c) BIIOp5I,ll,KOBaHy nepe,ll,alJy Bna,ll,H nicn5I BH6opiB; 

( d) nOBara npaB ycix noniTHlJHHX napTiH; 

( e) ,ll,OTpHMaHH}l IIpHHU:HIIY IIO,ll,iny Bna,ll,H; 

(f) IIOBara ,ll,O flIO,ll,eH 3iM6a6Be, Bi.ll. }IKHX IIOXO,ll,HTb IIOBHOBa)Ke1nrn KepyBaTH; 

(g) IIp03opiCTb, cnpaBe,ll,nHBiCTb, IIi,ll,3BiTHiCTb Ta lJYHHicTb; 

(h) CIIpH5II-IH}l Hau:ioHMbHiH €,ll,HOCTi, MHPY Ta CTa6inbHOCTi, 3 ypaxyBaHH5IM pi3HOMaHiTHOCTi MOB, 3BH'IalB Ta Tpa,z:i:Hu:iH; 

(i) BH3HaHH}l npaB: 

(i) eTHilJHHX, paCOBHX, KYflbTYPHHX, MOBHHX Ta peniriHHHX rpyn; 

(ii) iHBMi,ll,iB; 

(iii) )KiHOK, flIO,ll,eH IIOXHnoro BiKy, MOflO,ll,i Ta .ll.iTeH; 

(iv) BeTepaHiB B113BOflbHOI 60pOTb6H; 

(j) cnpaBe,ll,nHBHH p03IIO,ll,in Hau:ioHanbHHX pecypciB, BKflIOlJaIOlJH 3eMnIO; 

(k) Hafle)I<HY IIOBary .ll.0 Ha,ll,aHHX npaB; i 

(I) nepexi,ll, Ta .ll.eu:eHTpani3aU:i5I Bna,ll,H rn cpyHKU:iH YP5I.ll.Y-

9 HaJie:11rne ypH)],yBamrn 

3 

(1) ,n:ep)KaBa IIOBHHHa IIpHHMaTH Ta BIIpOBa,ll,)KyBaTH noniTHKY Ta 3aKOHO,ll,aBCTBO ,ll,fl}l p03BHTKY ecpeKTHBHOCTi, 

KOMIIeTeHTHOCTi, ni,o,3BiTHOCTi, IIp03opocTi, oco6HCTOl ,ll,06poqecHOCTi Ta qJiHaHCOBOl npaB,ll,OIIO,ll,i6rrnCTi B ycix yCTaHOBax 

Ta opraHax Bna,ll,H Ha KO)KHOMY piBHi Ta B ycix ,ll,ep)KaBHHX yCTaHOBax, 30KpeMa: 

(a) IIpH3HalJeHH}l Ha ,ll,ep)KaBHi rroca,ll,H ITOBHHHO 3,ll,iHCHIOBaTHC}l B OCHOBHOMY Ha OCHOBi 3acnyr; 

(b) IIOBHHI-Ii 6yTH B)ICHTi 3aXO,ll,H mo.ll.O BHKpHTT}l, 6opoTb6H Ta niKBi,ll,au:i"i 3 yciMa cpopMaMH Kopyrru:i"i Ta 3fl0B)KHBaHH5IM 

Bna,ll,OIO oco6aMH, 51:Ki 3aHMaIOTb noniTHIJHi Ta ,ll,ep)I<aBHi rroca,ll,H. 

(2) ,Uep)KaBa IIOBHI-rna 3a6e3IIelJHTH, rn:06 yci ycrnHOBH Ta opraHH ynpaBnimrn Ha l{O)KHOMY piBHi, 30KpeMa KoMici"i Ta 

imni opraHH, crnopeHi u:ieIO KoHCTHTyU:iE:IO a6o Bi,ll,IIOBi,ll,HO ,ll,0 u:iE:"i KOI-ICTHTyu:i"i, 6ynH 3a6e3IIelJeHi Bi,ll,IIOBi.ll.HHMH 

pecypcaMH Ta 3aco6aMH, }!Ki ,ll,03B0fl}!Tb IM cyMniHHO, cnpaBe,ll,nHBO BHKOHyBaTH CBOI qJyr-mu:ii", qecHO i eqJeKTHBHO. 

117 XapaKTCp Ta cryninb 3aKOIIO)],aB•rni" BJia)],11 

(2) 3aKOHO,ll,aBlJHH opraH I'Ia,ll,ifl}J:€ 3aKOHO,ll,aBlJY Bna,ll,y IIOBH0Ba)KeHH5IMH: 

(b) IIpHHH}ITH 3aKOHH npo MMp, IIOp5I,ll,OK Ta HMC)I<He YJJ5I,ll,yBaHH}l Ha 3iM6a6Be; I 



12 I Kaua,[(a 

13 I Pecny6JiiKa Kenisi 
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119 Pollb 11apJ1a.111eumy 
( 1) ITapnaMeHT nommeH 3axmuaTH lUO KoHCTHTyuim Ta cnpmITH )],eMOKpaTHqHoMy yp51,l1,yBaHHI0 Ha 3iM6a6Be ..... 

II oa11oaaJ1ce1111R II apJZa.Meumy. 
91. 3a«ouooaa'la aJZaoa IIapJZa.Meumy Kauaou. 
KoponeBi Hane)KHTh npaBo 3a nopa,l1,0IO rn 3a 3rG,lJ,H CeHaTy i ITanaTH rpoMa,lJ, BH,lJ,aBaTH 3aKOHH ,l1,Il51 ni,l1,TpHMKII MIIPY, 

nop51,l1,KY i Hane)KHOro yp51,l1,yBaHH51 KaHa)],OIO y Bcix cq)epax, 51Ki He ni)],na,lJ,aIOTh ni)], KaTeropii" TIHTaHh, i UHM AKTOM 

Bi)],HeceHo BHKnIOqHo )],0 Bi)],aHH51 3aKOHO,lJ,aBqHx 36opiB npoBiHuiii, ane B uin51X 6inhlll0151CHOCTi, a He 3 MeTOIO o6Me)KeHH51 

3ra)],aHHX 3aranhHI1X TIOilO)KeHb uid CTaTTi, UHM nporonornyEThC51, mo (He3Ba)KaIOqH Ha 6y,l1,h-51Ki TIOil0)KeHH51 B U:hOMY 

AKTi) BHKnIOqHi 3aKOHO)],aBqi IIOBH0Ba)KeHH5I ITapnaMeHTY KaHa,lJ,H IIOIIlHpIOI0TbC5I Ha BCi IIHTaHH51, mo BX0)],51Th )],0 

HH)l<qeHaBe)],eHHX, a caMe: ... 

JO. HA.lflOHAHbHI .lflHHOCTI TA IIPHH.lfHIIH YIIPABHIHHJl 
1. HauioHMhHi uiHHOCTi Ta rrpHHUHIIH ynpaBniHH51 B u,iii CTaTTi TIOB15l3YI0Th yc1 ,l1,ep)l(aBI-Il opraHH, ,l1,ep)KaBHIIX 

cny)l<60BU:iB, ,l1,ep)KaBHHX cny)l<60B1J,iB Ta BCix oci6, KOilH 6y,l1,h-51KHH 3 Irnx, 

a. 3aCTOCOBye a6o rnyMaqHTh 1.J,IO KoHCTHTyu:im; 

b.B)KHBae, 3acT0c0Bye q11 TnyMaqHTh 6y,l1,h-51KHH 3aKoH; a6o 

C. npHiiMae qH peani3ye pirneHH51 mo)],O )],ep)l<aBHOl TIOJiiTHKH. 

2. Hau,iOHMhHi u,iHHOCTi Ta npHHU,HTIH yrrpaBniHH51 BKnIOqaIOTh: 

a.rraTpiOTH3M, Hau,ioHanhHa e)],HiCTh, po3IIO,l],iJI i rrepexi)], Blla)],H, BepxoBeHCTBO npaBa, )],eMOKpaTi51 Ta yqacTb Hapo.z:i:y; 

6.nIO.[(CbKa rl)],HlCTh, crrpaBe)],IlHBlCTh, COll,lMhI-Ia crrpaBe)],IlHBICTh, 

He.[(HCKpIIMiHaU,i51 Ta 3aXHCT MapriHani3oBaHHX oci6; 

c.Hane)lrne yp51,l1,yBaHH51, .ri:o6poqecHicTh, rrp03opicTh rn rrimBiTHicTh; 1 

)],. CTiHKHH p03BHTOK. 

91. OCHOBHI BHMOTH J(O IIOHITHl/HHX IIAPTIH 
1. Ko)KHa noniTHqHa rrapTi51: 

a. Mae Hau,ioHanhHHH xapaKTep, 51K u,e nepe,l1,6aqeHo aKTOM rrapnaMe1-ny; 

b. Mae ,lJ,eMoKpaTHqno o6parrnii opraH yrrpaBniHH5I; 

C. nporraryc Ta rri)],TJJHMC r-rnu,ioI-IMhHY C,l],HiCTh; 

. . 
1HKnI03HBH1CTh, p1BHICTh, rrpaBa Ill0,l1,I1HH, 

d. )],0TpHMyBaThC51 .[\eMOKpaTHqHHX npHHU,HIIiB HMe)KJ-IOro Bp51,l1,yBaHH51, crrpH51Te Ta rrpaKTHKye )],eMOKpaTiIO IIlJI51XOM 

peryJrnpHHX, qecmrx rn BiJibHI-IX BI-I6opiB y rrapTi.i; HarrpHKJia..Q, rroBa)l<aC rrpaBo Bcix oci6 6pan1 ycracTh y rroniTI-IqHoMy 
. . . . 

rrpou,ec1, BKJIIO'-IaI041I MeHWI-iHI-i Ta Mapr1HM130BaI-Il rpym1; 

f.n0Ba>1<ae Ta rrpocyBac npaBa JIIOJl,11Hl1 Ta OCHOBHi CB060,DJL reHJI,CJ)HY pim-IiCTb Ta crrpaBCJI,JII1BiCTb; 

g. nponaryc 061CKn1 Ta npI-IHU,Im_I,I__gic"i Km1cn1Tyui"i rn BepxoBrncrno _!_IJ2.aBa; i 

( 

·,,~ 



s 

h.rri.D,rmcye Ta )],0TpHMYE:TbHC51 KO.D,eKcy ITOBe.D,iHKH rrorriTHqHHX rrapTiH. 

259. CTBOPEHHJI ~1€1 KOHCTHTY~Jj 
1. U51 KoHCTHTy11,i51 TrryMaqHTbC51 TaKHM qHHOM, lll;O: 

a. rrporrarye CBO'i u.irri, u.iHHOCTi Ta rrpHHU,mm; 

b. rrporrarye BepxoBeHcrno rrpaBa Ta rrpaBa JIIO.D,HHH Ta ocHOBHi cB060.D,H y Eirrrri rrpo rrpaBa; 

C.)],03BOJ151€ p03p06MTH 3aKoH; i 

d. crrpH51€ HaJie)KHOMy yp51.D,yBaHHI0. 

14 Pecny6J1i1rn 66. IIOBHOBA)!{EHHJI IIPHHMATH 3AKOHH 
Kip116aTi I. Bi.D,rroBi.D,HO .D,O rrorro)KeHo u.ie'i KoHCTHTyu.i'i, Maneaba ni Maungatabu Ma€ rroBHoBa)KeHH51 rrpHHMaTH 3aKOHH .D,JI51 MHPY, 

rrop51.D,KY Ta HaJie)Irnoro yp51.D,yBaHH51 Ha Kipi6aTi .... 

15 Pecny6JiiKa . . . HaJie)KHe yp51.D,yBaHH51 y Be.D,eHHi .D,ep)KaBHHX crrpaB, 3aB)],51KH rrp03opoCTi B a.D,MiHicTpau.i'i Ta rrimBiTHOCTi opraHiB 

Ma)].aracKap .D,ep)KaBHOI BJ1a.D,H; ... 

16 Pecrry6JiiKa ]3. lJpllllll,llllll flllll,iOflllJlbllOi° llOJlil1lUKll 
MaJiaBi Bi)], 11 Bi)], 2010 poKy f poMa.D,CbKa )],OBipa Ta HaJie)KHe yp51.D,yBaHH51 

3arrpoBa.D,HTH 3aXOL\H, 51Ki rapmnyIOTb rrimBiTHiCTb, rrpo3opiCTb, oco6HcTy He.D,OTOpKaHI-IiCTb Ta qJiHaHCOBY )],OCTOBipHiCTb 

Ta 51Ki 3aB)],51KH IX ecpeKTHBHOCTi Ta BH)],HMOCTi 3MiU,H51Tb )],OBipy )],0 .D,ep)KaBlIHX ycTaHOB. 

17 KmniBcTBO Ilpea.11t6yna 
MottaKo ... BBmKaIOqH, lll;O iHCTHTYTH KH513iBCTBa ITOBHHHi 6yTH B)],OCKOHaJieHi, lll;06 Kpalll;e Bi.D,IIOBi.D,aTH IIOTpe6aM HaJie)KHOro 

yp51.D,yBaHH51 y Kpa'iHi, a TaKO)K 3a.D,OB0J1bH51TH HOBHM ITOTpe6aM, BHKJIHKaHHM rpoMa.D,CbKOI eBOJIIOU,iE:IO i"i HacerreHH51, ... 

18 Pecny6JiiKa Haypy 27. 3aKOfl00aB1[l 110(]/IOBO:JICeflflR 3llKOflOOaerwi" BJ1ll0ll 
Bi.D,ITOBi.D,HO )],0 u.id KoHCTHTyU,ii", ITaprraMeHT MO)I(e rrpHHMaTH 3aKOHH )],J151 MHpy, rrop51.D,KY Ta HaJie)KHOro yp51.D,yBaHH51 Ha 

Haypy; rrpHHH51Ti TaKHM qHHOM 3aKOHH MO)KYTb MaTH .D,iIO 51K 30BHi, TaK i BCepe.D,HHi Haypy . 

19 Pccny6J1iKa Hirep . . . BHpiweHo CTBOpl!TH npaBOBY .D,ep)I<aBy, 5IKa rapaHTYE:, 3 O)J,J-:101"0 6oKy, 3)],iHcHeHH51 KOJieKTHBHHX Ta iH)],HBi)],yaJioHHX 

rrpaB, CB06ony, crrpaBe)J,JUIBiCTb, ri.D,HiCTb, piBHiCTb, 6e3rreKy Ta .D,o6po6yT 51K OCHOBHi U,iHHOCTi Haworo cycrriJibCTBa, a 3 

imuoro - .D,eMOKparnq1-1iH 3MiHi BJia)J,H Ta HaJie)KHOMY YP51.UyBaHHi; ... 

'-
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20 KopoJiiBCTBO ... 6epyqH .no yBarn Heo6xi.n:HiCTb rrepenrn.ny pi3HHX KOHCTHTyu;ittHHX .[(OKyMeJ-ITiB, .neKpeTiB, 3aKOHiB, 3BIIqai"B Ta 

• 
E-CBaTini rrpaKTHKH, a TaKO)K crrpmITH HaJie)KHOMY yp5IlJ.yBaHHIO, BepxoBeHCTBY rrpaBa, Il0Ba31 .no Haurnx iHCTI-ITyTiB Ta 

rrporpecHBHOMY po3BHTKY cycrrinbcTBa CBa3i; ... 

164. <l>YHKI.{Ii KOMICii 
I. KoMici5I BHKOHYE: rnKi cpyHKu;i"i: 

... h. rrporraryE: crrpase.nnttBe, ecpeKTHBHe rn HaJie)KHe yp5IlJ.yBaHH51 B .nep)KaBHHX crrpaBax; ... 

21 P ecny6JI i1rn . . . IX rrpHXHJihHiCTh JJ.O rrp03opocTi y Be.ner-mi Ta yrrpaBJiiHHi .nep)KaBHHMH crrpaBaMH, a TaKO)I{ .no rrpHHll,HITY HaJie)I(HOI'O 

CeneraJI YP5IlJ.YBaHH5I; ... 

22 CenT-BincenT i 3 7. Bi.nrroBi.[(HO .no IlOJIO)KeHh u;i€"i KoHCTHTyu;i"i, ITapnaMeHT MO)Ke rrpHttMaTH 3aKOHH .[(JI51 MHpy' rrop5IlJ.KY Ta HaJie)I(HOI'O 

rpena.L(ilrn YP5IlJ.yBaHH51 Ha CeHT-BittceHTi. 

23 <l>e;::i:epau,in CenT- 103. Ilo6H06ll:J/CeUHH nplllt.llW11lll 3GKOHU 
Kp1IToqiep i HeBic I. Bi.nrroBi.[(HO .no IlOJIO)KeIU, u;i€"i KOHCTHTyu;i"i, 3aKOHO.[(aBqH:H opraH OCTpOBa HeBic MO)Ke rrpHttMaTH 3aKOHH, l.I(O 

BH3HaqaIOThC51 YKa30M, .[(JI51 MHpy, rrop5IlJ.KY Ta HaJie)Kttoro yp51.nyBaHH51 Ha oCTpoBi HeBic rn;o)],o 3a3HaqeHHx ITHTaHh. 

Ce11T-Jl10cin 40. Bi.nrroBi.[(HO .no IIOJIO)KeHh u;i€"i KoHCTHTyu;i"i, ITapnaMeHT MO)Ke rrpHttMaTH 3aKOHH .[(JI51 MHpy, rrop5IlJ.KY Ta HaJie)I(HOI'O 

YP5IlJ.YBaI-IH51 Ha Cenr-flIOci"i. 

25 CoJIOMOHOBi 59. IloaHoaa:J1CeH11Jl 11pui1.11wmu 1a«0Hu 
OcTpOBH I. Bi.nrroBi.[(HO .no ITOJIO)KeHh u;id KoHCTHTyu;i"i, ITapnaMeHT MO)Ke rrpHttMaTH 3aKOHH .[(JI5I MHpy, rrop5IlJ.KY Ta HaJie)I(HOI'O 

YP5IlJ.yBaHH51 Ha CoJIOMOHOBHX OCTpoBax. 

26 Pecny6Jiiirn J(PYI'Jflf P03J(IJI. IIOJIITJfl/HI OPI'AHI3AI.{Ii 
CypnnaM Cmamnm 53 

3. 3.niuCHIOfOqI,J CBOI rrpaBa, rroniTHqHi opraHi3au,i"i IlOBHHHi BpaxoByBaTH HacTyrrtte: 

. . . f. Ix cpyttKu;ionysamrn ITOBHHHO Bi.[(ITOBi.[(aTH rrpHHll,HllaM HaJie)J<HOI'O YP5IJJ:yBaHH51 Ta BCTaHOBJieHHM rrpaBOBHM 
. . . 

rrpam,uiaM rapaHTYB3HH5I BllJ.KpHTOCTI Ta rrp030pOCTI; ... 

27 Cxi.[(11a Pecny6J1i1rn Cma111111Jl 311 
Ypyrnait KO)J<HOI'O pa3y' KOJIH Cy.noBO-a.l],MiHiCTpanrnHHH Tptt6yttarr oronowyE: npo CKacyBaHH51 a.n:MiHiCTpaTHBHOI'O aKTa, 

OCKap>Ke1rnro Ha rriL(CTaBi 3arro;__1,i511-IH51 UIK0.[(11 cy6'cKTHBHOMY rrpaBy Il03l1B3'-Ja, TO piweHH5! J-Ja6yBac '-1111-lHOCTi BHKJTJO'-IHO 

y crrpam, rn:o po3rn51.nanac5!. 

' " "' ' 



28 I Pccny6J1iirn 
Tp1mi)].a)], i To6aro 

29 I TyBaJJy 

30 I Pccny6J1i1rn <l>i)].JKi 
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5IKlll,O B pirneHHi oronornyE:ThC5I npo CKacyBaHirn aKTa lll,0)..1,0 BepxoBeHCTBa npaBa a6o HaJie)KHOro yp5I)],yBaHH5I, TO BOHO 

Mac 3aranhHY Ta a6comoTHY )],iIO. 

53. IloauoaaJ1CeHuR npuii.Mamu 1a1<.01m 
ITapnaMeHT MO)I{e nptt:tl:MaTH 3aKOHH )],J15I MHPY, nop5I)],KY Ta HaJie)Irne YP5IJJ:yBaHH5I y Tptt:HiJJ:aJJ:i i To6aro, ane, OJJ:HaK, 

IIOJIO)I{eHH5I u:id KoHCTHTyu:i'i a6o (HacKiJihKH u:e c qacTHHOIO 3aKoHy Tp1rni)],aJJ:y i To6aro) AKTY CnonyqeHoro 

KoponiBCTBa npo He3aJie)I<HiCTh Tptt:Hi)],aJJ;y i To6aro 1962 poKy He MO)I{YTh 6yTH 3MiHeHi, 3a BHH5ITKOM IIOJIO)I{eHh p03)],iJiy 

54. 

64. YcyueHHR 1 nocaou a6o au1HaHHR 11pe.11t 'cp-Miuicmpa uec11po.1110J1C11U.M 1oiiicmoaamu caoi" noauoaaJ1ceHHR 
1. 5IKlll,O, Ha )],YMKY fnaBH )],ep)I{aBH, JJ;i10q11 3a BJiaCHHM 06)..1,yMaHHM pimeHH5IM niCJI5I KOHCYJihTau:i'i 3 iHI.llHMH MiHicTpaMH, 

a. npeM1€p-MiHicTp He MO)I{e HaJie)I{HHM q11HOM BHKOHyBaTH <pyHKU:ii" qepe3 XBOpo6y Tina q11 p03yMy; i 

b. B iHTepecax HaJie)KHOro yp5I)],yBaHH5I TyBany, IIHTaHH5I npo Bi)],cTOpoHeHH5I tioro BiJJ: IIOCa).l;H CJii)], 6yno )],OCJii)],HTH, 

rnaBa )],ep)I<aBH, .[(iI0q11 Bi)],IIOBi)],HO )..1,0 peKOMeHJJ;au:iti npocpecitl:Horo Me)],HqHoro opraHy 3a Me)KaMH TyBany, 

3aTBepJJ;)KeHoro aKTOM napnaMeHTY )],Jl5I u:id MeTH, IIpH3Haqac )],BOX a6o 6iJihllle JiiKapiB, 5IKi MaIOTh BiJJ:IIOBiJJ:HY 

KBaJii<piKau:i10 )],Jl5I 3JJ:iHCHeHH5I Me).l;HqHoI npaKTHKH B TyBany q11 B iHIIIHX MiC[(5IX ).l;Jl5I p03CJii)],yBar-IH5I IIHTaHH5I lll,0)..1,0 

JJ;i€3JJ;aTHOCTi npeM'E:p-MiHicTpa. 

2. Oco6H, IIpH3HaqeHi 3a rri)],rryHKTOM (1 ), p03CJii)],yIOTh u:e IIHTaHH5I Ta CKJia)],aIOTh cniJihHHH rrpoq)eCiHHHH 3BiT oco611crn 

f naBi .[(ep)KaBH. 

3. 5IKlll,O niCJI5I po3rJI5I)],Y 3BiTy fnaBa )],ep)I<aBH, JJ;i10q11 3a BJiaCHHM 06)..1,yMaHHM pirneHH5IM, nepeKoHaE:ThC5I, lll,O u:e 

po6HThC5I B iHTepecax HaJie)],HOro YP5I)],yBaHI-rn TyBany, BiH MO)Ke, JJ;i10q11 3a BJiaCHHM 06)..1,yMaHHM pirneHH5IM, IIHChMOBHM 

llOBIJJ:OMJieHH5IM JJ:O -

a. rrpeM'cp-MiHicTpa; i 

b. crriKepa; i 

C. Ka6iHeTy, 

ycyHyTH ITpeM'E:p-MiHiCTpa 3 rroca)],H. 

1. PEIIYEJIIKA (JJJJ()l{J 
Pecrry6niKa <Pi.[()Ki - cyBepe1-rna )],eMOKpaTHqHa )],ep)I<aBa, 3aCHOBaHa Ha u:iHHOCT5IX 

. . . .. . 
a. CIIIJlhHOro Ta p1BHOIIpaBHOro rpoMaJJ;5IHCTB0 Ta Ha[(lOHaJihHOl C)],HOCTl; 

b. IIOBara )..1,0 npaB JIIO)],HHH, CB060)],I1 Ta BepxoBeHCTBa npaBa; 

C. He3aJie)KI-I0.i, Heynepe)],)KeHOI, KOMIIeTeHTHO°i Ta )],OCTymrn"i CHCTeMH npaBocy)],)],5I; 

d. piBI-IOCTh )],Jl5I Bcix Ta Typ60TH npo MeHrn lll,aCJIHBHX Ha OCHOBi u:iHHOCTeH, IIpHTaMamrnx [(hOMY p03)],iJiy Ta 6iJIJII0 npo 

npaBa, mo MicnJTbCH y rmmi 2; 
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e. mO)],CbKOI ri)],HOCTi, IIOBanI .no oco6ttcTOCTi, oco6ttcTOI He)],OTOpKaI-IHOCTi Ta Bi.nrroBi.I(aJibHOCTi, rpoMa)],5fl-lCbKOI yqacTi 

Ta B3a€MO)],OIIOMOfH; 

f. HaJie)KHOfO yp5I.II.yBaHH5l, BKJIIOY.aIOY.H o6Me)KeHH5I Ta rro.nin Bna.n11; 

g. np03opoCTi Ta rri)];3BiTHOCTi; i 

h. p03CY.I(JIHBHX, e<peKTHBHHX Ta CTiHKHX Bi.I(HOCHHH 3 rrpttpo.noro. 

31 51MattKa 48. Ilo«flO(JllJICeUHH npuli.Mal11U 3llKOUll 

1. Bi.nrroBi)],HO .no IlOJIO)KeHb u;id KoHCTHTy11:i1, ITapnaMeHT MO)Ke rrpHHMaTH 3aKOHH .I(J15[ MHpy, rrop5l.II.KY Ta HaJie)KHOfO 

YP5l.II.yBaHH5l Ha 5IMaiiu;i. 



KepiBHHKOBi CeKpeTapiaTy 
KoHCTHTy[(iHHoro Cy;ay Y Kpai'HH 

liECqACTHOMY B. M. 

llla,weHuu Bi«mope Mu«o!lauoeuqyJ 

Y rrpoBa,n:)KeHHi KoHCTHTYll:iiIHoro Cy,n:y YKpa"iHH rrepe6yBaE: crrpaBa 3a 

KOHCTHTy[(iHHOIO cKaproIO IIpttBaTHoro aK1(IOHepHoro TOBapHCTBa 

YKpai'HH ,,O,n:ecTerrrroKoMyHeHepro" :w:o,n:o 
. . . 

BI,n:IIOBl,n:HOCTl KOH CTHTy[(ii' 

(KOHCTHTyr.i:iHHOCTi) IIOJIO)KeHH51 rri,n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 1IaCTHHH lllOCTOI CTaTTi 37 

3aKoHy Y Kpa"iHH ,,II po ,n:ep)KaBHY peecTpa[(iIO pe110BHX rrpaB Ha HepyxoMe MaiIHo Ta 

i'x o6T51)KeH1," Bi;a 1 JIHIIH51 2004 poKy N2 1952-IV, 3i 3MiHaMH. 

3 MeTOIO 3a6e3IIe1IeHH51 IIOBHoro i 06' E:KTHBHOro po3rJI51)J;Y crrpaBH Ta 

rrpHHH51TT51 KoHCTHTy[(iHHHM Cy,n:oM YKpa"iHH o6rpyHTOBaHoro pillleHH51 rrpollly Bae 
. . .. . . 

;aanI ;aopy11eHH51 :w:o;ao m,n:roTOBKH aHaJIITH1IH01 )J;OBl,n:KH CTOCOBHO ,n:ocm;a)KeHH51 

TaKHX IIHTaHb :w:o,n:o: 

- 3aKOHO,n:aB1IOrO peryrrIOBaHH51 B ,n:ep)KaBax - 1IJieHaX Pa;aH €Bp011H rrop51;r:i;Ky 

Ill)J;TBep;a)KeHH51 rrpaBOMipHOCTi Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO, a 
. . 

TaKO)K lCHYBaHH51 ,n:ocy;aoBoro rrop51,n:Ky CKacyBaHH51 pI1lleHH51 rrpo peE:CTpa1(IIO 

Ha6yTT51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO; 

- rrpaKTHKY €BporreHCbKOro cy,n:y 3 rrpaB JIIO)J;HHH :w:o;ao TrryMa1IeHH51 Ta 

3aCTocyBaHH51 rrpHH[(HIIY HaJie)KHOrO yp51;ayBaHH51. 

flpollly rri,n:roTyBaTH aHarriTHLIHY ,n:oBi;aKy ;ao 09 6epe3H51 2020 poKy. 

3 IIOBaroIO 

cy,z::i:;a51-,z::i:orrom,n:a11 

Kottcn1Tyu,1HHHI1 y¥Kparn11 

0. IlEPBOMAMChKIIM 

G \2020\Suddi\List\52.doc 

21/287 Bi,!1 06.02.2020 

111111111111111 Ill Ill I Ill 



Cy,z:i;.r:(i KoHCT11Ty1"(ii1Horo Cy):(y YKpai"HH 

0.0. IlEPBOMAHChKOMY 

ma110B11uii O!lezy Olle«ciiioBU'ly! 

Bi):(IIOBi):(HO ):(0 BaIIIoro ):(Opy11eHH5I Bi):( 6 JIIOToro 2020 po Ky y rrpaBJiiHH5IM 

rropiBH5IJihHo-rrpaBoBoro aHani3y I1paBoBoro ,I:(errapTaMeHTY 6yno rri):(rOTOBJieHo 

aHaniT1111Hy ,I:(OBi):(KY W:0):(0 3aKOHO,I:(aB1IOro peryJIIOBaHH5I B ):(ep)KaBaX-1IJieHax Pa):(H 

€Bp0IIH rrop51):(KY rri):(TBep):()KeHH5I rrpaBOMipHOCTi Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ha 

HepyxoMe MaHHO, a TaKO)K icHyBaHH5I ,I:(OCY):(OBOro rrop51):(Ky CKacyBaHH51 piIIIeHH5I 

rrpo peeCTpau:i10 Ha6yrr51 rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO Ta rrpaKTHKH 

€BporreHChKOr0 cy):(y 3 rrpaB JIIO,I:(HHH W:0):(0 TJiyMa1IeHH5I Ta 3aCTOCyBaHH5I 

rrp11Hu:11rry HaJie)KHOro yp51):(yBaHH5I. 

,[(o,I:(aTOK: Ha 16 apK. 

3 IIOBarOIO 

KepiBHHK CeKpeTapiaTy 

KoHcTttTyu:ii1Horo Cy):(y YKpai"Htt 

KoHcmTyu;iiiHHii CyA YKpa'iHH 
21/510 Bi.LI 05.03.2020 

II II II Ill I 111111111111111 
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AuaJiiTttqua .LJ:OBi)],Ka 
UJ;O.LJ:O 3aKOHO)],anqoro peryJimBaHHH B .LJ:ep,1rnnax-qJieuax Pa.LJ:H €nponu 
nopHJJ;KY niJJ;TBepJJ;iKeHHH npaBOMipHOCTi 11a6yrrH npaBa BJiaCHOCTi Ha 

uepyxoMe Maiiuo, a TaKoiK icuynauuH .LJ:OCY.LJ:OBoro nopH.LJ:KY cKacynauuH 
pirneuuH npo peccTpau:i10 ua6yrrH npana BJiacuocTi ua uepyxoMe Maiiuo 
Ta npaKTHKH €BponeHChKOr0 CY.LJ:Y 3 npaB JIIO)],HHH UJ;0)],0 TJiyMaqeHHH Ta 

3acTocyBaHHH npttuu:ttny uaJieiKuoro ypH.LJ:yBaHHH 

I. IIJ;oJJ;o 3aKOHO)],anqoro peryJIIOBauuH B JJ;epiKaBax-qJieuax Pa.LJ:H 
€BponH nopHAKY niJJ;TBep)],iKeHHH npaBOMipuocTi ua6yrrH npaBa BJiaCHOCTi 
ua uepyxoMe Maiiuo, a TaKOiK icuyBaHHH )],OCYAOBOro nopHAKY CKacyBaHHH 
pirneuuH npo peccTpau:i10 ua6yrrH npaBa BJiacuocTi ua uepyxoMe Maiiuo 

,Zlpcni,2J;)KeHH5I 3aKOHO,l]aB1IOro perymoBaHH5I ,l]ep)KaBHOl peE:CTpauj"i pe1IOBHX 

rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO B ,2Jep)KaBaX-1IJieHax Pa,l]H €BpOIIH B acrreKTI IIHTaHI,, 

IIOCTaBJieHHX cy,2J,2JeIO-,l]OIIOBi,2Ja1IeM, CBi,2]1IlITh rrpo HaCTYIIHe1. 

1. 3aKOHO,l]aBCTBO 6araThOX ,2]ep)KaB-1IJieHiB Pa,l]H €BpOIIH Be,l]eHH5I 

,l]ep)KaBHOro peecTpy pe1IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Bi,l]HOCHTh ,2]0 KOMIIeTem .. i:i"i 
cy,l]iB, 5IKi yrroBHOBa)KeHi rrpHiiMaTH pirneHH5I CTOCOBHO BHeceHH5I ,2]0 TaKoro 

peecTpy ycix Bi,l]oMocTeii rrpo pe110Bi rrpaBa Ha HepyxoMe MaiiHo, 30KpeMa, rrpo 

Ha6yTT5I Ta rrpHIIHHeHH5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO. Bi,l]IIOBi,l]Hi 

IIOJIO)KeHH5I 3aKpirrneHi, 30KpeMa, y 3aKOHO,l]aBCTBi Eocnii' i I'epl(eZOBUllU (qacTHHa 

rreprna CTaTTi 11, CTaTT5I 14 3aKOHY rrpo 3eMeJibHHll pe€CTp2), EcmOllCbKoi' 
Pecny6Ri«u (cTaTT5I 321 3aKOHY rrpo 3eMeJibHllll pe€CTp3, rryHKT 3) CTaTTi 591 
1..(HBiJioHo-rrpou:ecyanoHoro KO,l]eKcy4), Hameiii.cb«oi'Pecny6Ri«u ( cTaTT5I 2 3aKoHy 

rrpo 3eMeJihHHH peE:cTp5), Pecny6Ri«u llo!lbU<ll ( cTaTT5I 23 3aKoHy rrpo 3eMeJihHi Ta 

irroTeqHi peE:cTpH6
), Pecny6Ri«u C!loeenia ( CTaTT5I 2 3aKoHy rrpo 3eMeJihHHrr 

peE:cTp7), Pecny6Ri«u Xopeamia (qacTHHa rreprna cTarri 5 3aKoHy rrpo 3eMeJihHHrr 

1Heocpiu.iHHHH nepeIOia.[I BHTJlriB i3 .[IOCJii.[l)KeHHX HOpMaTHBHHX aKTiB ll\0.[10 perymoBaHH51 .r:1ep)KaBHoi' 
peecTpau.ii' pe40BHX rrpaB Ha ttepyxoMe MaHHO B .r:1ep)KaBaX-4Jiettax Pa.r:1H €BponH npe.r:1crnBJieHHH y 
~O.[laTKy. 
2Law on Land Registry in Federation of Bosnia and Herzegovina, 21 October 2002 // [EneKTpOHHHH 
pecypc] - Pe)KHM .r:1ocryny: http://www.ohr.int/?p=66l83 
3Land Register Act of the Republic of Estonia, passed 15.09.1993 // [EneKTPOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
.r:1ocryrry: https ://www .riigiteataj a.eel en/ eli/512122019012/ con so I ide 
4Code of Civil Procedure of the Republic of Estonia, passed 20.04.2005 // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM 
.r:1ocryrry: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513122013001/consolide 
5Land Register Law, 22.12.1937 II [EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM .r:1ocTyrry: 
https://likumi.lv/ta/en/en/id/60460-land-register-law 
6Ustawa o ksiygach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)ImM 
.r:1ocryrry: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU 1982019014 7 /U/D 1982014 7Lj .pdf 
7Zakon o zemljiski knjigi, 29.05.2003 // [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .r:1ocryny: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03603/ KoHcnnyuii1HHii Cy.J. YiqiaiH 11 
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peecTp8), </Jei>epamueHoi' Pecny611i«u HiMe'l'lUHa (-qacnrna rreprna cTarr1 1 
Ko,n;eKcy rrpo 3eMeJihHHH peecTp9). 

,[(oHe,n;aBHa rro,n;i6Hi IIOJIO)KeHH.51 6yJIH 3aKpirrJieHi TaKO)K y CTaTTi 2 rJiaBH 5 
Ko,n;eKcy HepyxoMoro MaiiHa 10 </JiHIIRHOCbKoi' Pecny611i«u. 

IlpHHH5ITT5I pirneHH.51 rrpo BHeceHH.51 Bi,D;OMOCTeH ,n;o ,n;ep)KaBHOro peecTpy 
pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO .n:o KOMIIeTeHIJ;i'i cy.n:y Bi,n:HOCHTb TaKO)K "lfaCTHHa 
TpeT.51 cTarri 3 3aKoHy rrpo Ka,n:acTp i peecTp MaiiHa 11 Pecny611i«u Eo11zapia, xo-qa 
Be,n:eHH.51 TaKoro peecTpy Bi,n:HOCHTbC.51 .n:o KOMIIeTem.1;i'i opraHy BHKOHaB"lfOl BJia,n:11. 

3aKOHO,D;aBCTBO 3a3Ha"lfeHHX ,n;ep)KaB MiCTHTh TaKO)K crre:o;iaJihHi IIOJIO)KeHH.51, . . . 
5IK1 BperynnoByIOTh rrop.51,D;OK cy,n;oBoro ocKap)KeHH.51 pnrreHh rrpo peecTpaIJJIO rrpaB 
Ha HepyxoMe MaHHO. Bi,n:rroBi,n:Hi IIOJIO)KeHH.51 3aKpirrJieHi y "lfaCTHHi rreprniii 
cTarri 76 3aKoHy rrpo 3eMeJihHHH peecTp12 EocHii' i I'epl(ezoeuHu, cTaTT5IX 88, 90 
3aKoHy rrpo Ka,n:acTp Ta peecTp MaiiHa 13 Pecny611i«u Eo11zapia, cTarri 518 1 

U:ttBiJihHoro rrpo:o;ecyan1>Horo Ko,n:eKcy 14 Pecny611i«u II011bll(a, cTaTT5IX 157-159, 
228, 243 3aKoHy rrpo 3eMeJihHHH peecTp 15 Pecny611i«u C11oeeHia, -qacTHHi rr'51Tiii 
CTarri 5, cTarri 150 3aKoHy rrpo 3eMeJihHHH peecTp16 Pecny611i«u Xopeamia, 
cTaTT5IX 71, 72 Ko,n:eKcy rrpo 3eMeJihHHH peecTp17 </Jei>epamuBHoi' Pecny611i«u 
HiMe'l'lUHa. 

OT)Ke, 3aKOHO,n:aBCTBO 3a3Ha"lfeHHX .n:ep)KaB-"lfJieHiB Pa,n:H €BpOIIH rrepe,n:6a-qae 
cy,n:OBHll rrop.51,n:OK ,n:ep)KaBHO'i peecTpa:o;i'i pe"l!OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MallHO, i, 
Bi,n:rroBi,n:Ho, BHKJIIO"lfHO cy,n:oBHll rrop.51.D:OK OCKap)KeHH.51 i CKacyBaHH.51 pirnem, rrpo 
peecTpa:o;iIO Ha6yTT5I rrpaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MallHO. 

2. 3aKOHO,n:aBCTBO iHIIIHX .n:ep)KaB-"lfJieHiB Pa,n:11 €BpOIIH Be,n:eHH.51 .n:ep)KaBHOro 
peecTpy pe"llOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MallHO Bi,n:HOCHTb .n:o KOMIIeTeH:o;i'i opraHiB 
BHKOHaB"l!Ol BJia,n:H, ycTaHOB Ta rroca,n:OBHX oci6, 51Ki IM rri,n:rrop.51,n:KOBaHi, rrpoTe .D:JI.51 
ocKap)KeHH.51 pirneHh rrpo ,n:ep)KaBHY peecTpa:o;iIO rrpaB Ha HepyxoMe MaitHo, 51Ki 
HHMH rrpttitMaIOTbC.51, rrepe,n:6a-qae BHKJIIO"lfHO cy,n:oBHH rrop.51.D:OK, a OT)Ke BHKJIIO"lfaE: 
.n:ocy,n:oBHH rrop.51.D:OK CKacyBaHH.51 TaKHX pirneHb. Bi,n:rroBi,n:Hi IIOJIO)KeHH.51 3aKpirrneHi 
y 3aKOHO,n:aBCTBi A3ep6aui>JJCaHCbKOi' Pecny611iKU (rryHKT 4 CTaTTi 1, "l!aCTHHa 

8Zakon o zemljisnim knjigama M1 63/19 II [EneKTpOHHttH pecypc] - Pe)KttM .r:i:ocryrry: 
https:l lwww .zakon.hrlz/1031Zakon-o-zemlj i%C5%A 1 nim-knj igama 
9Grundbuchordnung, 24.03.1897 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .r:i:ocryny: https:llwww.gesetze-im
intemet.de1gbolBJNROO 1390897 .html 
10Code of Real Estate ,NQ 54011995 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KttM .r:i:ocTyrry: 
https:llwww.finlex.fi1fillaki/kaannokset/1995len 19950540 _ 19980964.pdf 
llCadastre and property register act of the Republic of Bulgaria, 12 April 2000 II [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KHM .r:i:ocTyrry: https:l lwww.mrrb.bg/ enlcadastre-and-property-register-actl 
12Law on Land Registry in Federation of Bosnia and Herzegovina, 21 October 2002 II [EneKTpottttttH 
pecypc] - Pe)KttM .r:i:ocryrry: http:l lwww.ohr.int/?p=66183 
13Cadastre and property register act of the Republic of Bulgaria, 12 April 2000 II [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KHM .r:i:ocryrry: https:l lwww.mrrb.bg/ enlcadastre-and-property-register-act/ 
14Ustawa o ksiygach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)lmM 
.r:i:ocryrry: http:llprawo.sejm.gov.pl/isap.nsfldownload.xsplWDU19820190147 IUID1982014 7Lj.pdf 
15Zakon o zemljiski knjigi, 29.05.2003 II [EneKTpoHHHH pecypc] - Pe)KttM .r:i:ocryny: 
http:llwww.pisrs.si/Pis.weblpregledPredpisa?id=ZAK03603I 
16Zakon o zemljisnim knjigama .NQ 63/19 II [EneKTPOHHHH pecypc] - Pe)KHM .r:i:ocTyrry: 
https:l lwww .zakon.hrlz/ 1031Zakon-o-zemlj i%C5%A 1 nim-kn j igama 
17Grundbuchordnung, 24.03.1897 II [EneKTpottHHH pecypc] - Pe)KHM .r:i:ocryrry: https:llwww.gesetze-im
intemet.de1gbolBJNROO 1390897 .html 
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1.JeTBepTa CTaTTi 2 3aKOHY rrpo ,n:ep)KaBHHH peccTp HepyxoMoro MattHa 18
' 1.JaCTHHa 

TpenI CTaTTi 139, 1.JaCTHHa ,n:pyra CTaTTi 149 IJ;11Bim,Horo Ko,n:eKcy19
), I'py3if 

(11acTHHa rreprna CTaTTi 1, 1.JaCTHHa TpeT51 CTaTTi 29 3aKOHY rrpo rry6Jii1IHHH 
peccTp20

), Kopolliecmea Hopeezia (cTarri 1, 3 3aKoHy rrpo peccTpau:iIO 3eMJii21
), 

IlopmyzllllbCbKoi' Pecny6lli«u (cTarri 8, 17, 19 Ko,n:eKcy peccTpau:iY HepyxoMoro 
MaiiHa22

), Pecny6lli«u Ili6Hir1Ha Ma«eOoHiR (11acT11Ha 11eTBepTa cTarri 6, 
cTaTT51 238 3aKoHy rrpo Ka,n:acTp HepyxoMoro MaiiHa23

), Pecny6lli«u "C/opHozopia 
( CTarri 6, 124a 3aKoHy rrpo ,n:ep)KaBHY iHBeHTap113au;iIO Ta Ka,n:acTp HepyxoMoro 
MattHa24

), PociiicbKOi' <l>eoepal(ii' ( 1.JaCTHHa II' 51Ta CTaTTi 1, 1.JaCTHHa rreprna CTaTTi 3 
3aKoHy rrpo ,n:ep)KaBHY peccTpau:iIO HepyxoMoro MaiiHa25

), Yzopll(UHU (11acT11Ha 
rreprna CTaTTi 9, IIYHKT a) 1.JaCTHHH rreprnoY CTaTTi 62 3aKOHY rrpo peccTpau:iIO 
HepyxoMoro MaHHa26

), <l>iHJlRHOCbKOi' Pecny6lliKU ( CTaTT51 2 rJiaBH 5, CTaTT51 1 
rJiaBH 9 Ko,n:eKcy HepyxoMoro MaiiHa27

). 

3. IloJIO)KeHb rrpo yrroBHOBa)KeHH51 opraHy BHKOHaBl.JOl BJia,n:11 po3rJI51,Il;aTH 
CKaprH Ha pirneHH51 rrpo ,n:ep)KaBHY peccTpau:iIO pe1IOBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO 
1 CKacoByBaTH TaKi pirneHH51 y 3aKOHo,n:aBCTBi ,n:ep)KaB-1.JJieHiB Pa,n:11 €BpOIIH He 
BH5IBJieHO. 

18Law of the Republic of Azerbaijan on the State Registry of Real Estate, 29 June 2004 II [EneKTpOHHHH 
pecypc] - Pe)KHM )].oczyny: http:llemdk.gov.az/newslviewl58 l 3-Law-of-the-republic-of-Azerbaijan-on
the-State-Registry-of-Real-Estate 
19fpa)K)].aHCKHH KO)].eKc A3ep6ai1:;::()lcaHcKoi1 Pecny6JIHKH, yrnep)K)].eH 3aKOHOM A3ep6ai1)].)KaHcKoi1 
Pecny6nttKH OT 28 )].eKa6p51 1999 ro)].a Mi 779-IQ II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KttM )].oczyny: 
https:llonline.zakon.kz/document/?doc _id=30420111 
203aKOH fpy3ttif O ny6JIIfqHoM peeCTpe OT 19 )].eKa6p51 2008 ro)].a .N2 820-IIc II [EneKTpOHHHH pecypc] -
Pe)KttM JJ.OCTyny: https:llmatsne.gov.gelruldocumentlviewl20560?publication=23 
21 Act on land registration, 07106/1935 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KttM JJ.oczyny: 
https :I lwww .regjeringen.nol en/ dokumenter/act-land-registrationlid4 5 5461 I 
22C6digo do Registo Predial .N2 224184 de 06 de Julho 1984 II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KttM JJ.OCTyny: 
https:lldre.pt/weblguest/legislacao-consolidada/-llcl34544675lview 
23Law on Real Estate Cadastre .N2 07-1519/1, April 10, 2013 II [EneKTpOHHtttt pecypc] - Pe)KttM )].OcTyny: 
http:llwww.katastar.gov.mk/wp
content/uploads/enlregulationllawslLaw%20on%20Real%20Estate%20Cadastre%20published%20in%20 
Official%20gazette%2055.pdf 
24Law on State Surveying and Cadastre of Immovable Property of the Republic of Montenegro, 17 May 
2007 I I [EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KttM )].Oczyny: 
http:llwww.nekretnine.co.meldok/Law%20on%20State%20Surveying%20and%20Immovable%20Proper 
ty%20Cadastre%20-%200GMN%2040- l l %20EN .pdf 
25 <I>eJJ.epanbHhIH 3aKOH PoccttttCKOH. <Pe)].epa~ttH o rocyJJ.apcrneHHOH perttcTpa~HH He)].Bif)KttMOCTH OT 13 
HIOJI51 2015 ro)].a I I [EJieKTpOHHHH pecypc] Pe)KHM )].oczyny: 
http:l lwww.consultant.ru/conslcgi/online.cgi?req=doc&base=LA W &n=3 30270&fld= l 34&dst= 10000000 
01, O&rnd=O .3 665 87 82983 9060 8#0223 5 9 5268184 7 663 8 
26 Act CXLI of 1997 on Real Estate Registration II [EneKTpOHHHH pecypc] - Pe)KttM JJ.OCTyny: 
http:l len.foldhivatal.hulimageslenglishlact/actcxli_ 1997 .pdf 
27 Maakaari .N2 540/1995 II [EneKTpOHHHH pecypc] Pe)KttM )].oczyny: 
https://www .finlex.fi/fillaki/ajantasa/1995/1995 0540 
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II. IlpaKTHKa €BponeHCbKOr0 cy,r:i:y 3 npaB JIIO,UHHH mo.uo TJiyMaqeHHH 

Ta 3acTocyBaHHH npuHu;uny HaJiemHoro ypH,r:i:yBaHHH 

IJoqHHaIOqH 3i crrpaB W v. the United Kingdom28
, B v. the United Kingdom29

, 

R v. the United Kingdom30 €Bporrei1:c1>KHM cy~ 3 rrpaB JIIO~HHH (~ani - €CITJI), 

rri~KpecJIIOBaB Ba)KJIHBiCTb HaJie)KHHX a~MIHlCTpaTHBHHX rrpou;e~yp, BKa3yIOqH Ha 

3B
1
5130K Mi)K ,,51KiCTIO" a~MIHlCTpaTHBHHX rrpou;e~yp Ta pe3yJioTaTaMH IX 

~OTpHMaHH51. 

Y crrpaBi Beyeler v. Italy €CITJI 3a3HaqHB, ru:o ,, ... y BHrra~KY BHHHKHeHH51 

ITHTaHH51, ru:o CTaHOBHTb 3araJihHHM iHTepec, ~ep)KaBHi opraHH 3060B
1
513aHi ~i5ITH 

CBoeqacHO, HaJie)KHHM qifHOM i 3 MaKCHMaJibHOIO ITOCJii~OBHiCTIO." 31 

Y crrpaBi Mosca! v. Poland €CITJI po3IIIHpHB CBOIO IT03HD;iIO, ~o~aBIIIH 

eJieMeHT ,,KpaMHbOl CKpyrryJih03HOCTi", BKa3aBIIIH, ru:o ,,6a)KaHO, ru:06 ~ep)KaBHi 

opraHH ~i5IJIH 3 KpaMHbOIO CKpyrryJih03HiCTIO, 30KpeMa y ITHTaHH5IX, ru:o MaIOTb 

)KHTT€BO Ba)KJIHBe 3HaqeHH51 ~JI51 JIIO~ei1, TaKHX 51K cou;iaJihHi BHITJiaTH Ta iHIIIi 

MaMHOBi rrpaBa"32. 

Y crrpaBi Lelas v. Croatia €CITJI 3a3HaqHB ru:o ,,~ep)KaBi, opraHH BJia~H 51Ko'i 

He ~OTpHMYBaJIHCb BJiaCHHX BHYTPIIIIHlX rrpaBHJI Ta rrpou;e,n:yp, He ITOBHHeH 

Ha,n:aBaTHCb ,Il;03BiJI Ha MO)KJIHBiCTb OTpHMaHH51 rrpH6yTKY, y pa3i BqHHeHH51 HeIO 

rrpaBorropyIIIeHh Ta YHHKHeHH51 BHKOHaHH51 CBOlX 3060B
1
513aHh. lHIIIHMH CJIOBaMH, 

pH3HK 3a BqHHeHH51 6y,n:h-5IKO'i ITOMHJIKH, ,n:orryru:eHo'i ,n:ep)KaBHHMH opraHaMH, 

ITOBHHHa HeCTH ,n:ep)KaBa, ITOMHJIKH He ITOBHHHi 6yTH ycyHeHi 3a paxyHoK 

3aiHTepecoBaHo'i oco6H, oco6JIHBO TaM, ,n:e HeMa€ pI13HKY iHIIIOrO KOHqrniKTY 

rrpHBaTHHX iHTepeciB"33 . 

€CITJI y crrpaBi Beyeler v. Italy BCTaHOBHB, ru:o ,,5IK rrpaBHJIO, rrpHHU:HIT 

HaJie)KHOro Bp51,n:yBaHH51 He ITOBHHeH rrepeIIIKO,D;)KaTH ,n:ep)KaBHHM opraHaM 

BHrrpaBJI5ITH BJiacHi BHITa,D;KOBi ITOMHJIKH, HaBiTh 5IKW:O Ti, € rrpHqHHOIO lXHbOl 

BJiacHo'i He,n:6anocTi"34. Y crrpaBi Pincova and Pinc v. the Czech Republic €CITJI 

3a3HaqHB, ru:o ,,ITOTpe6a BHrrpaBHTH ITOMHJIKY, ru:o MaJia Micu;e ' ITOBHHHa 

rrporropu;iHHHM q11HOM BTpyqaTHC51 B HOBe rrpaBo, Ha6yTe oco6oIO, 51Ka ITOKJia,n:anac51 

Ha rrpaBoMipHiCTh ,n:o6pocoBicHHX ,n:ii1 3 6oKy ,n:ep)KaBHoro opratty"35 . 

28Case of W v. the United Kingdom, Mi 9749182, §62 II [EneKrpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )],OcTyrry: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-57 600 
29Case B v. the United Kingdom, Mi 9840182, §63 II [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )],oczyny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-57453 
3°Case of R v. the United Kingdom, N2 10496183, § 67 II [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )],oczyny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-57610 
31Case of Beyeler v. Italy, N2 33202196, § 120 II [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )],oczyny: 
http:l lhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-5 8832 
32Case of Mosca! v. Poland, N2 10373105, § 72 II [EneKrpoHHHM pecypc] - Pe)KHM )].oczyrry: 
http:l lhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-94009 
33Case of Lelas v. Croatia, N255555108, § 74 II [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )].oczyrry: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-98827 
34Case of Beyeler v. Italy, N2 33202196, § 120 II [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)KHM )],oczyny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-58832 
35Case of Pincova and Pinc v. the Czech Republic, N236548197, § 58, ECHR 2002-VIII II [EneKTpOHHHM 
pecypc] - Pe)KHM )],oczyrry: http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-60726 
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Y3araJibHeHHM m,n:x1,n: €CI1JI rn:o,n:o npHHD;Hny HaJie)KHOro Bp5I,n:yBaHH5I 

noJrnrae B TOMY, Ill;O: 

- opraHH BJia,n:H MaIOTb .IJ:15ITH BqacHO Ta B HaJie)KHHM i 5IKOMora 6iJibllI 

IIOCJii,n:OBHHM cnoci6, 51Krn:o cnpaBa BilJIHBaE: Ha TaKi OCHOBOilOJIO)KHi npaBa 

JIIO.IJ:HHH, 51K MaMHOBi npaBa36 37 38
); . . . . . 

- opraHH BJia,n:H IlOBHHHl .IJ:15ITH q1TKO Ta y3ro,n:)KeHo, ,,Bl.IJ:CYTHlCTb . . . . . . . 
y3rO,n:)KeHOCT1 Ha 3aKOHO,n:aBqoMy p1BH1 Ta cynepeqJIHBl m,n:xo,n:H B1TqH3H5IHHX cy,n:rn 

rn:o.n:o Hau;ioHaJii3au;n MaMHa MOrJIH 6 CTBOpHTH 3araJibHHM KJilMaT 

Heo,n:H03HaqHOCTi Ta npaBOBO'i HeBH3HaqeHOCTi" 39
; . .. . . .. . 

- npaBO opraHIB BJia,n:H neperrr51,n:aTH CBOl p1IIIeHH5I 1 BHnpaBJI5ITH CBOl BJiaCHl 

IlOMHJIKH, cyTTE:BO ni,n:pHBaE: npaBOBY BH3HaqeHiCTb y ccpepi npaB JIIO.IJ:HHH Ta . . . 
D;HBlJibHHX npaBoqHHlB, rn:o IIIKO.IJ:HTb npHHD;HITY HaJie)KHOro ynpaBJI1HH5I Ta 

BHMOraM ,,3aKOHHOCTi" Bi,n:noBi,n:HO ,n:o CTaTTi 1 ITepIIIoro npoTOKOJiy40
; 

- Bi,n:cyTHiCTb KOMyHiKau;i"i Mi)K opraHaMH BJia,n:H i npHBaTHOIO oco6oIO 

HecyMiCHe 3 npHHD;HilOM HaJie)KHOro Bp5I,n:yBaHH5I, ,,TOM cpaKT, rn:o cy,n:,n:i, 51Ki 

3aMMaIOTbC5I po3rJI5I.IJ:OM cnpaB, ITOB '513aHHX i3 3eMeJibHHMH peE:CTpaMH, He 

ycBi,n:oMJIIOBaJIH, rn:o ocKap)KyBaHa 3eMJI5I 6yrra nepe,n:aHa ,n:ep)KaBi, ni,n:TBep,n:)Ky£ 

nonepe,n:Hi BHCHOBKH Cy,n:y rn:o,n:o o6Me)KeHo'i ecpeKTHBHOCTi BHKOpHCTaHH5I 

ocpiu;i:nHoro Yp5I.IJ:OBoro BiCHHKa 51K 3aco6y KOMyHiKau;i'i. " 41 ; .. . . 
- opraHH ,n:ep)KaBHOl BJia,n:H MaIOTb 3anpoBa,n:)KyBaTH BHYTPlIIIHl npou;e,n:ypH, 

51Ki IlOCHJI5ITb npo3opicTb i 5ICHiCTb 'ixHix ,n:i:n, M1H1MI3YIOTb pH3HK IlOMHJIOK i 
cnpH5ITHMYTb IOpH,n:HqHiM BH3HaqeHOCTi y D;HBiJibHHX npaBOBi,n:HOCHHax, 51Ki 

3aqinaIOTb MaMHOBi iHTepecH, ,,npHHD;Hil HaJie)KHOro Bp5I,n:yBaHH5I, 51K npaBHJIO, He . . . 
IlOBHHeH 3aBa)KaTH opraHaM BJia,n:H BHnpaBJI5ITH BHna,n:KOBl ITOMHJIKH, HaBlTb Tl, rn:o 

€ Hacni,n:KOM 'ix BJiaCHO'i He,n:6aJIOCTi. 0,n:HaK Il0Tpe6a BHnpaBHTH CTapy ,,ITOMHJIKY" 

He IlOBHHHa Henponopu;iMHO nepeIIIKO.IJ:)KaTH HOBOMY npaBy, 51Ke OTpHMaJia oco6a, 

IlOKJia,n:aIOqHCb Ha 3aKOHHiCTb ,n:i:n ny6rriqHo'i BJia,n:H Ta ,n:06pocoBicHiCTb ,n:i:n 

ny6rriqHo'i BJia,n:H .... PH3HK 6y,n:h-5IK0I ITOMHJIKH, ,n:onyrn:eHo'i ,n:ep)KaBHHM opraHOM, 

IlOBHHHa HeCTH caMa ,n:ep)KaBa, i IlOMHJIKH He IlOBHHHi 6yTH ycyHeHi 3a paxyHOK 

Bi,n:noBi,n:HHX oci6 .... " 42; 
- y pa3i IlOMHJIKOBOrO CKacyBaHH5I npaBa BJiaCHOCTi Ha MaH.HO 3 BHHH opraHy 

,n:ep)KaBHO'i BJia,n:H, opraH BJia,n:H 3060B1513aHHM ,n:i5ITH HeraMHO i BHnpaBHTH CBOIO 

IlOMHJIKY, a TaKO)K nepe,n:6aqa£TbC5I npaBO BHMaraTH BHITJiaTH a,n:eKBaTHO'i 

KOMneHcau;i'i q11 iHIIIOro BH.IJ:Y Bi,n:noBi,n:Horo Bi,n:IIIKo,n:yBaHH5I, ,,y KOHTeKCTi 

36Case of Moscal v. Poland, NQ 10373105, §§ 100, 120 II [EneKTpOHHMtt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocTyny: 
http:l lhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-94009 
37 Case of Oneryildiz v. Turkey, NQ 48939199, §128ll[EneKTpOHH11tt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocTyny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-67614 
38Case of Moskal v. Poland, NQl 0373105, §51//[EneKTpoHHMtt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocryny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-94009 
39Case of Paduraru v.Romania, NQ 63252100, § 99 II [EneKTpOHHMtt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocryny: 
http:l lhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-71444 
4°Case of Rysovskyy v. Ukraine, NQ29979104, §73 II [EneKTpOHHMtt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocryny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/rus?i=OO 1-107088 
41 Case of Dzimis v. Latvia, NQ 25082105, § 86 II [EneKTpoHHMtt pecypc] - Pe)l(MM .n:ocryny: 
http:llhudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-170461 
42Case of Beinarovic and Others v. Lithuania, NQ 70520/10 21920/10 41876111, §140ll[EneKTpOHHI1tt 
pecypc] - Pe)l(I1M )],ocryny: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=OO 1-183540 
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CKacyBaHH51 IIOMHJIKOBO Ha.n;aHoro rrpaBa BJiaCHOCTl Ha Ma:nHO rrpHHU:HII 

,,HaJie)KHOrO yp51.z:i;yBaHH5I" MO)Ke He mune IIOKJia.n;aTH Ha .z:i;ep)KaBHl opraHH 

060B '5130K .z:i;i5ITH HeBi)];KJia)];HO, BHrrpaBJI5IIO"lJH CBOIO IIOMHJIKY ane ii rrepe.z:i;6a"LIHTH 

rrpaBO BHMaraTH BHIIJiaTH a.z:i;eKBaTH0°i KOMIIeHcau:i'i "LIM iHinoro BH.ll:Y Bi)];IIOBi.n;Horo 

Bi.n;IIIKO)];yBaHH51 iioro KOJIHIIIHhOMY .z:i;o6pocoBiCHOMY BJiaCHHKy"43
• 

3 orn51.z:i;y Ha rrpoaHani3oBaHi crrpaBH €CITJI MO)l(Ha BHOKpeMHTH 

3aCTocyBaHH51 rrpHHU:HIIY HaJie)KHOro yp5I.n:yBaHH51 y TaKHX BHrra.z:i;Kax: 

- rropyIIIeHH5I rrpaBa Ha rrpHBaTHe )KHTT5I ( CTaTT5I 8 €BporreiiChK01 KOHBeHu:i'i 

rrpo rrpaBa JIIO)];HHH) y rroe.n;HaHHi 3i cTaTTeIO 1 ITepIIIoro rrpoToKony (Maksymenko 
and Gerasymenko v. Ukraine), a caMe Bcyrrepe-q rrpHHU:Hrry HaJie)l(Horo yp51.z:i;yBaHH51 

He 6yno po3yMHHX Ta rrporropu:iiiHHX B3aeM03B' 5I3KiB Mi)K BHKOpHCTOByBaHHMH 

3aco6aMH Ta rropyIIIeHH51 rrpaBa BJiacHocTi oci6; 

- BHpiIIIeHH5I crropiB, IIOB'5I3aHHX 3 BJiacHiCTIO: 

a) Bi.n;MoBa y BH3HaHHi rrpaBa BJiacHocTi (Beyeler v. Italy, Moscal v. Poland, 
Oneryildiz v. Turkey); 

b) rreperJI51)]; rrpaBa BJiaCHOCTi y pa3i .z:i;orryl.I(eHH51 IIOMHJIKH (Rysovskyy V. 

Ukraine, Paplauskiene v. Lithuania, Gas hi v. Croatia, Dacia S.R.L. v. Moldova); 
C) BTpaTa rrpaBa BJiaCHOCTi Ha MaHHO y pa3i 3MiHH 3aKOHO)];aBCTBa CTOCOBHO 

MaiiHa (Paduraru v.Romania, Rysovskyy v. Ukraine). 

3aCTYIIHHK KepiBHHKa YrrpaBJiiHH5I rropiBH5IJihHO-
• • • I 

rrpaBoBoro aHanny 3am.n;yBa"l! m.z:i;.z:i;wy . . 
rrop1BH5IJihHHX )];OCJil)];)KeHh 

BHKOHaBI..1;i: 

rOJIOBHHH KOHCYJihTaHT Bi.n;.z:i;iny rropiBH5IJihHHX 
)];OCJil)];)KeHh 

roJIOBHHH KOHCYJihTaHT ceKTOpy .z:i;ocni.z:i;)KeHh 
IOpH)];H"lJHHX II03HU:iii €BporreiiChKOro cy.z:i;y 3 

rrpaB JIIO)];HHH Ta iHIIIHX iHCTHTyu:iii Pa.n;H 
€Bp0IIH 

\ 
\ 

H. ~eHnceHKO 

lliMHroBa O.M. 

JleBaH.n;OBChKa LB. 

43Case ofMaksymenko and Gerasymenko v. Ukraine, N'2493 l 7/07, § 64 // [EneKTJ)OHHHH pecypc] -Pe)l(HM 
.D:Ocryrry: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=OO 1-119688 



BHTHHI i3 HOpMaTHBHHX aKTiB ,uepmaB-1IJieHiB Pa)lH €Bp0nH, 
HKi CTOCYIOTbCH OKpeMHX IlHTaHb ,uepmaBHOI pe€CTpau:ii" pe1 I0BHX npaB Ha HepyxoMe MaHHO 

(neopiu.iiiJtutt nepeK!lao) 

)];epmaBa 

A3ep6au:;:i;maHChKa 
Pecny6JiiKa 

EocuiH 
repu,eroBHHa 

BHTHHI i3 HOpMaTHBHHX aKTiB 

3aKoH A3ep6au:;:i;maHChKOI Pecny6JiiKH npo ;:i;epmaBHHH pe€cTp HepyxoMoro 
Mau:na1 

CTaTTH 1. 0CH0BHi IlOHHTTH 

1.0.4. OpraH pe€CTpau:i1 - Bi)lITOBi)lHI-iH opraH BHKOHaBqo1 BJia)lH, 51KHH CKJia.uae 
i Be.ue .uep)KaBHHil: peecTp HepyxoMoro Mail:Ha. 

CTaTTH 2. )];epmaBHa pe€CTpau,iH npaB Ha HepyxoMe MaU:HO 

2.3. 3apeecTpoBaHe rrpaBO Ha HepyxoMe Matt:HO MO)Ke 6yTH OCKap)KeHO. 
2.4. CrropH, IT0B'5I3aHi 3 .uep)KaBHOIO peeCTpau:ieIO rrpaB, BHp1IIIYIOTbC51 y 

cy.uoBoMy rrop51.UKy. 

U:HBiJihHHH KO)leKc A3ep6au:;:i;maHChKOI Pecny6JiiKH2 

CTaTTH 139. )];epmaBna pe€cTpau,iH npaB Ha pyxoMe i HepyxoMe Mau:Ho 

139.3. ,[I;ep)KaBHa peecTpau;i5I rrpaB Ha HepyxoMe Mail:Ho 3.IliiicHIOE:ThC51 y 
.uep)KaBHOMY peecTpi HepyxoMoro Matt:Ha, 51KHH CKJia)laE:TbC51 1 Be)leTbC51 B 
ycTaHOBJieHOMy 3aKOHO)laBCTBOM rrop51.UKY Bi)lITOBi)lHHM opraHOM BHKOHaBqo1 
BJia)lH. 

CTaTTH 149. lieJni)lcTaBua pe£cTpau,iH npaB ua nepyxoMe Mau:Ho 
149 .1. BrrKJIIOqeHa 
149.2. 5IKmo peecTpau;i5I rrpaB Ha HepyxoMe Mail:Ho e 6e3rri.ucrnBHOIO a6o 51KIIJ:O 

rrpaBHJibHa pe€CTpau;i5I 6yna 6e3ITi)lCTaBHO CKaCOBaHa a6o 3MiHeHa, 6y.uh-51Ka 
oco6a, qrr1 rrpaBa Ha HepyxoMe Mail:Ho BHacm.uoK I(hOro rropyIIIeHi, MO)Ke 
rrpe.u' 51BiiTii IT030B rrpo CKacyBaHH51 a6o 3MiHy peecTpau:iL He BiiKJ1IOlla€TI,C51 
rrpe.u' 51BJieHH51 BiiMOr rrpo Bi)lIIIKO)lyBaHH51 3aITO)li51HOl BHacni.uoK I(hOfO IIIKO)lii. 
ITprr I(hOMY rrpaBa .uo6pocoBiCHHX TpeTix oci6, Ha6yTi y 3B'513KY 3 peecTpau:ieIO, 
36epiraIOTbC51. 

3aKOH npo JeMeJibHHH pe€CTp3 

CTaTTH 6. HepyxoMe Mau:uo, HKe ni)lJIHra€ pe€CTpau,ii"y JeMeJibHOMy pe€CTpi 
PeecTpau:i1 y 3eMeJihHOMY peecTpi rri)lJI51rae BCe HepyxoMe Matt:HO ( 060B '513KOBa 

peeCTpau;i5I). 

CTaTTH 11. llpe;:i;MeTHa IOpHC)lHKIJ,iH 
(1) Cy,n:rr, 51Kl MaIOTh IOpHC)liiKI(llO mo,n:o Be)leHH51 3eMeJihHOro peecTpy, 

Bii3HaqaIOTbC51 qiiHHiiMii 3aKOHaMH .... 

1 Law of the Republic of Azerbaijan on the State Registry of Real Estate, 29 June 2004 // [ErreKTpOHHHtt pecypc] - Pe)KHM 
.uoCTyrry: http://emdk.gov. az/news/view / 5 813-Law-o f-the-repu b 1 ic-of-Azerbaij an-on-the-State-Registry-of-Real-Estate 

2 fpa)K,UaHCKHH KO,UeKC A1ep6att)],)KaHCKOH: Pecrry6JIHKI1, yTBep)K,UeH 3aKOHOM A1ep6att)],)KaHCKOH Pecrry6JIHKH OT 28 ,UeKa6p51 
1999 ro.ua N2 779-IQ // [ErreKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .uocTyrry: https://online.zakon.kz/document/?doc_id=304201 l l 

3 Law on Land Registry in Federation of Bosnia and Herzegovina, 21 October 2002 // [ErreKTpOHHHH pecypc] - Pe)KHM .uocTyrry: 
http://www.ohr.int/?p=66183 

,} 
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CTaTTSI 14. PecCTpaTop uepyxoMoro Maiiua 
(1) 3eMem,Hi peecTpH y cy.n:ax, 5IKI MalOTI, rrpe.n:MeTHY Ta Tep:0:rnpiam,Hy 

IOpHC.[(HKI.IJIO, Be.[(yTI,C5I OKpeMHMH BiMiJiaMH 3 rrnTaHb Be,[(eHH5I 3eMeJibHOro 
peecTpy. I1oca.n:oBa oco6a, Bl.IJ:ITOBl.IJ:aJibHa 3a Be.n:eHH5I 3eMeJihHoro peecTpy, 
Ha3HBa€TbC5I pecpepeHTOM 3 IllITaHb peE:CTpau;i"i HepyxoMoro MaHHa, 5IKIIH 3.[(iHCHIOE: 
CBOIO .[(i5IJibHiCTb rri.n: HarJI5I.[(OM cyMi 3 IllITaHb peecTpauj'i HepyxoMoro MairHa. 

( 4) Bi.n:rroBi.[(aJibHiCTb 3a 3.[(iHCHeHH5I peecTparri'i y 3eMeJibHOMY peecTpi HecyTb 
pecpepeHT 3 rrHTaHb peecTparri'i HepyxoMoro MairHa rn CYM5I 3 rrHTaHb peecTparri'i 
HepyxoMoro MairHa. BOHII yxBaJIIOIOTb pnueHH5I CTOCOBHO peE:CTparri'i y 
3eMeJibHOMY peecTpl He3aJie)I<HO, y Bi.n:rroBi.[(HOCTi 3 IIHM 3aKOHOM Ta iHII.llIMll 
HOpMaTHBHO-rrpaBOBlIMH aKTaMII. 

CTaTTSI 31. PimeuuSI npo pecCTpaIJJm 
PeecTparri5I 3.IJ:iHCHIOE:TbC5I Ha rri.n:crnBi p1rueHH5I rrpo peecTparr110, 5IKe 

yxBaJIIO€TbC5I pecpepeHTOM 3 IlHTaHb peE:CTparri'i HepyxoMoro MairHa. PirueHH5I rrpo 
peecTparr110 rrpIIirMaE:TbC5I Ha rri.n:crnBi 3MBII rrpo peecTparr110, rro.n:aHo'i y 
Bi,n:rroBi.[(HOCTi 3 1.J:aCTIIHOIO rrepIUOIO CTaTTi 3 IIbOro 3aKoHy. 

CTaTTSI 76. CKapru ua pimeuuSI a6o ~ho pecl>epeuTa 3 nuTaHh peccTpau;i'i 
uepyxoMoro Maiiua 

( 1) 3arriKaBJieHa oco6a MmKe rro.n:aTH .n:o KoMrreTeHTHoro cy.n:y cKapry Ha 
pirueHH5I a6o .n:iID pecpepeHrn 3 ITIITaHb peecTparri'i HepyxoMoro MairHa, 3a BIIH5ITKOM 
BIIrra,n:KiB HeKopeKTHOl peecTparri'i 3fi.[(HO 3 1.J:aCTHHaMll rrepruolO, .n:pyrolO CTaTTi 60 
IIbOro 3aKOHY' rrpornroM 15 .[(HiB. CrrJIIIB CTpOKY I101IHHa€TbC5I 3 .n:aTII o.n:ep)KaHH5I 
Korri'i pirueHH5I a6o Bi.[(OMOCTeH rrpo .n:iID, CTOCOBHO 5IKHX IlO.[(a€TbC5I CI<apra. 

3aKou rpy3ii npo ny6Jiiquuii peccTp4 

CTaTTSI 1. Ccl>epa peryJimsauuSI 3aKouy 
1. IJ;eir 3aKOH BH3Ha1Ia€ opraHi3arriirHo-rrpaBOBi OCHOBII Be.[(eHH5I rry6Jii1IHOro 

peecTpy, rrpaBa i o6oB'5I3KII opraHy, 5IKIIH Be.n:e rry6ni1IHHH peecTp, - 10pII.IJ:II1IH01 
oco6JI rry6Jii1IHOro rrpaBa, .[(ilOl.J:01 B ccpepi yrrpaBJiiHH5I MiHiCTepcTBa IOCTHIIil 
fpy3i'i, - HarrioHaJibHOro areHTCTBa rry6Jii1IHOro peecTpy (.n:ani - AreHTCTBO ) .... 

CTaTTSI 4. CTpyKrypa ny6Jiiquoro percTpy 
1. I1y6ni1IHHH peecTp - rre cyKyrrHiCTb peecTpiB rrpaB Ha HepyxoMi pe1Ii, 

rry6Jii1IHO-rrpaBOBOro o6Me)KeHH5I, IlO,[(aTKOBOl 3aCTaBH/irroTeKH, rrpaB Ha pyxoMi 
pe1Ii Ta HeMaTepiaJihHe MaHHOBe 6naro, rri.n:rrpIIE:MIIiB rn Herri.n:rrpHE:MHHIIbKlIX 
(HeKoMeprriirHIIx) 10pII.IJ:II1IHIIX oci6, a.n:pecHoro peecTpy rn peecTpy BH.IJ:IB 
eKOHOMi1IH01 .IJ:i5IJibHOCTi. 

CTaTTSI 29. IIopSI~OK OCKapmeHHSI pimeHHSI oprauy pecCTpau:ii' 
1. 3arriKaBJieHa oco6a Mae rrpaBo ocKap)KIITII pirueHH5I opraHy peecTparri'i 3 

MOMeHTY ocpirriirHoro 03HaHOMJieHH5I, a B pa3i orry6niKyBaHH5I pirueHH5I - B TepMiH, 
rrro CTaHOBIITb 30 KaJieH.n:apHIIX .[(HiB rriCJI5I Moro orry6JiiKyBaHH5I. 

3. PirueHH5I opraHy peecTparril rrpo peecTparriID rrpaBa, a TaKO)K rrpo Bi.IJ:MOBY B 
peecTparri'i rrpaBa Ha pyxoMy pi1I 1 HeMaTep1anbHe MairHoBe 6naro, rrpo 
rrpH3yrrHHeHH5I a6o rrpHI1IIHeHH5I peecTparriirHoro rrpOBa,[()I{eHH5I OCKap)KJIOTbC5I B 

4 3aKOH fpy3HH O rry6JilflIHOM peeCTJ)e OT 19 ,ll,eKa6p5! 2008 ro,ll,a .NQ 820-Ilc // [EJieKTpOHHHH pecypc] - Pe)l(HM ,ll,OCTyrry: 
https://matsne.gov.ge/ru/document/view/20560?publication=23 
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cy,n:OBOMY rrop5I,n:Ky. PirneHH5I opraHy pe€CTpaui'i rrpo pe€CTpaui10 OCKap)I(y€TbC5I B 
cy,n:oBoMy rrop5I,n:Ky .... 

3aKOH rrpo BJiacuiCTb5 

§ 51. BH3uaqeuuH 3eMeJihnoro peccTpy 
(1) 3eMeJibHMH peecTp Be,n:eTbC5I CTOCOBHO HepyxoMoro MaiiHa Ta I10B'5!3aHMX 3 

HMM pe1:IOBMX rrpaB. 

3aKou rrpo JeMeJibHHii peccTp6 

§ 321. KoMrreTeuu,iH IIOMiquHKa CYLUJ:i Ta cy)JJ],i CTOCOBHO peCCTpau,ii" 

KoMrreTeHUi5I cy.n:.n:i Ta IIOMi1:IHMKa cy.n:.n:1 CTOCOBHO peecTpauiY BM3Ha1:IeHa 
I(MBiJibHHM rrpouecyanhHHM KO,n:eKCOM. 

§ 322. KoMrreTeuu,iH ceKpeTapH 3 rrHTaub peccTpau,ii" uepyxoMoro Maiiua 
(1) CeKpernp 3 mITaHh peecTpaui'i HepyxoMoro MaiiHa yrroBHOBa)I(eHHii 

po3rnJI,n:aTH 3a5IBH rrpo peecTpaui10 rn roTyBaTH rrpoeKTH pirneHh rrpo peecTpaui10. 

l(HBiJihHIIH rrpou,ecyaJihHIIH KO)].eKC 7 

§ 591. PeccTpH, HKi Be)].yTbCH cy)].aMH 
0Kpy)I(Hi cy,n:H Be,n:yTb HacTyrrHi peecTpH, rrepe,n:6a1:IeHi 3aKOHOM: 

3) 3eMerrhHHii peecTp; 

§ 593. KJIOIIOTaHHH rrpo BHeCeHHH Bi)].OMOCTeii 
( 1) Cy,n: BHOCHTb Bi,n:OMOCTi y peecTp JIHIIIe Ha rri,n:crnBi KJIOI10TaHH5I a6o pirneHH5I 

cy,n:y, 5IKIUO iHIIIe He rrepe,n:6a1:IeHO 3aKOHOM. 

§ 595. KoMrreTeuu,iH cyMi Ta rr0Miqu11Ka cyMi 
(1) CyM5I Ta IlOMi1:IHHK cy.n:.n:i yrroBHOBa)I(eHi BHOCHTH Bi,n:oMOCTi y peecTp Ta 

rrpHiiMaTH pirneHH5I CTOCOBHO Be,n:eHH5I peecTpy' y TOMY 1:IHCJil purreHH5I rrpo 
HaKrra,n:eHH5I IIITpa<py. 

§ 600. BHrrpaBJieHHH uerrpaBHJibHHX BmOMOCTeH 
(1) BHeceHHi Bi,n:oMOCTi He rri,n:nJiraIOTb OCKap)KeHHIO, ane Bi,n: cy,n:y, 5IKHH Be,n:e 

peecTp, MO)Ke BHMaraTHC5I BHrrpaBJieHH5I HerrpaBHJibHHX Bi,n:OMOCTeii y rropSJJ(KY, 
rrepe,n:6a1:IeHOMY 3aKOHOM. 

(2) y BHrra,n:Kax, rrepe,n:6a1:IeHHX 3aKOHOM, cy,n:, 5IKHH Be,n:e peecTp, 3MiHIO€ 
Bi,n:OMOCTi 3a CB0€IO BJiaCHOIO iHiuianIBOIO. Cy,n:, 5IKMH Be,n:e peecTp, BMrrpaBJI5!€ 
Bi,n:oMOCTi, 5IKIUO pirneHH5I Ha rri.n:crnBi 5IKOro BOHM 6yrrM BHeceHHi, 6yrro CKaCOBaHO 
a6o 3MiHeHO. 

5 Law of Property Act of the Republic of Estonia, passed 09.06.1993 // [EJieKTJ)OHHHH pecypc] - Pe)lrnM Jl.OCTyny: 
https ://www .riigiteata j a. eel en! e li/ 510072014007 / conso lide 

6 Land Register Act of the Republic of Estonia, passed 15.09.1993 // [EJieKTpOHHHH pecypc] - Pe)KIJ:M Jl.OCTyny: 
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019012/consolide 

7 Code of Civil Procedure of the Republic of Estonia, passed 20.04.2005 // [EJieKrpOHHHH pecypc] - Pe)KHM Jl.OCTyny: 
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/5l3122013001/consolide 
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3aKoH npo percTpaQiIO 3eMJii8 

CTaTTH 1. Opram1, ynoBHOBameHi 3)];iu:CHIOB3TH percTpaQiIO HepyxoMoro 

Maiitta 
PeecTpau;iIO )l;OKYMeHTiB, 51Ki CTOC)'IOThC51 HepyxoMoro MaHHa, yrroBHOBa)KeHi 

3):J;iHCHIOBarn: O)l;HH a6o 6iJihIIIe peE:CTparnpiB rrpH HopBe3hKOMY Kaprnrpacpi11HOMY 
yrrpaBmHm ... 

CTaTTH 3. 
PiIIIeHH51 peE:CTparnpa MO)KYTh 6yTH OCKap)KeHi 6y.z:i;n-51K0IO oco60IO, 51Ka Ma€ 

3aKOHHHH iHTepec. 
,[(o CKapr, rro.z:i;aHHX 3rinHo 3 11aCTHHOI0 rrepIIIOIO, 3aCTOCOBYI0TbC5I IIOJIO)KeHH51 

3aKoHy rrpo crropH Ta 3aKoHy rrpo cynH, 51KIII;O iHIIIe He rrepe.z:i;6a11eHo y pmnirri 10. 
CKapra rronaeTbC51 no arreJI5Iu;iHHoro cyny cynoBoro oKpyry, B Me)Kax 51Koro 
3)l;iHCHIO€ CBOIO ni51JihHicn peE:CTpaTop, i p03rJI51)l;a€TbC51 3rinHo 3 rrpaBHJiaMH 
OCKap)KeHH51 IIOCTaHOB Ta p1IIIeHh ... 

3aKOH npo 3eMeJihHHH pe£CTp9 

1. BinoMOCTi rrpo HepyxoMe MaHHO BHOC51TbC51 y 3eMeJibHHH peE:CTp, 51KHM 
rrinrnepn)K)'IOTbC51 rrpaBa, IIOB'513aHi 3 l.l;HM MaHHOM ... 

2. BeneHH51 3eMeJibHOro peE:CTpy HaJie)KHTb no IOpHC)l;HKD;ii' paHOHHHX (MiChKHX) 
cynrn. 

3. BinoMOCTi rrpo KO)KHe HepyxoMe MaHHO BHOC51TbC51 y 3eMeJihHHH peecTp y 
paHOHHOMY (MiChKOMY) cyn.z:i;1, B Me)KaX TepHTOpii' ni51JibHOCTi 51KOro BOHO 
p03TaIIIOBaHO ... 

Ko)];eKc perCTpaQii uepyxoMoro MaiiHa10 

CTaTTR 8. (OcKapmeHHR 3ape£CTp0B3HHX <l>aKTiB) 
1 - CynoBe OCKap)KeHH51 3ape€CTpOBaHHX <paKTiB rrepe.z:i;6a11a€ KJIOIIOTaHH51 rrpo 

CKacyBaHH51 BinrroBinHoi' peE:CTpau;ii'. 
CTaTTR 13. (CKacyBaHHR) 
PeecTpau;i5I cKaCOBY€TbC51 BHacmnoK rrpHIIHHeHH51 rrpaB, o6T51)KeHb a6o 

3060B, 513aHb, rrepen6a11eHHX HeIO, BHKOHaHH51 y BHrranKax, rrepen6a11eHHX 3aKOHOM, 
anMiHiCTpaTHBHOro piIIIeHH51 a6o OCTaToqHoro cynoBoro piIIIeHH51. 

CTaTTR 17. (BH3HaHHR He)];iHCHOCTi) 
1 - PeecTpau;i5I BBa)l<a€TbC51 HeniHcHOIO JIHIIIe rriCJI51 Toro 51K BOHa 6yrra 

rrporonoIIIeHa TaKoIO cynoBHM piIIIeHH51M res judicata. 

3 - CynoBHH II030B rrpo BH3HaHH51 peE:CTpau;ii' He.z:i;iiICHOIO MO)Ke 6yTH rronaHHH 
6y.z:i;n-51K0IO 3au;iKaBJieHOI0 oco60IO Ta rrpoKypaTypoIO, 51K TiJihKH IM CTaHe BinoMO 
rrpo i"i He.z:i;iiicHicTh. 

CTaTTR 19. IIpaBUJia KOMIIeTeHQii 
1 - PeecTpau;i5I 3)l;ii1:CHIO€TbC5I yrrpaBrriHH51M peE:CTpau;ii' HepyxoMoro MaHHa .... 

Act on land registration, 07/06/1935 // [EneKTpoHHI1if pecypc] Pe)l{I1M )].OcTyrry: 
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/act-land-registration/id455461/ 

9 Land Register Law, 22.12.1937 // [EneKTpOHHI1H pecypc] - Pe>KHM )].OcTyny: https://likumi.lv/ta/en/en/id/60460-land-register
law 

1° C6digo do Registo Predial ,NQ 224/84 de 06 de Julho 1984 // [EneKTpOHHI1if pecypc] - Pe)l{HM il.OCTyny: 
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34544675/view 
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3aKOH npo Ka}],acTp Ta pecCTp Mait:ua11 

CTaTTH 3. 

(2) y peecTp Matt:Ha BHOC51ThC51 BinoMOCTi rrpo aKTif, Ha rrincrnBi 5IKHX 

Bif3Ha€ThC51 a6o rrepenaeThC51 rrpaBO BJiaCHOCTi a6o Ha6yBa€ThC51, rrepenaeThC51, 

3MiHIO€ThC51 a6o rrpHIIIfH51€ThC51 imne peqoBe rrpaBO Ha HepyxoMe Matt:HO, 3a6opOHif 

Ta irroTeKH, BCTaHOBJieHi rn:ono HhOfO, a TaKO)K imni IOpHnJiqHi nii", o6CTaBJIHif rn 

IOpMnJiqHi cpaKTJI, CTOCOBHO 5IKHX 3aKOHOM rrepen6aqeHo BHeCeHH51 BinoMOCTeii no 

peecTpy Matt:Ha. 

(3) CyM51 3 IIJITaHh pe€CTpa1(i1 yxBaJIIO€ piIIIeHH51 rrpo BHeCeHH51 no peecTpy 

BinoMOCTeii rrpo o6'€KTII HepyxoMoro Matt:Ha, p03Talll0Bam Ha TepHTopi'i 

BinrroBinHoro cynoBoro oKpyry. 

CTaTTH 5. 
(1) PeecTp Matt:Ha Bene i rrinTpHMY€ AreHCTBO 3 IIIITaHh BeneHH51 peecTpy pa30M 

3 MiHicTpOM IOCTMUiL 

(2) MiHiCTp IOCTMUii" 3niI1:cHIO€ yrrpaBJiiHH51 i KOHTpOJih 3a BCiE:IO ni5IJihHiCTIO, 

IIOB' 513aHOIO i3 BeneHH5IM peecTpy MaI1:Ha. 

CTaTTH 88. 
Eynh-51Ki BinoMOCTi, BHeCeHi no peecTpy Matt:Ha, MO)KYTh 6yTH OCKap)KeHl y 

BinrroBinHOCTi 3 qacTHHaMJI npyroIO, TpeThOIO CTaTTl 537 UHBiJihHOro 

rrpouecyanhHoro KoneKcy. 

CTaTTH 89. 
(1) QqeBJinHa cpaKTJiqHa IIOMJIJIKa, I10B' 513aHa i3 BHeCeHH5IM BinoMOCTett: y 

peecTp MaiiHa, B1IrrpaBJI51€ThC51 mnrr0B1nH0 no cTarr1 24 7 UHBiJihHOro 

rrpouecyanhHOro KoneKcy Ha rrincrnBi piIIIeHH51 cynni 3 IIMTaHh peecTpauiL 

CTaTTH 90. 
(1) BHeceHHi no peecTpy BinoMOCTi CKaCOBYIOThC51, 5IKW:O Ha rrincrnBi II030BH01 

3a5IBJI BCTaHOBJieHa 'ix HerrpHtt:H5ITHiCTh a6o HeniiicHiCTh. 
(2) CKacyBaHH51 3niI1:CHIO€ThC51 3a 3a5IBOIO 3auiKaBJ1eHOl oco6H, rrpoKypopa a6o 

ex officio Ha rrincrnBi piIIIeHH51 cyMi 3 IIHTaHh peecTpauiL 

(3) PiIIIeHH51 rrpo CKacyBaHH51 a6o rrpo BinMoBy y CKacyBaHHi BHeceHHX no 

peecTpy BinoMocTeii noBonMThC51 BinrroBinHo no UMBiJihHoro rrpouecyanhHoro 

KoneKcy no BinoMa oco6H, 51Ka rronana 3a5IBY a6o 3aUiKaBJieHo'i oco6H, i MO)Ke 6yTH 

OCKap)KeHO y rrpMBaTHOMY rrop5InKy no OKpy)KHOro cyny. PiIIIeHH51 OKpy)KHOro cyny . . 
€ OCTaToqHJIM 1 OCKap)KeHHIO He mnn5Ira€. 

3aKou npo Ka}].acTp uepyxoMoro Mait:ua12 

CTaTTH 6. IlpaBOBHH CTaryc AreHCTBa 3 IIHT3Hh Be}],eHHH K3}],3CTpy 
uepyxoMoro Mait:ua 

11 3aKOH 3a Ka.[(aCTbpa 11 11MOTHJ1.SI perncThp, B c1rna OT O 1.01.2001 r. // [EJieKTµOHH11H pecypc] - Pe)KJ1M ,[(OCTyrry: 
https://www.cadastre.bg/zakoni/zakon-za-kadastura-i-imotniya-registur 

12 Law on Real Estate Cadastre N2 07-1519/1, April 10, 2013 // [EneKTµOHH11il: pecypc] - Pe)Kl1M .[(OcTyrry: 
http://www.katastar.gov.mk/wp
content/uploads/en/regulation/laws/Law%20on%20Real%20Estate%20Cadastre%20published%20in%200fficial%20gazette%205 
5.pdf 
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( 4) IT po CBOIO .2JJ5IITbHICTb AreHCTBO 3BiTye rrepe.u Yp5I.UOM Pecrry6niKM 
MaKe,UoHi5I. 

CTaTTH 238. Il030BHa 3aHBa npo CKacysaHHH 
Kmirna oco6a, 51Ka Mae 3aKOHHMH iHTepec, MO)I(e IIO,UaTM .no a.uMiHiCTpaTMBHOfO 

cy.uy II030BHY 3MBY 3 BMMOfOIO CKacyBaTM peecTpauiIO Bi,UOMOCTell y Ka.uacTpi 
HepyxoMoro MattHa rrpornroM 3 poKiB 3 MOMeHTY 3,UiM.cHeHH5I peecTpauiL 

3aKou npo 1eMeJihHHii Ta inoTequuii peccTpu13 

CTaTTH 1. 
1. 3eMeITbHMH Ta irroTeqHifll peecTpH Be,UyTbC5I 3 MeTOIO BCTaHOBITeHH5I rrpaBoro 

CTaHy HepyxoMoro MaHHa. 

CTaTTH 23. 
Be.ueHH5I 3eMeITbHOfO Ta lIIOTeqHoro peecTpiB HaITe)KMTb .no KOMIIeTeHui"i 

paiiOHMX cy.uiB. Cy.no Bi .nil, IIOB '513aHi 3 Be,UeHH5IM 3eMeITbHOfO Ta lIIOTeqHoro 
peecTpiB, MO)I(YTb BMKOHyBaTM cy.uoBi pecpepeHTM. 

I(uBiJihHHH npou;ecyaJihHHH KOJJ:eKc14 

CTaTTH 5181• 

§ 3. y BMIIa.UKY IIO,UaHH5I CKaprn CTOCOBHO peecTpaui'i Bi,UOMOCTeii y 3eMeITbHOMY 
Ta irroTeqHoMy peecTpax peecTpaui5I He BTpaqae qMHHicTo. 3a pe3yn1,rnrnMM 
p03fIT5I):(Y crrpaBM cy.u 3MiHIOe OCKap)KyBaHy peecTPaUiIO Bi,UOMOCTeii IIIIT5IXOM 'ix 
BHKpecneHH5I Ta BHeceHH5I HOBMX Bi,UOMOCTell, a6o rrpHHMae piIIIeHH5I, 5IKMM 
3anmnae B CMITi OCKap)KyBaHy peecTpauiIO Bi,UOMOCTeii a6o CKacoBye i"i IIOBHiCTIO 
a6o qacTKOBO i B uin qacTMHi CKapra Bi,UXMIT5IE:TbC5I a6o rrpoBa,U)KeHH5I y crrpaBi 
IIpHIIMH5IE:TbC5I. 

3aKOH npo 3eMeJihHHH peccTp15 

CTaTTH 1. ,,3eMeJihHHii peccTp" 
(1) 3eMenhHMH peecTp - ue .uep)KaBHMH peecTp, rrpmHaqemrn .UIT5I peecTpaui'i Ta 

Ha):(aHH5I Bi,UOMOCTell rrpo rrpaBa Ha HepyxoMe Mall.HO Ta IOpH.UifqHi qmKTM, 51Ki 
CTOCYIOTbC5I HepyxoMoro Mall.Ha. 

CTaTTH 2. ,,Cy.u 1 IIHTaHh 1eMeJihnoro peccTpy" 
(1) 3eMeITbHMll peeCTP Be,UeTbC5I cy.uoM (.uani - cy.u 3 IIMTaHb 3eMeITbHOfO 

peecTpy). 
(2) Cy.u 3 IIMTaHb 3eMeITbHOfO peecTpy Be,Ue 3eMeITbHMll peecTp, rrpHHMaIOqif 

piIIIeHH5I rrpo peecTpauiIO Bi,UOMOCTell y fOITOBHOMY peecTpi Ta 36epiraIOqif 
,UOKyMeHTM. 

13 Ustawa o ksiygach wieczystych i hipotece z dnia 6 lipca 1982 r. // [EJieK'rpoHHttil: pecypc] - Pe)!(ttM }],OCTyrry: 
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.ns£'download.xsp/WDU19820190147 /U/D 1982014 7Lj .pdf 

14 Kodeks postypowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964 r. // [EneKTpOHHHM pecypc] - Pe)!(HM }],oCTyrry: 
http://prawo.sejm.gov. pl/isap.nsf/download.xsp/WDU 196404 30296/U/D l 9640296L j. pdf 

15 Zakon O zemljiski knjigi, 29.05.2003 // [EJieKTpOHHHH pecypc] Pe)!(ttM }],OCTyrry: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK03603 
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CTaTTH 120. ,,3acTocyBaHHH npou;ecyaJihHHX HOpM" 
(1) BHeceHH51 BinoMOCTeil y 3eMeJihHlfH peeCTp 3nii1cHIO€ThC51 Ha rrincrnBi . . 

puneHH51 cyny 3 IllfTaHh 3eMeJihHOf0 peeCTpy 3flnHo 3 rrpou:enypoIO, Bif3HaqeHOIO 

U:MM 3aKOHOM (nani - rrpou:ec 3eMeJihHOl peeCTpau:iY). 

(2) Y rrpou:eci 3eMeJihHO"i peecTpau:iY no rmTaHh, 51Ki He BperynhoBaHi U:MM 

3aKOHOM, 3aCTOCOBYIOThC51 3araJihHi II0JI0)I(eHH5I U:MBiJihHOro rrpou:ecyaJihHOro 

KoneKcy .... 

CTaTTH 126. ,,C1rna;::i; cy;::i;y 3 IlHTaHb 3eMeJihHOrO peccTpy" 

(1) Y rrpou:eci po3rn51ny crrpaB ru:ono 3eMeJihHO"i peecTpau:i"i B rreprniil ittcTaHU:iY 

pirneHH51 rrpMi1Ma€ IIOMiqHMK cynni 3 IIMTaHh 3eMeJihHOro pe€CTPY, 51KIU0 u:eil 3aKOH 

He rrepen6aqa€, ru:o pirneHH51 3 OKpeMMX IIMTaHh y naHOMY rrpou:eci rrpIIi1MaIOThC51 

cyn,z:i;eIO 3 IIMTaHh 3eMeJihHOfO pe€CTPY a6o KOJierieIO. 

CTaTTH 157. ,,3anepeqeuuH ua pimeuuH noMiqumca cyroi:i 3 nHTaHh 
3eMeJihHOro peccTpy" 

(1) Ha pirneHH51 npo BHeceHH51 BinoMOCTeil, npMHH51Te IIOMiqHifKOM cynni 3 

IlMTaHh 3eMeJibHOfO peeCTpy, yqacHIIKM npou:ecy MO)KYTh rronaTlf 3anepeqeHH51. 

CTaTTH 158. ,,PimeHHH 3a pe3yJihTaTaMH po3rJIH)];y 3anepeqeHHH" 
(1) 3a pe3yJinTaTaMII po3rn51ny 3anepeqeHH51 cynM 3 rrMTaHh 3eMeJihHOro 

peeCTpy MO)Ke: 

1. BinxmmTII 3anepeqeHH51 51K TaKe, ru:o no,r:i:aHe i3 nponyru:eHH51M BCTaHOBJieHoro 

,[(JI51 U:hOfO CTpoKy, a6o HenpMHH51THe; 

2. Bi,[(XlfJilfTM 3anepeqeHH51 51K Heo6rpyHTOBaHe Ta ni,r:i:TpIIMaTlf OCKap)KyBaHe 

pirneHH51 npo BHeceHH51 Bi,[(OMOCTeH ,[(O peeCTpy; 

3. 51KIU0 3anepeqeHH51 no,r:i:aHO rrpOTlf pirneHH51 rrpo BHeceHH51 Bi,IJ;OMOCTeH ,[(0 

peeCTpy: 3a,IJ;OBOJihHMTlf 3anepeqeHH51 Ta 3MiHIITlf OCKap)KyBaHe pirneHH51 npo 

BHeCeHH51 Bi,[(OMOCTeH ,[(0 pe€CTPY, Bi,IJ;XMJilfBIIlM 3MBY npo peeCTpau:iIO 1 

BMpiIIlMBIIllf, ru:o BHeCeHH51 Bi,[(OMOCTeH no peeCTpy He ,[(03BOJ151€ThC5I; 

CTaTTH 159. ,,Oc1rnp,KeHHH pimeHh cyu.ui 3 IlHTaHb 3eMeJihHOro peccTpy" 
( 1) Ha piI1IeHH51 npo BHeceHH51 Bi,IJ;OMOCTeii, npIIMH51Te cy,r:i:,r:i:eIO 3 IllfTaHh 

3eMeJinHOfO peecTpy, Ta Ha pirneHH51, npMHH51Te HMM 3a pe3yJinTaTaMlf p03fJI51,IJ;Y 

3anepeqeHH51, yqacHIIKM npou:ecy MO)KYTh no,r:i:aTM cKapry. 

CTaTTH 228. ,,II030BHa 3aHBa npo OCKap,KeHHH BHeceHHH Bi;::i;OMOCTeu" 
(1) Ko)KeH, XTO BBa)l<a€, ru:o BHeCeHi ,[(0 pe€CTPY Bi,[(OMOCTi ... nopylliYIQTh tl:oro 

npaBa Ha HepyxoMe MaHHO, MO)Ke ... 3BepHyTIIC51 ,[(O cy,r:i:y 3 II030BHOIO 3a5IBOIO, B 

51KiH npOClfTM: 

- BCTaHOBMTlf iCHJBaHH51 iioro npaBa BJiaCHOCTi i npMHH51Tlf piI1IeHH51 npo 

BM,[(aJieHH51 3ape€CTpOBaHIIX Bi,IJ;OMOCTeH npo npaBO BJiaCHOCTi i npo peeCTpau:iIO 

iioro npaBa BJiaCHOCTi; 

CTaTTH 243. ,,II030BHa 3aHBa npo CKacyBaHHH BHeceHHH Bi;::i;OMOCTen" 

(1) 51Kru:o BHeceHHi BinoMOCTi npo KOHKpeTHe rrpaBo € He,r:i:iiiCHMMM 3 iCTOTHMX 

MaTepiannHo-npaBOBMX ni,r:i:crnB, oco6a, qM€ rrpaBo a6o 3o6oB'513aHH51 rropyllieHo 

BHacni,r:i:oK BHeCeHH51 TaKMX Bi,IJ;OMOCTeii, MO)Ke rronaTM II030BHY 3MBY rrpo 

CKacyBaHH51 BHeceHH51 TaKIIX BinoMOCTeii i rrpOCMTM cy,r:i: BM3HaTlf He,r:i:iHCHMM 
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BHeCeHH5I TaKHX ai,n:oMOCTeH i npHHH5ITH pirneHH5I npo Bi)XH0BJieHH5I Bi)XOMOCTeH, 

BHeceHHX )XO 3eMeJihHOro percTpy nonepe,n:HhO, IIIJ15IXOM: 

1. 5IKmo OCKap)Ky€ThC5I BHeceHH5I ai,n:OMOCTeH npo nepe,n:aqy rrpaaa BJiaCHOCTi 
a6o noxi,n:HHX npaB Ha KOpHCTh HOBOro BJiaCHHKa (.n:arri - Ha6yaa1.J:): 

- cKacyaaHH5I percTpaui'i ai,n:oMocTett rrpo npaao arracHocTi a6o noxi,n:Hi npaaa, 
3)XittcHeH01 Ha KOpHCTh Ha6yaa1.J:a: 

- noaTopHo'i peecTpaui'i npaaa arracHocTi a6o noxi,n:HHX npaa Ha KopHCTh 
nonepe,n:Hhoro arracHHKa; 

3aKOH rrpo 3eMeJibHHii peccTp16 

CTaTTH 5. 
(1) 3eMeJihHHH percTp ae,n:e Micueautt cy.n: 5IK cy,n: neprno'i iHcrnmi:i'i (.n:arri - cy.n: 

3 nurnm, 3eMeJihHoro percTpy). 

( 5) PirneHH5I no CKapraM, IlOB' 5I3aHHM 3 Be,n:eHH5IM 3eMeJihHOro percTpy' 
npHHMa€ OKPY)KHHH cy,n:, BH3Ha'-IeHHH OKpeMHM 3aKOHOM. 

CTaTTH 97. 
(1) PirneHH5I npo BHeCeHH5I Bi)XOMOCTeH )XO 3eMeJihHOro pe€CTPY npHHMa€ThC5I i 

BHKOHY€ThC5I MlCUeBHM KOMTieTeHTHHM cy,n:oM 3 IlHTaHh 3eMeJihHOro percTpy. 

CTaTTH 115. 
(1) Bi,n:OMOCTi BHOC5IThC5I Ha ni,n:crnai pirneHH5I cy,n:y 3 IlHTaHh 3eMeJihHOro 

percTpy ... 

CTaTTH 150. 
(1) Oco6a, 5IKitt HaJie)KHTh npaao, 5IKe ni,n:rr5Ira€ peecTpaui'i i 5IKe 6yrro rropyrneHo 

BHacrri,n:oK peecTpaui'i npaaa Ha KOpHCTh iHrno'i oco6H, ,n:rr5I 3axHcTy TaKoro caoro 
npaaa MO)Ke BHMaraTH cKacyaaHH5I peecTpaui'i, 5IKa ttoro nopyrnye, Ta ai,n:HoarreHH5I 
nonepe,n:HhO 3apeecTp0BaHHX y 3eMeJihHOMY peecTpi ai,n:OMOCTeH (.n:arri - Il030BHa 
3a5IBa npo cKacyaaHH5I peecTpaui'i) ... 

3aKOH rrpo .uepmaBHY iHBeHTaptt3au.iro Ta Ka;::i;acTp HepyxoMoro MaiiHa 17 

CTaTTH 6. KoMrreTeHIJ,iH 
A,nMiHiCTpaTHBHY ,n:i5IiJihHiCTh, IlOB '5I3aHy 3i CTBopeHH5IM Ka,n:acTpy HepyxoMoro 

MattHa, peecTpauino npaa y Ka,n:acTpi HepyxoMoro MattHa i ae,n:eHH5IM Ka,n:acTpy 
HepyxoMoro MattHa, a TaKO)K CKJia,n:aHH5IM 0CH0BH01 ~ep)KaBHOl KapTH Ta 
TOnorpacpi'-IHHX KapT, 3)XiHCHIO€ a,n:MiHiCTpaTHBHHH opraH. 

CTaTTH 124a. II030BHa 3aHBa rrpo CKacyBaHHH pecCTpau.ii 
.51Kmo oco6a BBa)Kae, mo peecTpaui5I npaaa arracHocTi y Ka,n:acTpi HepyxoMoro 

MaHHa nopyrnye i"i npaao BJiaCHOCTi, BOHa MO)I(e BHMaraTH CKacyBaHH5I peecTpaui'i 

16 Zakon o zemljisnim knjigama .N!! 63/19 II [ErreKrpoHHHH pecypc] - Pe)KHM )],OcTyrry: https:llwww.zakon.hr/z/103IZakon-o
zemlji%C5%A I nim-knjigama 

17 Law on State Surveying and Cadastre of Immovable Property of the Republic of Montenegro, 17 May 2007 II [ErreKTl)OHHHH 
pecypc] Pe)KHM )],OCTyrry: 
http:llwww.nekretnine.co.meldok/Law%20on%20State%20Surveying%20and%20Immovable%20Property%20Cadastre%20-
%200GMN%2040- l l %20EN.pdf 
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Ta B1.D:HOBJieHH5I rrorrepe,n:Hhoro CTaHy IIIJI5IXOM rro,n:aHH5I I1030BH01 3a5IBH .n:o 
KOMIIeTeHTHOro cy,n:y. 

ITo30BHa 3a5!Ba, 3a3HaqeHa y qacTHHi rrepIIIi:ii :u:iei' CTaTTi, MO)Ke 6yTH rro,n:aHa 
rrpornroM Tpbox poKiB 3 ,n:H5I 3,n:i:iicHeHH5I peecTpa:u:ii'. 

3aKOH npo ,!1,ep,KaBHY pecCTpau:iro HepyxoMoro MaiiHa18 

CTaTTH 1. IIpe,!1,MeT peryJIIOBaHHH U:hOro <l>e,!1,epaJihHOro 1aK0Hy. OcHOBHi 
IIOJIO,KeHHH 

5. ,ZJ;ep)KaBHa pe€CTpa:u;i5I rrpaBa B €,n:HHOMY ,n:ep)KaBHOMY peecTpi HepyxoMOCTi e 
€.D:HHHM .D:0Ka30M icHyBaHH5I 3apeecTpOBaHoro rrpaBa. 3ape€CTpOBaHe B €,n:HHOMY 
,n:ep)KaBHOMY peecTpl HepyxoMOCTl rrpaBO Ha HepyxoMe MaHHO MO)Ke 6yTH 
OCKap)KeHe JIHIIIe y cy,n:oBOMY rrop5I,n:Ky. 

CTaTTH 3. OpraH, HKHH 3)1,iiiCHIOC )],ep,KaBHHH Ka)],aCTpOBHii o6JiiK i 
,!1,ep,KaBtty pecCTpau;iro npaB 

1. ,ZJ;ep)KaBHHH Ka,n:acTpOBHH o6rriK, ,n:ep)KaBHa pe€CTpa:u:rn rrpaB, Be,n:eHH5I 
€,n:1rnoro ,n:ep)KaBHOro peecTpy HepyxoMOCTi Ta Ha,n:aHH5I Bi,n:OMOCTe:ii, 5IKi MiCT5ITbC5I 
B €,n:HHOMY .n:ep)KaBHOMY peecTpi HepyxOMOCTi, 3,n:i:iiCHIOI0TbC5I yrroBHOBa)KeHHM 
Yp5I,n:OM Poci:iiChKOi' <I>e,n:epa:u:ii' cpe,n:eparrbHHM opraHOM BHKOHaBqoi' BJia,n:H Ta :iioro 
TepHTOpiarrhHHMH opraHaMH (.n:arri - opraH pe€CTpa:u:ii' rrpaB ) .... 

Ko)],eKc npo 1eMeJihHHii: peccTp19 

§1 
(1) 3eMeJihHi peecTpH, ".' Be,n:yTbC5I Mic:u:eBHMH cy,n:aMH ( opraHaMH 3 IIHTaHb 

Be,n:eHH5I 3eMeJihHoro peecTpy) .... 

§ 53 
(1) .5IKII(O BCTaHOBJIIO€TbC5I, Il(O opraH 3 IIHTaHb Be,n:eHH5I 3eMeJibHOro peecTpy 

3.D:iHCHHB peecTpa:u:iIO 3 rropyIIIeHH5IM rrpaBOBHX HOpM, BHacrri,n:oK qoro 3eMeJibHHH 
peecTp MlCTHTb HerrpaBHJibHl Bi.IJ;OMOCTi, BHrrpaBJieHH5I TaKoi' pe€CTpa:u:ff 
3,n:i:iicHIO€TbC5I ex officio . .5IKII(O BCTaHOBJIIO€TbC5I, Il(O pe€CTpa:u;i5I € HerrpHHH5ITH0IO 
3a CBOlM 3MiCTOM, BOHa CKaCOBY€TbC5I ex officio. 

§ 71 
(1) PiIIIeHH5I opramB 3 IIHTaHb Be,n:eHH5I 3eMeJibHOro peecTpy MO)KYTb 6yTH 

OCKap)KeHHi IIIJI5IXOM rro,n:aHH5I arreJI5I:U:iHHOi' CKaprn. 
(2) 0cKap)KeHH5I peecTpa:u:ii' He .n:orrycKa€TbC5I. THM He MeHIII, MO)Ke 6yTH rro.n;aHa 

CKapra 3 rrpoxaHH5IM 3060B, 5I3aTH opraH 3 IIHTaHb Be,n:eHH5I 3eMeJibHOro pe€CTPY 
BHrrpaBHTH a6o CKacyBaTH peecTpa:u:iIO 3ri.IJ;HO 3i CTaTTeIO 53. 

18 <De)].epa.rrbHhlll 3aKOH PocCHHCKOll <De)],epaU.HH O rocy)],apcTBeHHOll perncTpaU.HH He)],BH)KHMOCTH OT 13 HIOJUI 2015 ro)],a // 
[EneKTPOHHHH pecypc] Pe)KHM .ll.OCTyrry: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=LA W &n=3 30270&fld= 134&dst= 1000000001,0&md=O .3665 87829 
8390608#022359526818476638 

19 Grundbuchordnung, 24.03.1897 // [EneKTpOHHHi1 pecypc] Pe)KHM )],OCTyrry: https://www.gesetze-im-
intemet.de/gbo/BJNROO 1390897 .html 
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§ 72 
PirneHH5I 3a CKaprmo rrpHttMa€ BepxOBHHH cy,n: 3eMJii, B 0Kpy3i .n;hrnhHOCTi 5IKOro 

p03TaIIIOBaHHH opraH 3 IIHTaHh Be,n;eHH5I 3eMeJihHOro peecTpy. 

Ko;::i;eKC HepyxoMoro Maii:Ha (3i 3MiHaMH, BHeCeHHMH y 1998 po:u:i)20 

rJiaBa 5 
CTaTTH 2. OpraH peccTpaqii" 
(1) 0Kpy)KHHH cy.n;, rri.n; IOpHCJJ:HKii;iCIO 5IKOro rrepe6yBa€ TepHTopi5I, Ha 5IKiH 

p03TallIOBaHe HepyxoMe MaHHO, € KOMIIeTeHTHHM opraHOM peecTpau;i"i. 

Ko.ueKC HepyxoMoro Maii:Ha (y pe;::i;aKIJ,iI qffHHiii: CTaHOM Ha 2020 piK)21 

rJiaBa 5 
CTaTTH 2. OpraH peccTpaqii" 
OpraHOM pe€CTpau;i"i € Hau;ioHanbHa 3eMeJibHa Cny)K6a <l>iHJI5IHJJ:il. 

rJiaBa 9 
CTaTTH 1. OcKapw:eHHH 
ArreJI5I.U:iHHa CKapra Ha OCTaToqHe pirneHH5I 3 IIHTaHh peecTpau;i'i, rrpHHH5ITe 

opraHOM peecTpau;i"i, rro,n:aeThC5I .n;o 3eMeJihHOro cy,n:y. 

3aKOH npo peccTpaqi10 HepyxoMoro Maii:Ha22 

CTaTTH 9. 
(1) Be,n:eHH5I peecTpiB HepyxoMoro MattHa Ta yrrpaBJiiHH5I IIHTaHH5IMH peecTpa.u;i'i 

HepyxoMoro Ma:H:Ha Hane)KHTh JJ:O KOMIIeTeHu;i"i opraHy 3 IIHTaHI, HepyxoMoro 
MattHa. 

CTaTTH 62. 
(1) )],o cy,n:y MO)Ke 6yT11 rro,n;aHa rro30BHa 3a5IBa: 
a) rrpo CKacyBaHH5I peecTpau;i"i 3 OrJI5IJJ:Y Ha i"i He,n:iHcHiCTh Ta BlJJ:HOBJieHH5I 

rrorrepe,n:Hhoro CTaHy oco6010, lfHE: rrpaBo, 5IKe rri,n:JI5Irae peecTpa11i1, 6yno rropyrneHo 
TaKOIO pe€CTpau;1eI0, a TaKO)K rrpoKypaTypoIO, 

2° Code of Real Estate .NS! 540/1995 // [EneKTpOHHHii pecypc] Pe)lmM .nocTyrry: 
https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/l 995/en 19950540 _ l 9980964.pdf 

21 Maakaari .NS! 540/1995 // [EneKrpOHHHii pecypc] - Pe)l{ITM .nocTyny: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950540 
22 Act CXLI of 1997 on Real Estate Registration // [EneKrpOHHITH pecypc] Pe)l{HM .nocTyny: 

http://en.foldhivatal.hu/images/english/act/actcxli_ l 997. pdf 



CY)l)J;R 

KOHCTHTYllJHHOro CY)J;Y YKPAIHH 

ByJI. )KHJUIHChKa, 14, M. KHIB, 01033 

Minic'rpy IOCTHuj1 Y Kpai'HH 

MAJUOChll,I )J;. B. 

IllaHoanuii J(enuce Jleonmiiio6u11y! 

I, .. 

Y npoBa;:i:)KeHHi KoHCTHTyr.dttnoro Cy;:i:y YKpaYHH rrepe6yBm: cnpaaa 3a 
KOHCnITyUiHHOIO CKaproIO Tip11BaTHOro aKUIOHepHoro TOBapHCTBa 

,,0)].eCTerIJlOKOMyHenepro" mo,n:o BiJJ.ITOBi,I(HOCTi KoHCTHTyu.ii' YKpa'iHI1 
(KOHCTHTYidttHOCTi) llOJlO)KeHH51 ni,nnyHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacnrnH WOCTO'i CTaTTi 37 
3aKony YKpa'imr ,,IIpo )].ep)KaBHY peecTpaui10 peYoBHX npaB na HepyxoMe MattHo Ta 
'ix 06n1.)KeHb" BiJl 1 JlHITH51 2004 poKy N!'! 1952-IV, 3i 3MiimMH. 

3 MeTOIO 3a6e3neqeHH51 llOBHoro i o6'€KTHBHoro p03fJl51,I(Y cnpaBH Ta 
rrpI1HH5ITT5I KoncnnyuiifHHM CyJlOM YKpai'HH o6rpynT0Banoro piureHH51 rrpowy Bae 
na)laTH iHCpopMauim mo)lo: 

- icHy10•10i' npaKTl1KH MinicTepcTBa IOCTHUi'i YKpa"iHH 3 po3rnH,n;y cKapr Ta 

npHHH5ITTH pirneHb rrpo cKacysaHHH pimeHh rrpo .n.ep)KaBHY peecTpauim npas 
Bi)].noBiJJ.HO )J,0 rri,n:rryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH lllOCTOl CTaTTi. 3 7 3aKoHy y Kpai'HH 
,,Tipo nep)KaBHY peecTpau:i10 peqoBHX rrpaa Ha nepyxoMe MaHHO Ta i'x o6T>I)KeHb" Bi.n 
1 JlHIIHH 2004 poKy N!'! 1952-IV 3a qac qJ1HHOCTi uiei' HopMH (3 02.11.2016); 

- cTaTHCTHKH MiHicTepcTBa IOCTHUir YKpaYrm 3 po3r;1HJJ.Y CKapr Ta rrpttttH5ITT5I . . .. .. ~ 

p1weHb rrpo cKacyBamrn p1rneHh npo )].Cp)Kam1y peecTpa1u10 rrpaB BlATIOBl;::JJIO ,no 

rrLurryHKTY ,,a" rryHKTY 2 qacTHHH rnocTo'i cTarri 37 3aKoHy YKpai'HH ,J1po 
;::i:ep)KaBHY peecTpau:iIO peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MattHo Ta i'x o6T5I)KCHb'' 
si,n: 1 JIHITHH 2004 poKy N2 1952-IV 3a qac q11HHOCTi u:id HOpMI1 (3 02.11.2016). 

3 rrosarmo 

cy )],,n:51-)].0nom)].at.i 0. IIEPBOMAHChKHH 

(1·,:>!J.?OI.Suddi\l1~i.'\i 00.: 



MIHICTEPCTBO IOCTHQII 
YKPAIHH 

MiH'IOCT 

syn. ApxiTeKTopa ropoAeL\bKOro, 13, M. Kl-,fis, 01001 
Ten.: (044) 364-23-93, cj:laKc: (044) 271-17-83 

E-mail: callcentre@minjust.gov.ua, 

themis@minjust.gov.ua, 

Web: http://www.minjust.gov.ua 

KoA 3riAH0 3 8,D,PnOY 00015622 

mo.uo rrp0,[(0B)KeHH51 CTpOKY p03rJ151,[(Y 

JIHCTa 

Cy;::v1j Koucnrryu.iii:uoro Cy;:i;y 
YKpaiuu 
OJiery IlepBoMaiichKOMY 

I,. 

ByJI. )I{J1JI5IHCbKa, 6y.[(. 14, M. KHIB, 

01033 

MiHicTepcTBO IOCTHIJ;ii' YKpai'HH po3rmrnyno Barn JIHCT Bi.[( 07 JIIOToro 2020 poKy 

M~ 361-005-12/399, 3apeecTpoBaHHH y MiHiCTepCTBi IOCTH[(ii' YKpai'HH 10 JIIOTOro 
2020 poKy 3a N2 2096-22-20, llXO.[(O Ha.[(aHH5f y3araJihHeHoi' rrpaKTHKH MiHicTepCTBa 

IOCTH[(ii' YKpai'Htt 3 po3rmmy CKapr Ha piweHH5f, .[(ii' a6o 6e3.[(i5IJihHiCTh .[(ep)KaBHHX 

peecTpaTopiB pe-Y:OBHX rrpaB Ha Hepyxo.Me Ma»Ho Ta CY, 'eKTi ,iiep)KaBHoi' peecrpa[(ii' 

pe-Y:OBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO Ta IIOBi.[(OMJ151€ rrp rrpo.[( , )KeHH5f CTpOKY po3rJI51.[(Y 

JIHCTa y 3B'513KY 3 Heo6xi.[(HiCTI0 rrowyKy impopMa[(" cepe.[( fnHfOI KiJihKOCTi ,[(aHHX. 
I1po pe3yJibTaTH po3rJI51.[(Y JIHCTa Bae 6y.[(e II Bi.[(OM / 0 ,l;(O.[(aTKOBO. 

3acrynuuK MinicTpa 
3 nHTaHh ;:i;ep~aBuo'i peccTpau.ii 

eo 
O') 

~ 
L.() 
~JleHa BttCOUhKa (044) 233-65-19 

(.0 

K0Hcn1Tyuii1H11H Cyn YKpai"H11 
J2 / 623 Bi)], 25.03.2020 

1111111111111111 II IIII Ill 

OJibra OHIII(YK 

UB MiHicTepcrno IOcrnuiY YKpa"i"H11 
12547/2096-22-20/19.1.1 Bi,Q 

16.03.2020 
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KepiBHMKOBi CeKpeTapiaTy 

KoHCTMTyUiHHoro Cy,IJ,y YKpai"HH 

BECqACTHOMY B.M. 

lllaHOBHHH BiKTope MHKonaiioBwiy! 

ITporny 3a6e3IIeLJHTH 3,IJ,iHCHeHH5I rrepeKJia,IJ,y yKpai"HChKOIO MOBOIO 

rryHKTY 39 pirneHH5I €BporreHChKOro cy,IJ,y 3 rrpaB JIIO)],HHH y crrpaBI 

,,Zolotas v. Greece (no. 2)" Bi,IJ, 29 ciLJH5I 2013 poKy (3a51Ba .N~ 66610/09) y cTpoK 

)],O 6 )1(0BTH5I 2020 poKy. 

Cy.z:i;.z:i;51 

KottcrnTyu:irrtt11iI Cy,o; YKpai:H11 
21/2344 si,o; 01.10.2020 

111111111111111 I II II II Ill 
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Cy.z:i;.z:i;i KoHCTHTyu;ii1:Horo Cy.z:i;y 

YKpa'iHH 

0. 0. IlEPBOMAHChKOMY 

Illa1-to61-tuu OJZe;)ICe 0JZeKciuo6uity! 

Ha Barne .z:i;opy11eHH5I Bi.z:i; 1 )KOBTH5I 2020 poKy (Bx. NQ 21/2344) Yrrpam1iHH5IM 

rropiBH5IJibHo-rrpaBoBoro aHarri3y · rri.z:i;roToBrreHo rrepeKrra.z:i; § 39 pirneHH5I 
€Bporrei1:cbKoro cy.z:i;y 3 rrpaB JIIO.[J;HHH Zolotas npomu I'pe11ii', 3a5IBa NQ 66610/09. 

3 rr0Baro10 

KepiBHHK CeKpeTapiaTy 
KoHCTHTyu;ii1:Horo Cy.z:i;y YKpa'iHH 

K0Hcnnyuiii1rnii Cyn YKpa.iH11 
21 /2380 HiJs 06.10.202() 

II II II II 11111111111111111 

B. M. Eec11acTHHH 



Ilep~K.l!_aa_§l9_1!_imeum1___fs{Jon_euc:h~OrQ cr_,[J:yJ n_paB mo,ll,HHH Zo/otas npomu I'peqii~ 3llR6a .Ml 66610/09 

39. La Cour rappelle que 
l' article 1 du Protocole n° 1, qui 
tend pour l' essentiel a premunir 
l'individu contre toute atteinte par 
l'Etat au respect de ses biens, peut 
egalement impliquer des 
obligations positives entrainant 
pour l 'Etat certaines mesures 
necessaires pour proteger le droit 
de propriete, notamment la OU il 
existe un lien direct entre les 
mesures qu'un requerant pourrait 
legitimement attendre des autorites 
et la jouissance effective par ce 
demi er de ses bi ens ( Oneryzldzz c. 
Turquie [GC], n° 48939/99, § 134, 
CEDH 2004-XII, Paduraru 
c. Roumanie, n° 63252/00, § 88, 
CEDH 2005-XII, Broniowski 
c. Pologne [GC], n° 31443/96, 
§ 143, CEDH 2004-V, et 
Sovtransavto Holding c. Ukraine, 
n° 48553/99, § 96, CEDH 
2002-VII). Meme dans le cadre de 
relations horizontales il peut y 
avoir des considerations d'interet 
public susceptibles d'imposer 
certaines obligations a l 'Etat. 
Ainsi, dans l'arret Broniowski 
(precite, § 143), la Cour a dit que 
les obligat_i_on112_ositives decoulant 

I1epeKrra,n TeKcTy pirneHHR, 
BHKJia,neHoro qipaHI.J;y3hK0IO MOBOIO 

39. Cy,n Hara,nyE:, w:o CTaTT5I 1 39. The Court points out that 
I1eprnoro I1poTOKorry, RKa rro cyTi Article 1 of Protocol No. 1, the 
crrpRMOBaHa Ha 3axHCT oco6H Bi,n essential object of which is to protect 
6y,nh-5IKoro rrocRraHH5I ,nep)KaBH the individual against unjustified 
rn:o,no MaHHa oco6u, TaKO)K MO)Ke interference by the State with the 
rrepe,n:6aqaTH rro3HTHBHi peaceful enjoyment of his or her 
3o6oB'5I3aHH51 .n:ep)KaBH, rn:o rnrnyn possessions, may also entail positive 
3a co6010 B)KHTT51 rreBHHX 3axo,niB, obligations requiring the State to take 
Heo6xi,n:HHX .n:mr 3axucTy rrpaBa certain measures necessary to protect 
BrracHocTi, 30KpeMa, y pa3i icHyBaHH51 the right of property, particularly where 
rrpRMoro 3B' 5I3KY Mi)K 3axo,naM11, Ha there is a direct link between the 
.HKi 3a5IBHHK MmKe rreriTHMHO measures an applicant may legitimately 
oqiKyBaTH Bi.JJ: opraHiB Brra,n:H, Ta expect from the authorities and his 
ecpeKTHBHHM Kop11cTyBaHH5IM CBOi"M effective enjoyment of his possessions 
MaHHOM (Oneryzldzz c. Turquie [GC], (see Oneryzldzz v. Turkey [GC], 
n° 48939/99, § 134, CEDH 2004-XII, no. 48939/99, § 134, ECHR 2004-XII; 
Paduraru c. Roumanie, Paduraru v. Romania, no. 63252/00, 
n° 63252/00, § 88, CEDH 2005-XII, § 88, ECHR 2005-XII; Broniowski v. 
Broniowski c. Pologne [GC], Poland [GC], no. 31443/96, § 143, 
n° 31443/96, § 143, CEDH 2004-V, ECHR 2004-V; and Sovtransavto 
et Sovtransavto Holding c. Ukraine, Holding v. Ukraine, no. 48553/99, 
n° 48553/99, § 96, CEDH 2002-VII). § 96, ECHR 2002-VII). Even in 
HaBiTh B yMoBax ropH30HTaJihHHX horizontal relations there may be 
Bi.D:HOCHH MO)l<yn icHyBaTH cpaKTOpH, public-interest considerations involved 
rn:o cTaHOBJI.HTh cycrrirrhHHH iHTepec, which may impose some obligations on 
.HKi BHMaraIOTb rroKJia,neHH.H Ha the State. In Broniowski ( cited above, § 
,nep)KaBy rreBHHX 3o60B'5I3aHh. TaK, y 143), for instance, the Court held that 
pirneHHi Broniowski (BKa3aHo y positive obligations under Article 1 of 
§ 143) Cy,n 3a3HaquB, w:o II03HTHBHi Protocol No. 1 might require the State 
3060B '.H3aHHH, .HKi BHIIITHBaIOTh 3i to take the measures necessary to 
3MicTy _ crnrri 1 I1eprnoro protect roperty rights {see Kotov v. 

I1epeKrra,n TeKcTy p1rneHHR, 
BHKrra,neHoro aHrrriHChKOlO MOBOIO 
39. Cy,n 3a3HaqaE:, rn:o cTaTT.H 1 
I1eprnoro I1poTOKOJIY, OCHOBHOIO 
MeTOlO 5IK01 € 3aXHCT oco6H Bi,n 
HerrpaBOMipHoro BTpyqaHH5I 3 6oKy 
,nep)KaBH y MHpHe KOpHcTyBaHH5I i1oro 
qfi Ii MaHHOM, TaKO)K MO)Ke rrpH3BeCTII 
,no 3,IJ:iHcHeHH5I Il03HT11BHHX 
3060B '5I3aHh, w:o BHMaraIOTh Bi,n 
,nep)KaBH B)KHTT5I rreBHHX 3axo,nrn, 
Heo6xi,n:HHX ,I(Jl5I 3aXHCTY rrpaBa 
BJiaCHOCTi, oco6rrHB0 y pa3i icHyBaHH5I 
rrp5IMOro 3B' 5I3KY Mi)K 3axo,naMH, Ha 5IKi 

. . 
3a5IBHHK MO)Ke rrenTHMHO oq1KyBaTH 

Bi.D: opraHiB Brra,n:11, Ta ecpeKTlfBHHM 
KOpHCTyBaHH5IM CB01M MaHHOM (.D:HB. 
Oneryzldzz v. Turkey [GC], no. 
48939/99, § 34, ECHR 2004-XII; 
Paduraru v. Romania, no. 63252/00, 
§ 88, ECHR 2005-XII; Broniowski v. 
Poland [GC], no. 31443/96, § 143, 
ECHR 2004-V; and Sovtransavto 
Holding v. Ukraine, no. 48553/99, 
§ 96, ECHR 2002-VII). HaBiTh B 
YMOBax ropH30HTaJihHHX Bi.D:HOCHH 

MO)KYTb MaTH Micu:e cpaKTOpH, w:o 
CTaH0BJI5ITh cycrrirrhHHH iHTepec, 51:Ki 

MO)KYTh IlOKJiaCTH Ha .n:ep)l(aBy rreBH1 
3060B '5I3aHH5I. HarrpHKITa,n:, y crrpaBi 
Broniowski (3a3HaqeHo B § 143) Cy,n: 
IIOCTaHOBHB, W:O II03HTHBH1 

3060B '5I3aHH5I, rre12_e,n:6aqeHi cTarre10 1 

.·· .......... 



de l' article 1 du Protocole n° 1 
peuvent entrainer pour l 'Etat 
certaines mesures necessaires pour 
proteger le droit de propriete. Des 
lors, des considerations d'interet 
general susceptibles d'imposer 
certaines obligations a l'Etat 
peuvent entrer enjeu meme dans le 
cadre de relations horizontales 
(Kotov c. Russie [GC], n° 
54522/00, § 109, 3 avril 2012). 

ITpoToKorry, BHMaraIOTh rroKrra)..(eHH}I 
Ha )..(ep)KaBy B)l(HTT}I rreBHIIX 3axo)..(iB, 
Heo6xi)..(HIIX Ll,JI}I 3ax11cTy rrpasa 
BJiaCHOCTi. TaKIIM qIIHOM, qmKTOpII 

. . . 
cycmrrhHoro rnTepecy, }!KI 
BIIMaraIOTh IIOKJia)..(eHHR Ha )..(ep)KaBy 
rreBHIIX 306oB'}I3aHh, MO)KYTh MaTII 
Micue HaBiTh B YMOBax 
ropII30HTaJihHHX Bi)..(HOCIIH Kotov C. 

Russie [GC], n° 54522/00, § 109, 
3 avril 2012) .. 

2 

Russia [GC], no. 54522/00, § 109, I ITepworo ITpoToKorry, MO)l<YTh 
3 April 2012). BIIMaraTII Bi)..( )..(ep)KaBII B)KIITTR 

3aXO)..(iB, Heo6xi)..(HI1X )..(JI}! 3aXIICTY rrpaB 
srracHOCTi ()..(IIB. Kotov c. Russie [GC], 
n° 54522/00, § 109, 3 avril 2012). 

.D:oBi)..(KOBO: TeKCTII pirneHH}I, BIIKJia)..(eHi cppaHUY3hK0IO Ta aHrrriHChKOIO MOBaMII, MicrnTh TeKCTYaJihHi p036i)l(HOCTi. 
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Case of Arzamazova v. the Republic of'Moldova (§§ 46-55) 

46. The Court considers that the applicant had a "possession" for the 46. CyLI, BBmKaE:, wo 3a5IBHHU5I BOJIO;'lijJa .. Mai1HoM" LI,Jrn uinei-1 crnTTi 
purposes of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention as she had a valid I nepworo rrpoTOKOJIY LI,o KoHseHui"i. ocKiJihKH BOHa Mana 3aKOHHe rrpaso 
title to the building until the domestic courts annulled it as a result of B~rnCHoCTi Ha 6yLI,ismo LI,O THX nip, noKH 1iauioHa.JJhHi cynH He CKacysanH 
upholding the prosecutor's action. The annulment of her title constituted an i:\oro, 3aLI,OBOJibHHBWH KJionornHH51 npoKypopa. CKacysaHH51 npasa 
interference with her right to property which must be considered a deprivation BJ1ac11ocTi 3a5IBHHUi 6yno BTpyt.IaHH51M y Ti npaso snacHocTi, wo Mac 
of possessions to which, accordingly, the second rule of Article 1 of Protocol pmrn51LI,aTHC51 51K nm6asneHH51 snarnoCTi, a TOMY 3acTOcosynhc51 npyre 
No. 1 to the Convention appli~ __ __ __ __ __ ___ _ _i_npaBHJJO crnTTi 1 ITepworo rrpoTOKOJIY no K0Hse1-iui"i. 1 

47. The applicant's complaints relate in the first place to the 47. CKaprn 3a5IBHHUi cTocyIOTbC51 HacaMnepen rrpasoMipHocTi 
lawfulness of the interference with her right to property. The Court considers BTpyYaHH51 y "ii rrpaso snacHocTi. Cy.rr. BBm1<ac lHO He,noTpHMaHH51 3aKOHHHX 
that a failure to observe the legal requirements concerning such things as, for BHMOr wo.rr.o TaKHX peYeti, 51K 11anp11KJ1a,U, rapa11Tii" nn51 no6pocosic11Hx 
instance, the guarantees for bona fide acquirers and the time limit for Ha6ysaqis Ta cTpoK .rr.1151 3BepHeHH51 JlO cy.rr.y, MmKe BeCTH no BHCHOBKY, wo 
introducing an action may lead to a finding that the interference with an sTpyYamrn y rrpasa 3a51m-rnui He 6yno ,3ri.rr.Ho ·3 3aKoHoM". O;waK y uii-1 
applicant's rights was not '"in accordance with the law". However, in the c11pasi Cyn ssa)!<aE:, wo 11po6neMa npaKTHYI-IOro noTpHMaHH51 3aKoHy Tictto 
present case it finds that the issue of practical compliance with the law is nos '513aHa 3 BH3HaYeHH51M Toro, YH 6yno TaKe BTpyYaHH51 ,,tteo6xi.rr.m1M y 
closely related to whether the interference was "necessary in a democratic JleMOKpaTHYHOMY cycrrinbcrni", a TOMY pmrmrne ue ITHTaHH51 HmKYe. TaK 
society" and will therefore examine this issue below. Similarly, the Court caMo Cyn He BBa)!<aE: Heo6xi.rr.HHM .IT.JJ51 ui11ei1 ui{i cnpasH p03rn51LI,aTH 
considers it unnecessary, for the purposes of the present case, to determine nHTaHH51 wo.rr.o 11eriTHMHo·i MeTH BTpyYaHH51. Cy.rr. 3aJIHlllHTb ui rrHTaHH51 
the question of the legitimate aim pursued by the interference. It will leave Bi.rr.KpHTHMH i 3ocepe.rr.HTbC51 Ha npo6neMi nponopuii1HocTi. 
these issues open and will focus on the question of proportionality. 

48. The Court reiterates that where an issue in the general interest is / 48. Cyn ttaranyE:, wo 51KWO i1neTbC51 npo nHTaHH51 cycrrinhHOro 
at stake it is incumbent on the public authorities to act in good time, in an ! imepecy, nep)KaBHi opram-1 3o6os '513aHi ni51TH syac1-10 Ta B HaJJe)KHHH i 
appropriate manner and with utmost consistency (see Beyeler v. Italy [GC], \I 51KOMora noCJJinosHHH crroci6 (.IT.HB. piweHH51 y cnpasi Beyeler v. Italy [BIT], 
no. 33202/96, § 120, ECHR 2000-I). The Court will examine whether the , N2 33202/96, § 120, E:CITJI 2000-1). Cy.rr. 6y.rr.e .rr.oCJJi.Ll.)KyBaTH YH BKa3aHi 
domestic authorities and com1s complied with these principles. I npHHUHITH 6ysm noTpHMaHi HauioHaJibHHMH opra1-rnMY1__BJJa,nH Ta cy.rr.aMH. 

49. The Court notes in the first place that in its action of 31 July 2007 ! 49. HacaMnepe.rr., Cyn 1a1HaYaE:, wo ·3a nmosoM, nonaHHM 31 JJHITH51 
the Prosecutor's Office sought the annulment of the sale contract of the '1· 2007 poKy, npoKypaTypa BHMarana Bl13HaTH HeniticHHM norosip Kyrrisni
building in question on the grounds that the price obtained for it had allegedly I npo.rr.mKy LI,aHoi· 6y.rr.isni na Ti/:i: nincrnsi, wo 1-1i6HTO cnnaYeHa 1a 1-1ei" uiHa 

1 Y CBOE:MY pirneHHi Sporrong ancl Lonnroth v. Sweden (3al1Bl1 .N"27 l 5 l /75 . .N"27 l 52/75 ). URL: h1tp:l/h11cloc.ec:hr. coe. intleng7 i=OO /-5 7 580 ) E'CnJl p01rnyMalll1B nono)KeHHll crnni 

] nepUJOI'O npOTOKOJIY 110 KoHBeHuiL BillllOBillHO 110 llKOro 3a3H3L!eHa CTaTTll MiCTIITb T])II OKpe~1i npa131rna. "neprne npas,rno, l!Ka Maf ·rnra.%Hl111 xapaKTep. nporonoUJyf 11p11Hu11n M11pHoro 

BOJIOJliHHll MafiHOM; npyre npa1311Jl0 CTOCYfTbCll Bl1ll3JlKiB n016asneHHll MaHHa i ninnopllllKOBYC tioro neBHIIM YMOB3M ~ ue npaBl1JIO MiCT!HbCll B npyroMy pe4eHHi tJaCTl1Hl1 neprno·i. Tpnr 

npaB11no Bl13Hac UlO l1Cp)K3Bl1 M3f0Tb npaBO. 30KpCMa, KOHTpomosan1 Bl1K0p11CTa11H51 Ma11Ha. BiJ1n0Bil1HO )10 1aranbHl1X iHTepeciB. 11Jn51XOM ,anposamKeHHll 3aKoHiB. l!Ki B0Hl1 BBa)l<alOTb 

Heo6xirtH11M11 wrn rn6c·rnet1eHHil 1aK0·1 Meni: ue npas11no MicrnTbCll B 11acnrni .upyrifi." (~ 61 ). 
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been too low and that the sale procedure had allegedly not been in accordance · 6yna ·3aHaJuo HI13bKOIO i mo nop51)].0K 3.Il.ittcJ-Iemrn npo.Il.mKy He Bi)].noBiJJ,aB 
with the law (see paragraph 10 above). The court of first instance rejected B11MOraM 3aKoHy (.Il.I1B. naparpaq) 10 B11me). Cy.Il. nepmo'i iHcrnHui"i .Il.BiYi 
that action twice after finding, inter alia. that it had been lodged out of time 3an11urnB no3oB 6e3 3a)].OBOJ1emrn. BCTaHOBl1Bll1l1. inter a/ia, mo iioro no)laHo 
(see paragraphs 12 and 14 above). It was the Chi~inau Court of Appeal that 311opymeHH51MCTpoKiB3BepHeHH51.Il.OCY.Il.Y(JlI1B. naparpaqrn 12Ta 14Bttme). 
appears to have exceeded the scope of the prosecutor's action by annulling CaMe AneJrnuittHa nanaTa K11m11HeBa Bl1Hll1Jia ·3a Me)Ki no30BHI1X BHMor. 
the contract on a ground not relied upon by the Prosecutor's Office. namely BW3IIaBII111 )loroBip He)littcHttM 3 ni)lCTaB. 51Ki HC 6yn11 3a51BJieHi 
that the building was part of the public domain and that it could not be sold npoKypaTypoIO, a caMe Te, mo 6y.IliBJ151 6yJ1a '-IaCTHHOJO ny6niYHo·i BJiacHocTi 
to anyone in the first place. i BoHa He Morna 6yT11 npo)!_aH_9IO_ K()_My-He6yJlb. 

50. In the above context, it has to be noted that under Article 296 of 50. B KOHTeKcTi BKa3aHoro cni.Il. 3a3rraY11T11, mo Bi)lnoBinHo no crnni 
the Civil Code all assets belonging to the State or to local government are 296 l~11BiJ1bH0ro Ko)leKcy Bce MattHo, 1no HaJle)l<aTb )lep)KaBi a6o 
presumed to be part of the private domain. unless they have been transferred a)lMiHiCTpaTJ1BHO-Tep11TopianhHI1M OJlI1Hl1U51M. BBmKaHbC51 qacnrnoIO 
to the public domain by law or by a legally-provided procedure. When np11Barno'i BnacHocTi, 51Kmo 3aKOHOM a6o npoue;_i,ypmo, nepen6aqeHOIO 
modifying the scope of the prosecutor·s action and upholding it on that new 3aKOHOM, BOHO He Bi)lHeceHo no ny6niYHo'i BJ1ac1-wCTi.2 3MiH101oq11 no3oBHi 
ground, the Court of Appeal omitted to specify the legal framework on the \ B11Morn npoKypopa i 3a)lOBOJibH51J0411 no3oB 3 u11x HOBI1X nincrnB. 
basis of which it considered the building in question to be part of the public AnesrnuittHOIO nanaTOIO He 6yno BKa3aHo Ha Bi)lnoBiJlHi noJlO)KeHH51 3aKoHy, I 
domain. Neither did the Government present any such legal basis in their Ha oc110Bi 51KI1X cy)]. BI13HaB u,10 6yJliBJ1K) YaCTI1HOIO ny6J1iYHO'i BnacHocTi. 
submissions before the Court. Yp51HOM TaKO)l( He HanaHO )KO)lHI1X i1mmx npaBOBl1X nincTaB y CBOi°X 

3BepHeHH51X no CyJly. 
51. The Court further notes that the sale of the building in question 51. KpiM rnro, Cyn 3a3HaYaE:. mo MicueBa paJla ITmKepeHi rn Mep 

was organised by the Pojareni Local Council and the Mayor of Pojareni and MiCTa ITo)l<epeHi opraHi3yBantt npo)la)l< uid 6yniBJii. mo 3ronoM 6yno 
later approved by the laloveni County Council. Moreover, the contract was ·3arnepJl)KeHo PanoIO 5InoBeHCbKOro pattoHy. )lo rnro )I( noroBip 6yB 
registered by a public notary and the applicant's title was registered by the HornpianbHO noCBinYeH11iI, a npaBo BnacHocTi 3a5IBHI1Ui Ha 6yniBJJIO 6yno 
cadastral authority (see paragraph 6 above). According to the judgment of the ·3ape€cTp0BaH0 KanaCTpoBHM opraHOM (n11s. naparpa(j) 6 smne). 3rinHo 3 
Court of Appeal of 17 December 2013, all the above public authorities made pimeHH51M AneJ151u,iiIHoi" rranaTtt Bin 17 rpy .IlH51 2013 po Ky yci 3a3HaYeHi 
a mistake when selling, approving and registering the sale of the building opraHtt )lep)KaBHo'i BJJa)].11 )lonycT11n11 n0MI1J1KY rrp11 Binqy)KeHi, 
because the building was part of the public domain. The Court reiterates that 3arnepJl)KeHHi rn pecCTpau,i"i )lOroBopy npoJlmKy 6y JliBJli, ocKiJJbKI1 6y.uiBJI51 
mistakes or errors of the State authorities should serve to the benefit of the I 6yna YaCTI1HOIO ny6J1i4HO"i BJJacHocTi. Cy Jl Hara)lyf, 1uo n0MI1JJKI1 a6o 
persons affected, especially where no other conflicting private interest is at He)].oniKtt B po6oTi opraHiB J].ep)KaBHo·i BJla)].11 BI1Kop11cTOBYI0TbC51 Ha 
stake. In other words, the risk of any mistake made by the State authority I Kop11cTb n0CTpa)l()laJ1I1X oci6, oco6J111Bo TaM, )].e Bi.Il.CYTHitt KottqrniKT Mi)!( 

, must be borne by the State and the errors must not be remedied at the expense I im1111M11 11p11BaTHI1MI1 ittTepecaMtt. lHm11M11 cn0BaM11, Bi)].noBi)].aJJbHiCTb 3a 

2 3aKOH Pecny6J1iK11 Monnosa sin 5 KBiTH512018 po Ky .N~29 "() JJCIY/Wllll'le111111 11_r{J.,11•111mi co{Ju11Ge1111ocmu". URL: http://hase .. 1pi11fim11.rulshmr doc.(11·.·(?rgn= /06695 CrnTT5l 4 
Hanar B111Ha'teHH5I ''MaflHa ny6Jli'IHOi' BJlaCHOCTi

00

• --ny6nw111a51 co6CTBeHHOCTb COCTOHT l1'l C0BOKYl1H0CTl1 MMyilleCTBa ny6nw111011 11 '!aCTHOl1 ccjiep, KOTopoe np1111a11ne)l<MT Ha npaBe 

co6CTBCHHOCH1 rocynapcTBY 11 a,'1Ml1HIIC'rpanrnHo-Teppwrop11aJ1bHblM Cll11Hl11taM. npaBO Ro'JaHeHJrn. ll0Jlb30BaHH5I 11 pacnopmKeHM51 KOTOpb!M np111ia,11ne)l(MT npaBMTeJlbCTBY 11n11 

npaBoMO'IHhlM opraHaM MCCTHOro 11y6rnF111oro ynpasneH1rn/npasoMO'lHOMY opraHy ny6j]11'1Horo ynpaBneHl15l aBTOHOMHO-Tepp1nop11aJ1bHOro 06pa·mRaH1rn taray-31151 ... (lfacn1Ha nepwa) 

:~ 
'-.. 



of the individual concerned (see Gashi v. Croatia. no. 32457 /05, § 40, 13 
December 2007, and, mutatis mutandis. Radchikov v. Russia. no. 65582/01, 
§ 50. 24 May 2007). 

52. The Court further notes that the applicant has been deprived of 
ownership without compensation. The domestic courts only ordered Pojareni 
village to reimburse the price she had paid for the dilapidated building in the 
state in which it had been sold to her, without taking into account her claims 
concerning the investment made in the building. In so doing, the courts ruled 

i that the applicant needed to initiate a new set of proceedings to claim 
! compensation from the village. The Court notes in the first place that such an 

I 
approach appears to be at odds with the domestic law and the practice of the 

1 

domestic courts (see paragraph 30 above) which require restitution without 
t further action. 

r 53. The Government's defence was based on the idea that the 
I applicant had bought the building as a result of her criminal collusion with 

I

, the former Mayor of Pojareni village. They also pointed to two new criminal 
investigations initiated against the applicant. The Court notes that the 
applicant was never found guilty of any criminal collusion with the former 
Mayor of Pojareni and notes with concern the fact that the criminal cases 
against her were initiated after she lodged her action in 2014 for the recovery 
of her investment against both Pojareni village and the Prosecutor's Office. 
Those proceedings appear never to have been finalised and therefore the 
Court does not consider them to be of any relevance in the present case. In 
any event. the fact that the applicant had not been a good faith acquirer of the 
building in the sense of Article 219 (3) of the Civil Code had not been proven 
in final judgment. 

54. The foregoing considerations are sufficient to enable the Court to 
conclude that the conditions under which the applicant was deprived of her 
title to the building imposed an individual and excessive burden on her and 
that the authorities failed to strike a fair balance between the demands of the 

3 

p11311K 6y)lb-51KO.i llOMl1J1Kl1, .uonyme,wi" .uep)KaBHHM opraHOM, Ma€ Hecn1 
)lep)KaBa. llOM11JlKl1 51KO°i He MalOTb BH!lpaBJ15ITJ1C511a paxyHOK oco611, 5IKO°i ue 
crncynLc51 (;111B. piweHH5I y cnpaBax Gashi v. Croatia. Nsi 32457/05, § 40, 
Bi.u 13 rpyJlH51 2007 po Ky, rn, mutatis mutandis, Racichikov v. Russia, Nsi 
65582/0 L § 50. BiA 24 TpaBH5I 2007 po Ky). 

52. CyJJ. TaKO)l{ 3a3HaI.J:a€, mo 3a5IBHI1U5I 6yjrn nm6aBJ1eHa BJ1aCHOCTi 
6e1 )l{OJlHO"i KOMneHcauii". HauioHaJTLHi cy .u11 n11 we 1060B · 5I3aJTH [ MicueBy 
BJ1a)lY] cena flo)l{epeHi Bi)lWKO.UyBaTH 3a5IBHI1Ui cyMy KOWTiB, 5IKa 6y11a 
crrnaI.J:eHa HelO 1a 6yniBJ1l0, 5IKa 3HaXO)],HJ1aC51 y HaniB1pyi11-10BaH0My CTaHi, 
6e3 ypaxyBaHJ-151 BHMOr 3a5IBH!1Ui mo.uo [ Bi)llJ1KOJlyBaHH51] B11TpaT Ha 
npoBe.ueHH51 peMOHTY 6yniBni. Bon1-10I.J:ac cyn11 Bttpim11n11. mo 3a5IBHHUi 
Il0Tpi6Ho 6yJTo pmrroI.J:aTH HOBe npoBa)l)l{eHH51 3 MeTOlO 0Tp11M3HH5I 
KOMneHcani"i Bi.u Bnan11 ce1111ma. Cy.u HacaMnepe.u 1a·rnaI.J:aE:, mo TaKHH 
ni;Jxin, LilO Bl1MaraE: 3JliHCHeHH5I pecTHTyui·i 6n B'-IHHeHI-rn )l{O)],HHX 
nonaJTLw11x )litt, 51K BttnaE:ThC5I, cyrrepeI.J:ttTb HauioHaJILHOMY 3aK0HonaBCTBY 
rn npaKT111li 1-1aui0HaJTLHI1X cyniB (n11B. naparpacp 30 B11me). 

53. f10311ui5I 3ax11cTy Yp5IJlY rpyHTYBaJTac51 Ha TOMy. mo 3a5IBHHU5I 
np11n6ru1a 6yniBJ1K) y pe3yJ1bTaTi 3J10I.J:l1HHO.i 3MOBl1 3 KO]ll1WHiM OI.J:iJ1bHHKOM 
cena DmKepeHi. Yp5IJl TaKmK BKa.3aB Ha nBa Ho Bi KpttMiHa.,1L1-1i npoBaJl)KeHH5I, 
p03110I.J:aTi npOTl1 3a5IBH!1Ui. Cyn 3a3HaI.J:aE:, UlO 3a5IBH11Ul0 HiKOJlJ1 He 6y110 
Bl13HaHO B11HH0l0 B 6y)lb-51KiH 3J10I.J:l1HHiH 3M0Bi 3 KOJ1I1WHiM OI.J:iJ1hHHKOM 
cena no)l<epeHi. j j3 3aHenoKO€HH5IM BiJ(3HaI.J:af TOH tj)aKT, mo KpttMiHaJTbHi 
cnpaB11 nporn 1-16 6y ntt nopyweHi nicn5I Toro, 5IK y 2014 poui Bo Ha nona11a 
nmoB no BJ1an11 cena f1mKepeHi rn npoKypaTyptt npo BinwKonyBaHH5I 
BH"rpaT 1-rn npoBe)leHH51 peMOHTHHX po6iT. Ll,i npoBa)l)KeHH5! TaK i He 6y1111 
3aBepweHi. a ToMy Cyn 3ayBmKyt:, mo BOHH He MalOTb )l{O)lHoro 3HaI.J:eHH51 B 
uii-l cnpaBi. y 6y)lb-5IKOMY BHnanKy, cpaKT TOro. mo 3a5IBHI1U5I He 6y11a 
Jl06pocoBicHHM Ha6yBaI.J:eM MattHa y pmyMi1-rni crnni 219 (3) Ll,11BiJ1bH0ro 
Ko.neKcy, t1C6yno BCTaHOBJ1eHo OCTaT0I.J:Hl1M_2iUJeHH5IM cyJJ.y. 

54. 3a3Ha'-IeHi MipKyBaHH51 B!1L{al0TbC5I )lOCTaTHiMl1, mo6 CyJl nittWOB 
BHCllOBKy. !UO YMOBH, 3a 5IKHX 3a5IBHI1U5I 6yna no·36aBneHa npaBa BJlaCHOCTi 
Ha 6y;liBJ110. HaKJlaJTH Ha Hei" iHJll1BinyaJTLHl1H Ta Ha)lMipHHH T51rap, a opraHH 
BJ1a;~11 11e 1a6e3nelIJ1JlJ1 )lO'rp11Mamu1 __ cnpaBe)lJTJ1Boro 6rurnHc~ Mi)l< 

. ':: 
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public interest on the one hand and the applicant's right to the peaceful Bl1M0faMl1, lUO CTaHOBJU!Tb cycrriJlbHHH iHTepec, 3 0)].HOfO 6oKy, Ta rrpaBOM 
enjoyment of her possessions on the other. 3a5!BHI1Ui Ha MHpHe BOJlO)].iHH5! CBOIM MaHHOM, 3 iHworo. 

55. There has accordingly been a violation of Article 1 of Protocol 55. BiilITOBiJJJIO Mano 
No. 1 to the Convention. I rrpornKOny J.lO Ko1-1Be1-1uiL 

MICJJ,e rropyweHirn CTaTTI 1 nepworo 

' 



CY)1Jl;5.l 

KOHCTIITYI(IHHOro CY)];Y YKPAIHII 

Byn. )KnmrncbKa, 14, M. Kni"B, 01033 

HauioHanhHOMY pa,n:m-IKy 3 IOp11,n:1-Frn11x 

mITaHh Koop.n:1-rnaTopa rrpoE:KTiB OECC 
B YKpa"iHi 

OJieKcan,1J;py B0)];51HHIKOBY 

filanoBnuu nane OlleKcanope! 

Y paMKax peani3aui"i crrinhHoro rrpoeKTY KoHcT11TyuirrHoro Cy.n:y YKpa"iHH Ta 

Koop.n:1-rnaTopa rrpoeKTiB OECC B YKpa"iHi ,,ITi,n:TpHMKa 3ax11czy rrpaB nIO,n:HHH qepe3 

IIOKpa:w;eHH51 .n:ocTyrry .n:o KOHCTHTyuirrHOl IOCTHUi"i" (.n:ani - I1po€KT ), 30KpeMa 

KOMIIOHeHTH 1.1, Bi,n:rroBi,n:Ho .n:o rryHKTY 7 I1ono)KeHH51 rrpo crreuianhHOfO pa,n:HHKa 

KoHcnnyuirrHoro Cy.n:y YKpa"iHH, 3aTBep.n:)KeHoro ITocTaHOBOIO KottcT11TyuirrHoro 

Cy.n:y y KpalHH Bi,n: 9 rpy,n:H51 2019 po Ky .NQ 42-rr/2019' 3BepTa€MOC51 .n:o Bae i3 
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Ilpo<I>. MttpocJiaB rpaHaT 

Ba prnaBChKHii: yHiBepcttTeT 

BaprnaBa, 19 rpy~HSI 2020 p. 

BHCHOBOK V cnpaBi 3a KOHCTHTVIJ;iii:HOIO CKaproIO npU8llmH020 llKl(iOHepHOlO 
moaapucmaa «Ooecmen!loKoMynenepzo» 

Uett BHCHOBOK y crrpaBi 3a Kottcnuyuittnmo cKaprom Mae pe1rnrv1e1-1nauitiH11t1 xapaKTep 

;i:1151 Kottcnuyuii11-wro Cyny YKpai"HH. Moro 6yno rrinrornBneHo Ha ocnoBi MaTepimriB cnpaBM. 

mo c1rnananbc51 i3 62 crnpinoK. 

CKap)KHHK: npueamHe aKZ,fioHepHe moeapucmeo «OoecmennoKoMyHeHepzo» (,aaJii 

«C1<.ap;;1cHUK») 

I. 06CT8BHHH crrpaBH 

1. 4 JIIOTOfO 1988 poKy BHKOHaBqHii KOMiTeT O.n;eChKOi' MiChKOl pa.n;H Hapo.n;mIX .nerryrnTiB 

YXBaJIHB pillleHH5I N~o 6 rrpo BH.n;irreHH5I CKap)KHHKY 3eMeJibHOi' .n;iJI5IHKH rrrromeIO 1,5 5 ra ,Il;JI5I 

6y.n;iBHH1.1,TBa 3aBo.n;y (uexy) eMaJibOBaHHX Tpy6 Ha BYJIHUi BapHeHChKiii BM. O,aeca. 

2. Ha ocHoBi KoHTpaKTY N23210 Bi.n; 22 )K0BTH5I 1999 p. CKap)KHHK rrptt.n;6aB 06' E:KT 

He3aBepllleHoro 6y.n;iBHHUTBa (3aBO,Il; (uex) eMaJibOBaHHX Tpy6), p03MimeHHH 3a a.n;pecoIO: Byrr. 

BapHeHCnKa, 27, M. O.n;eca. Ueii KoHTpaKT 6yrro yKrra.n;eHo Mi)!{ CKap)KHHKOM Ta yrrpaBrriHH51M 

o6rracHoi' pa.n;H y crrpaBax Maiitta Ta iHBeCTHUiii. Bi.n;rroBi.n;Ho .no cBi.n;ourna N20008-08116, 

BH.n;attoro 18 )I{0BTH5I 2016 p. npHBaTHOIO KOMIIaHieIO «Ace Legal», 6y.n;iBHHUTB0 6yrro 

3aBepllleHo Ha 87%. 

3. 19 )I{0BTH5I 2016 p . .nep)I{aBHHH. crry)I{60BeUb KpaBeUb OrreKcaH.n,p BoJIO.[J,HMHpOBiiq, 511( 

.n;ep)KaBHHH peecTparnp 0.nechKOl cpirrii' .nep)I{aBHOro rri.nrrpHE:MCTBa «,[(ep)KaBHHH lHCTHTYT 

cy.noBHX eKOHOMiKo-rrpaBOBHX Ta TexniqHHX eKcrrepTHHX )],OCJii)],)KeHb», rrpHHH5IB p11lleHH51 

3apeecTpyBaTH npaBo BJiaCHOCTi CKap)I{HHKa Ha BHme3a3HaqeHHH o6'eKT 6y.niBHHUTBa, mo 

3HaXO)],HTbC5I 3a a.npecoIO: Byrr. BapHeHCbKa, 27, M. 0.neca. 

4. 15 qepBH5I 2017 poKy .nep)I{aBHHH crry)I{60BeUh XoMiHa Mapi5I IropiBHa (rnKO)K .nep)KaBHHii 

peecTparnp BHme3a3HaqeHoi' YCTaHOBH) rrpHHH5IJia pillleHH5I npo BHeceHH51 3MiH no 

BHme3a3Haqenoro pillleHH5I. Bi.nrroBi)],HO )],0 HOBOro pillleHH5I a.npeca o6'eKTa 6y.niBHHUTBa 

3MiHIOBaJ1aC5I Ha HaCTyrrny: Byrr. BapHeHCbKa, 27-.IJ:, M. 0.neca. 

5. BHme3a3HaqeHi pillleHH5I .nep)I{aBHHX cJiy)I(60BUiB mo.no peecTpauii' npaBa BJiaCHOCTI 

CKap)I{HHKa 6yrrH OCKap)I{eHi .IJ:erraprnMeHTOM KOMYHaJihHOi' BJiaCHOCTi 0.necbKOl MiCbKOi' pa.n;H. 

KoHCT11zyui:i1mr:i1 Cy.n: YKpai'HI1 
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O.n;ecbKa MIChKa pa.n;a crnepmKyBarra, mo lU puneHH5I 6ymi: rrpttHH5ITi 3 rropyrneHH5IM 

3aKOHO.D;aBCTBa. Botta HaIIOJrnrarra Ha TOMY, ru;o pirneHH5I 6yntt He.n;iHCHHMH, OCKiJlbKI1 CKap)KHHK 

He Ha.n;aB rrepe.n;6aqeHHX 3aKOHOM ,l.l;OKyMeHTiB. 

6. 3a pe3yJlbTaTaMI1 p03rJl5I,l.l;Y CKaprn O.n;eCbKOI MiCbKOl pa.n;H MiHicTp IOCTHIJ:il CKacyBaB 

o6tt.n;Ba pirneHH5I .n;ep)I{aBHHX cJ1y)I{60BI.J:iB (Bi.n; 19 )I{0BTH5I 2016 p. rn 15 qepBH5I 2017 p.). B 

o6rpyHTyBaHHi MiHicTp IOCTHUiI 3a3HaqHB, ru;o cepe.n; peecTpauiiiHHX .n;oKyMeHTiB, rro.n;aHHX 

CKap)I{HHKOM, Bi.n;cyTHiii .n;oKyMeHT, ru;o rri.n;rnep.n;)Kye Te, ru;o oco6a, 5IKa rro.n;arra 3a5IBY rrpo 

.n;ep)I{aBHY peecTpau110, Marra rrpaBo rrpe.n;crnBJl5ITH CKap)I{HHKa (3oKpeMa, 3ri.n;Ho rrop5I.n;Ky 

.n;ep)I{aBHOI peecTpauiI). Einbrne rnro, CKap)I{HHK He Ha.n;aB TexHiqHHH rracrropT o6'eKTY 

6y .n;iBHHUTBa. 

6.1. MiHicTp IOCTHUiI TaKO)I< 3a3HaqttB, ru;o .n;ep)I{aBHHH cny)K60BeUb KpaBeUb OneKcaH.n;p 

Bono.n;ttMHpoBttq rropyrnttB rrpaBoBi IIOJIO)I{eHH5I, rrepe.n;6aqeHi rrop5I.n;KoM peecTpauiI rrpaB 

BJlaCHOCTi. 3oKpeMa, opraH peecTpauiI 3060B '5I3aHHH 3BepHyTHC5I .n;o 3a5IBHHKa (y uiH crrpaBi 

CKap)l<HHKa) 3 rrpoxaHH5IM Ha.n;aTH .n;o.n;aTKH, 5IKHX 6paKye. 

6.2. 5IK Hacni.n;oK, MiHiCTp IOCTHUiI .n;ittlllOB BHCHOBKY, ru;o CKapra O.n;ecbKOI MiCbKOI pa.n;tt e 

Ha.Jie)KHHM qHHOM o6rpyHTOBaHOI0, OCKiJlbKH peecTpaui5I Bi.n;6ynac5I 6e3 rrepe.n;6aqeHHX 3aKOHOM 

,l.l;OKyMeHTiB, ru;o ytteMO)I{JII1BJII0Ba.JIO rrepeBipKy i.n;eHTHqHocTi KOMIIaHiI, 5IKa rro.n;aBarra 3a5IBY rrpo 

pe€CTpaui10 (CKap)I{HHK), Ta B)I{e 3ape€CTpoBaHOI KOMIIaHiL 

7. 2 )I{OBTH5I 2017 poKy CKap)I{HHK rro.n;aB CKapry .n;o O.n;ecbKOro OKpy)I{HOro 

a.n;MIHICTpaTHBHOro cy.n;y 3 BHMOI'OIO rrpo BI13HaHH5I He.n;iHCHHM BHIIl;e3a3HaqeHoro pirneHH5I 

MiHiCTpa IOCTHUiL 0.n;HaK B MaTepiarrax crrpaBH He MiCTI1TbC5I pirneHH5I (rrocTaHOBa) 0Kpy)lrnoro 

a.n;MiHiCTpaTHBHOro cy.n;y (5IK cy.n;y rrepIIIOI iHCTaHUiI). He3Ba)l<aI0qI1 Ha ue, Ha rri.n;crnBi Ha5IBHI1X 

,l.l;OKyMeHTiB MO)I{Ha .n;iHTH BHCHOBKY rrpo Te, ru;o CKap)I{HHK CTBep.n;)I{yBaB, ru;o pirneHH5I MiHiCTpa 

IOCTHUiI 6yno rrpHHH5ITO 6e3 yqacTi CKap)I{HHKa. CKap)l<HHK TaKO)I{ ,l.l;OBO,l.l;HB, ru;o Bi.n;rrOBi,l.l;HO .n;o 

qHHHOro 3aKOHo.n;aBCTBa BiH He 6yB 3060B '5I3aHHH rro.n;aBaTH .n;oKyMeHTH, 5IKi MiHicTp IOCTHUiI Ta 

O.n;eCbKa MiChKa pa.n;H BBa)I{a.JIH o6oB'5I3KOBHMI1 ,l.l;Jl5I peecTpauiI iioro rrpaBa BJlaCHOCTi. EiJlbIIIe 

TOro, 5IK CBi.n;qaTb MaTepiarrtt crrpaBH, 0Kpy)I{HHH a.n;MiHiCTpaTHBHHH cy.n; Bi,l.l;XHJIHB CKapry, 

rro.n;aHy CKap)I{HHKOM. 

8. CKap)I{HHK rro.n;aB II030B Ha piIIIeHH5I 0Kpy)I{H0ro a.n;MiHiCTpaTHBHOro cy.n;y .n;o cy.n;y BHIIl;Ol 

iHCTaHUiI, - l1'5ITOro arrem1uiiiHoro a.n;MiHiCTpaTHBHOro cy.n;y, - 3 rrpoxaHH5IM npo Bi,l.l;HOBJleHH5I 

rrpaBOBOro CTaTycy' 5IKHH .n;i5IB .n;o rrpHHH5ITT5I piIIIeHH5I MiHiCTpOM IOCTHUiL 

8.1. l1'5ITHH arreJl5IUiHHI1H a.n;MiHiCTpaTHBHHH cy.n; rri.n;TpHMaB pirueHH5I cy.n;y rrepIIIOI iHCTaHUiL 

BiH rroro.n;)I{yBaBc5I 3 cy.n;oM rreprno1 iHCTaHUiI, ru;o Bi.n;cyTHi .n;o.n;aTKH .n;o 3a5IBH rrpo peecTpaui10 
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IIOBHHHl BKJIIOI.J:aTH noKyMeHTH, mo rrinTBepn)l{yIOTb rrpaBO rrpencTaBJI5ITH CKap)l{HHKa, 

rrepen6a11eHHH 3aKOHOM noKyMeHT, mo ineHTmpiKye CKap)l{HHKa, Ta TexHil.J:HHH rracrropT 06' fKTY 

6yniBHHU:TBa. ,Uo 3a5IBH, rronaHo'i CKap)l{HHKOM, u:i nonaTKH He rrpHKpiIIJII0BaJIHC5I. 

8.2. IT'5ITHH arreJI5IU:iHHHH anMiHicTpaTHBHHH cyn TaKO)I{ rrinrnepnrrB, mo nep)l{aBHl 

cJiy)K60BU:i IIOBHHHi 6ymi: 3BepHyTHC5I no CKap)l{HHKa 3 BHMOroIO HanaTH noKyMeHTH, 5IKHX He 

BHCTal.J:aJIO. OnHaK BOHR He BHCYBaJIH TaKO'i BHMOI'H y u:iil: crrpaBi. 

8.2.1. Y 3B '5I3KY 3 U:HM IT' 5ITHH arreJI5IU:ittHHH anMitticTpaTHBHHH cyn rrinTprrMaB piIIIeHH5I cyny 

rrepIIIo'i iHCTaHIJ;i'i. 

8.3. IToTiM, 5IK BHIIJIHBae 3 MaTepianiB crrpaBH, 4 11epBH5I 2019 poKy BepXOBHHH Cyn BHHic 

OCTaTOI.J:He piIIIeHH5I, rrinTpHMaBIIIH piIIIeHH5I cyniB HH)I(l.J:01 Ta Brrmo'i iHCTaHU:iH, 5IK1 mnxHJIHJIH 

I1030BHi BHMOrn CKap)l{HHKa. OnttaK piIIIeHH5I BepxoBHOro Cyny He nony11eHO no MaTepianiB 

crrpaBH. 

II. IloJiomeHHH, mo po3rJIHJJ;aIOThCH 

51:K CTBepn)Kye CKap)l{HHK, Heo6xinHo rreperJI5IHYTH HacTyrrm IIOJIO)KeHH5I 3aKoHonaBCTBa 

YKpa'iHH Ha rrpenMeT BinrroBinHOCTi KoHCTIITyu:i'i YKpa'iHH: 

1. IIinrryHKT «a» rryHKTY 2 11acTHHH IIIOCTO'i crnrri 37 3aKotty YKpa'ittrr «IIpo iJep:J1caeHy 

peccmpal,JilO pe'-loeux npae Ha HepyxoMe MaUHO ma ix o6mR:J/CeHb» N2755-IV Bin 15.05.2003 p. 

(nani - 3aKoH YKpa'ittrr «ITpo nep)l{aBHY peecTpau:i10» ), 3rintto 3 5IKHM: 

«3a pe3y1lbmamaMu po3ZJZROy cKapzu MiHicmepcmeo 10cmul,Jii' YKpai'Hu ma uozo 

mepumopiaJZbHi opzaHu npu'iiMa10mb MomueoeaHe piuteHHfl npo 3aiJoeoJZeHHfl (noeHe '-lU 

'-lacmKoee) cKapzu utflflXOM npuuHRmmfl piuteHHfl npo cKacyeaHHfl peccmpal,JiUHoi' oii; cKacyeaHHfl 

piweHH51. mepumopiaJlbH020 opzauy MiHicmepcmea 10cmuLJii' YKpai'uu, npuwlflmozo 3a 

pe3yJZbmamoM po3ZJZROY cKapzu, - y pmi ocKap:J1ceHHfl peccmpai1iuHoi' iJii; piuteHHfl 

mepumopiaJZbHOZO opzaHy MiHicmepcmea 10cmul,Jii'». 

2. Ha nyMKa CKap)l{HHKa, HacryrrHi IIOJIO)KeHH5I KoHCTrrryu:i'i YKpa'iHH IIOBHHHi cnyryBaTH 

2.1. qacTHHa 11erneprn crnrri 41 KoHCTHTyu:i'i YKpa'iHH (3aKoH YKpa'iHH N2254K/96-BP B 

penaKu:i'i Bin 21.02.2019 p., nani - «KOHCTHTYU:i5I YKpa'iHH» ), BinrroBinHo no 5IKO'i: 

«Hixmo He Mo:J/Ce 6ymu npomunpaeHo no36aeJZeHuu npaea eJZarnocmi. I!paeo npueamHoi' 

6JZaCHOCmi € HenopyutHUM». 

2.3.qaCTHHa npyra CTaTTi 3 KoHCTHTyu:i'i YKpa'iHH, BinrroBinHo no 5IKO'i: 
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«IIpa6a i C6o6oou JllOdUHU ma i:X zapaHmii" 6U3Ha'-Lal0mb 3Micm i cnp5lM06aHicmb diflflbliocmi 

oep:J!Ca6u. J{ep:J1caea eionoeioac nepeo JllOOUHOlO 3a C6010 oi5lflbHicmb. Ymeepo:J/CeH/i5l i 

3a6e3ne'-LeHHfl npae i ceo6oo n10ouHu c zonoeHUM o6oe 1fl3KOM oep:J1caeu». 

III. ApryMeHTH CKapmumrn 

CKap)KHlfK BBa)Ka€, mo rri.urryHKT «a» rryHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOl CTaTTi 37 3aKOHY YKpa"iHH 

«ITpo .uep)KaBHY peecTpa:o;iIO» cyrrepeqHTh qacTHHi qernepTiil: crnTTi 41 KoHCTHTy:o;i"i YKpa"iHII 3 

HaCTYIIHIIX rrpIIqHH: 

1. Bi,nrrOBi.UHO .no qaCTIIHII qernepTO"i CTaTTi 41 KoHCTIITY:Ui"i YKpa"iHII KO)KHOMY rapaHTY€ThC51 

HerropyIIIHiCTh rrpaBa rrpIIBaTHOl BJiaCHOCTi. 

1.2. llttHHe 3aKoHo,naBcrno rrepe.u6aqae, mo rrpaBo rrpirnaTHO"i BrracHocTi oco611 Ha HepyxoMe 

MaHHO BIIHHKae 3 MOMeHTY .uep)l{aBHOl peecTpa:o:i"i TaKOro rrpaBa B ycTaHOBJieHoMy 3aKOHOM 

IIOp5IJJ:KY. 

1.3. 3ri,UHO 3 qacTHHOIO rrepIIIOIO CTaTTi 182 ~HBiJihHOro KO,UeKcy YKpa"iHH rrpaBO BJiaCHOCTi 

rn iHIIIi peqoBi rrpaBa Ha HepyxoMi peqi, o6rn)KeHH5I :o;ttx rrpaB, "ix BIIHIIKHeHH51, rrepexi.u i 

rrpmmHeHH51 rri,nrr5IraIOTh .uep)KaBHiil: peecTpa:o;i"i. 

1.4. 3ri,UHO 3 IIYHKTOM 1 qacTHHH rrepIIIOl CTaTTi 2 3aKOHY «ITpo .uep)KaBHY peecTpa:o;iIO», 

.uep)KaBHa peecTpa:o;i5I peqoBIIX rrpaB Ha HepyxoMe Mail:Ho rn "ix o6rn)KeHh rrepe.u6aqae ocpi:uiil:He 

BH3HaHH51 i rri.urnep.u)l{eHH51 .uep)KaBOIO cpaKTiB Ha6yTT51, 3MiHII a6o rrpHIIHHeHH51 peqOBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe MaHHO, o6T5I)KeHh TaKIIX rrpaB IIIJ15IXOM BHeCeHH51 Bi,nrroBi.UHIIX Bi.UOMOCTeH .no 

,[(ep)KaBHoro peecTpy peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe MaHHO. 

1.5. Bi.urroBi,ll,HO ,ll,O qacnrnM rrepIIIOl crnrri 11 lI;MBiJihHOro KO,UeKcy YKpai."HII :UIIBiJihHi rrpaBa 

Ta o60B1513KH BHHHKaIOTh i3 .uiil: oci6, mo rrepe.u6aqeHi aKTaMH :UHBiJihHOfO 3aKOHO,ll,aBCTBa. 

ITi.ucTaBaMII BHHHKHeHH5I :UHBiJihHIIX rrpaB Ta o60B1513KiB, 30KpeMa, e: .uoroBOpII Ta iHIIIi 

rrpaBoqIIHH. 

1.5.1. fapaHTOBaHe KoHCTHTY:UiE:IO YKpa"iHH rrpaBO rrpttBaTHOl BJiaCHOCTi oco6II BIIHIIKae 3 

HaCTaHH5IM Bi,nrroBiJJ:HOfO IOpII,UlfqHoro cpaKTY - .uep)KaBHOl peecTpa:o;i"i peqoBoro rrpaBa. 

1.5.2. P03,nirr VII 3aKoHy YKpa"iHH «ITpo .uep)KaBHY peecTpa:o:i10» (crnTTi 36-38) BII3Haqae 

rri.ucrnBH, rrop5IJJ:OK Ta Hacrri,nKH ocKap)l{eHH51 .uiil: .uep)KaBHoro peecTpaTopa peqoBHX rrpaB Ha 

HepyxoMe Mail:Ho Ta "ix o6rn)KeHh. 

1.5 .3. OT)l{e, BiJJ:IIOBiJJ:HO JJ:O rri.urryHKTY «a» IIYHKTY 2 qacTHHH IIIOCTOl CTaTTi 3 7 3aKOHY 

YKpa"iHH «ITpo .uep)KaBHY peecTpa:o;iIO» oco6y MO)KHa II036aBHTH rrpaBa BJiaCHOCTi IIIJI5IXOM 
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cKacyBaHHH nep)KaBHOI peecTpa:uil Ha rrincrnBi rroMIIJIOK, norrymemi:x nep)KaBHIIM peeCTparnpoM 

peqoBIIX rrpaB (To6To Ha rrincrnBi o6cTaBIIH, 5!Ki MO)KYTh He 3aJie)KaTII Bi,IJ, oco6II, rrpaBO 

rrpIIBaTHOl BJiaCHOCTi 5IK01 rri,IJ,JIHrae peecTpauil). 

1.5.4 . .5IK Hacni,IJ,OK, CKap)KHIIK BBa)Kae, mo rrinrryHKT «a» rryHKTY 2 qacTIIHII IIIOCTOl CTaTTi 

37 3aKOHY YKpalHII «I1po nep)KaBHY peecTpau;iIO» ,IJ,03BOJI5Ie MiHiCTpy IOCTIII.J;il IT036aBJI5ITII 

oco6y rrpaBa BnacHocTi IIIn.s.rxoM cKacyBaHHH peecTpaui1, mo cyrrepeqIITh qacTIIHi qernepTiil: 

CTaTTi 41 KoHCTIITyu;il YKpalHII, 3fi,IJ,HO 3 5IKOI0 rrpaBO rrpIIBaTHOl BJiaCHOCTi e HerropyIIIHIIM. 

Ha nyMKY CKap)KHIIKa rrinrryHKT «a» rryHKTY 2 qacTIIHII IIIOCT01 crnTTi 37 3aKoHy YKpa1m1 

«I1po nep)KaBHY peecTpau;i10» cyrrepeqIITh qacTIIHi npyriil: crnTTi 3 KoHCTIITyu;i1 YKpa1m1 3 

BinrroBi,IJ,HO no qaCTIIHII npyroi: CTaTTi 3 KoHCTIITyu;il YKpalHII rrpaBa i CB060,I1,II JIIO,IJ,IIHII Ta IX 

rapaHTil BII3HaqaIOTh CIIp5IMOBaHiCTh ,IJ,i5IJihHOCTi nep)KaBII, a caMa nep)KaBa Bi,IJ,ITOBi,IJ,ae 3a CBOIO 
. . . . . . . . 

,IJ,15IJihH1CTh rrepen JIIO,IJ,IIHOIO, mo CBl,IJ,qIITh rrpo HeMO)KJIIIBlCTh JIIO,IJ,IIHII Bl,IJ,ITOBl,IJ,aTII 3a ,IJ,15IJihH1CTh 

caM01 nep)KaBII. 

2.2. ,[I:ep)KaBHa peecTpaurn peqoBIIX rrpaB e rry6niqHoIO nrnnhHICTIO, mo rrpoBO,IJ,IIThCH 

yrroBHOBa)KeHIIMII ,[I:ep)KaBOIO cy6' eKTaMII. U:5! ,IJ,i5IJihHiCTh 3,IJ,iHCHI0eThC5I y cpopMi Ha,IJ,aHH5I 

anMiHicTpaTIIBHIIX rrocnyr (3ri,IJ,HO 3 rryHKTOM 1 qacTIIHII rrepIIIOl CTaTTi 1 3aKOHY YKpalHII «I1po 

anMiHicTpaTIIBHi rrocnyrn» N25203-VI Bin 06.09.2012). OT)Ke, nep)KaBHi peecTparnpII, HKI 

BIIKOHYIOTh fPYHKUil nep)KaBII, IIOBIIHHi BBa)KaTIIC.s.I nep)KaBHIIMII opraHaMII. 

2.3 . .5IK B)Ke 3a3Haqanoc.s.r, rrinrryHKT «a» IIYHKTY 2 qacnrnII IIIOCTOl CTaTTi 37 3aKOHY YKpalHII 

«I1po nep)KaBHY peecTpau;iIO» ,IJ,03BOJI5Ie MiHiCTepcrny IOCTIIUil CKacoByBaTII nep)I<aBHY 

peeCTpau;iIO rrpaBa BJiaCHOCTi oco6II Ha HepyxoMe MaHHO Ha rrincrnBi IIOMIIJIOK, norrymeHIIX 

,r:i;ep)KaBHHM peecTpaTopoM B rrpoo;eci ,r:i;ep)KaBHo'i peecTpao;i'i. IJ;e 03Haqae, mo o;e rroJimKeHHR 

cyrrepeqIITh qacTIIHi npyriil: CTaTTi 3 KoHCTIITyu;il Y KpalHII, OCKiJihKII BOHO po6IITh BJiaCHIIKa 

HepyxoMoro Mail:Ha Bi,IJ,IIOBi,IJ,aJihHIIM 3a IIOMIIJIKII, norrymeHi nep)KaBHIIM peecTparnpoM B 5IKOCTi 

rrpe,IJ,CTaBHIIKa nep)KaBII. 

2.4. OT)Ke, rrinrryHKT «a» IIYHKTY 2 qacTIIHII IIIOCTOl CTaTTi 37 3aKOHY YKpalHII «I1po 

nep)I<aBHY peecTpau;iIO» cyrrepeqIITh qacTIIHi npyriil: CTaTTi 3 KoHCTIITyu;il YKpalHII, OCKiJihKII BiH 

po6IITh BJiaCHIIKa HepyxoMOfO Mail:Ha Bi,IJ,ITOBi,IJ,aJihHIIM 3a ni1 nep)I<aBII. 

3. CKap)KHIIK TaKO)I( BKa3aB Ha TOH cpaKT, mo €BporreH:ChKIIH cyn 3 rrpaB JIIO,IJ,IIHII (€CI1J1), 

BII3Haqa10q1I HerropyIIIHICTh rrpIIHUIIITY <<HaJie)KHOfO ypH,I1,yBaHH5I», HeO,IJ,HOpa30BO HaronoIIIyBaB 

Ha TOMY, mo )KO,IJ,Ha oco6a He IIOBIIHHa HeCTII Bi,IJ,ITOBi,IJ,aJihHiCTh 3a ITOMIIJIKII, norrymeHi 

,[I:ep)KaBOIO B oco6i nep)KaBHIIX opraHiB a6o yrroBHOBa)KeHIIX nep)KaBOIO cy6'eKTiB. CKap)KHIIK 
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HaBo,n:ttTh rrpttKna,n: crrpaBH «PucoecbKUU npomu YKpai.,m» (cKapra N2 29979/04), B 5IKin: €CI1J1 

rri,n:Kpecmoe Ha,n:3Bttqan:Hy Ba)KJittBiCTh rrp1rnu:rrrry <<HaJie)KHOro yp51,n:yBaHH5I» rn 3a3Haqae, w:o y 

pa3i, KOJIH n:,n:eThC5I rrpo IIHTaHH5I 3araJihHOro iHTepecy, 30KpeMa, 5IKW:O crrpaBa BIIJIHBac Ha TaKi 

. . . . . 
OCHOBOIIOJIO)KHl rrpaBa JIIO.[(HHH, 5IK rrpaBo BJiaCHOCTl, ,n:ep)KaBHl opraHH IIOBHHHl .[(15ITH BqacHO Ta 

B HaJie)KHHH i 5IKOMOra rrocni,n:oBHiIIIHH crroci6. 3oKpeMa, Ha ,n:ep)KaBHi opraHH IIOKJia,n:eHO 

o60B15I30K 3arrpOBa,[(l1Tl1 BHyTpinrni rrpou:e,n:yptt, 5IKi IIOCHJI5ITh rrp03opiCTh i 3po3yMiJiiCTh lXHix 

.n;iH, MiHiMi3yIOTh pII3HK IIOMHJIOK i crrpH5ITHMYTh IOpH,n;HqHiH BH3Hal.feHOCTi y UJ1BiJihHHX 

rrpaBoBi.[(HOCHHax, 5IKi 3aqirraI0Th MaHHOBi iHTepectt (afoa[( 70). 

4. y [(ill crrpaBi €CI1J1 TaKO)K 3a3HaqHB, w:o rrpHHU:HII ((HaJie)KHOro yp5I,n:yBaHH5I», 5IK 

rrpaBHJIO, He IIOBHHeH rrepeII.IKO,[()KaTH ,n:ep)I(aBHHM opraHaM BHrrpaBJI5ITl1 BHIIa,[(KOBl IIOMHJIKH, 

HaBiTh Ti, rrpttql1H0IO 5IKHX € 1XH5I BJiaCHa xanaTHiCTh, a pl13l1K 6y,n:h-5IK01 IIOMHJIKH ,n:ep)l<aBHOfO 

opraHy IIOBHHeH IIOKJia,n:aTHC5I Ha caMy )J;ep)KaBy, 1 IIOMHJIKH He MO)KYTh BHIIpaBJI5ITHC5I 3a 

paxyHOK oci6, 5IKHX BOHH CTOCYI0ThC5I (afoa[( 71). 

4.1 CKap)KHHK TaKO)K 3a3HaqHB, .[(0 KaTeropiY «yp5I.[(OBHX opraHi3au:in:» (T06TO ,n:ep)KaBHHX 

opraHiB) y 3HaqeHHi, w:o BHKOpHCTOBY€ThC5I B piII.IeHH5IX €CI1J1, BKJII0qaJ0ql1 y crrpaBi «KomoB 

npomu Poch» (afoau: 93), OKpiM opraHiB ,n:ep)I(aBHoY BJia,n:tt rn opraHiB MICU:eBoro 

caMOBp5I,n:yBaHH5I, TaKO)K Bi.[(HOC5IThC5I IOpH,n:HqHi oco6H, w:o 6epyTh yqacTh y 3.[(iHCHeHHi 

yp5I.[(OBHX IIOBHOBa)I(eHh a6o 5IKi KepyIOTh rpoMa.[(ChKHMH CJiy)K6aMH rri,n: KOHTpOJieM BJia,n:H. 

4.2. 3 OrJI5IJ(Y Ha BHW:e3a3HaqeHe CKap)KHHK BBa)Kac, w:o icHyIOTh .[(OCTaTHi ni,n:CTaBH .[(JI5I 

3BepHeHH5I ,n:o KoHCTHTyu:in:Horo Cy,n:y YKpaYHH 3 rrpoxaHH5IM rrpoBeCTH rrepeBipKy rri,n:rryHKTY 

«a» rryHKTY 2 qacTHHH ll.IOCTOl CTaTTi 37 3aKOHY YKpalHH «Ilpo ,n:ep)KaBHY peeCTpau:i10» Ha 

Bi,n:rroBi,n:HiCTh qacTHHi ,n:pyrin: CTaTTi 3 KoHCTHTy[(il YKpaYHH. 

IV. II11TaHHH KOHCTIITVUiiiuocTi Ta iioro BIIpirneuuH 

1. Y crrpaBi, 5IKY CKap)KHHK rrepe,n:aB ,n:o KoHCTHTyu:in:Horo Cy,n:y YKpaYHtt 3-ro BepecH5I 

2019 p., p03rJI5I,[(a€ThC5I IIOJIO)I(eHH5I rri,n:rryHKTY «a» IIYHKTY 2 qacTHHH II.IOCTOl CTaTTi 3 7 3aKOHY 

YKpaYHH «Ilpo ,n:ep)I(aBHY peecTpa:[(i10». CKap)I(HHK ocrropttB u:e rroJIO)KeHH5I, a KoHcTttTyu:in:HHH 

Cy,n:, B rrpHHU:HIIi 3060B '5I3aHHH p03rJI5IHYTH u:e 3BepHeHH5I. Ocrrop10BaHe IIOJIO)KeHH5I: 

«3a pe3yJZbmamaMu po32J151,iJy CKapzu MiHicmepcmBo 10cmu14h YKpai"rtu ma itozo 

mepumopiaJZbHi opzaHu npuuMalOmb Momu6oBaHe piuieHHft npo 3adoBoJZemm (no61-1e 1/U 

1/acmKoBe) cKapzu UlJZ.fl,XOM npuuH51,mm51, piuieHHR npo cKacy6aHH5/, peccmpaif iu1-1oi' iJii; CKacy(Jal-lHf{, 
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piuteHHR mepumopia!lbHozo opzaHy MiHicmepcmGa wcmuitii' YKpai"rtu, npu{mRmozo 3a 

pe3ynbmamoM po32J1Roy cKapzu, - y pmi ocKap;;1ceHHR peccmpaitii:moi' oii; piULeHHR 

mepumopianbH020 opzaHy MiHicmepcmGa wcmuitii'». 

2. CKap)l{HllK Bll3Haq11B B 5.!KOCTi KpttTepi"iB aHa.rri3y II0JIO)l{eHH5I KoHCTllTYI..1:i"i YKpai"Htt B 

pe.[(aKI..1;i"i 2019 p. 3ara.rroM KoHCTttTyr:i:i:0m1:0 Cy.[( 3o6oB'513aHttH BpaxoByBaTtt KpttTepi"i aHa.rri3y, 

BKa3aHi CKap)l{HllKOM, 5.!KllH IIO.[(aB KOHcnnyr:i:iHHY CKapry. )];o3BOJI5I€ThC5I 3MiHIOBaTll KpttTepi"i 

aHa.rri3y. 0.[(HaK B 6iJihIIIOCTi rnporreHChKllX KOHCTllTYI.J:iRHllX cy.[(aX TaKi 3MiHtt M0)l{Jil1Bi JittIIIe 

rri.[( qac a6o rricrr51 crryxaHh crrpaB11 CKap)l{HttKa. fa.[(aIO, mo CKap)l{HttK o6paB KpttTepi"i, 5.!Ki MaIOTh 

Bi.[(HOIIIeHH51 .[(O crrpaBtt, mo po3rJI5I.[(aE:ThC51. 

3. CKap)KHllK 3a3Haq11B B 5.!KOCTi KpttTepiIO aHaJI13Y qacTttHy qernepTy CTaTTi 41 

KoHCTttTyr:i:i"i YKpai"Htt (3aKoH YKpai"Htt N2254K/96-BP B pe.[(aKr:i:i"i Bi.[( 21.02.2019 p., .[(aJII -

«KOHCTttTy1(i51 YKpai"Hll» ), Bi.[(IIOBi.[(HO .[(O 5.!KOI: 

«Hixmo He MO:Jlce 6ymu npomunpaGHo no36aGneHuit npaGa GnacHocmi. IIpaGo npuGanmoi' 

G!laCHOCmi € T-tenopyutHUM». 

Ta 

lfacTttHy .[(pyry CTaTTi 3 KOHCTllTYI.J:i"i YKpai"Htt, Bi.[(IIOBi.[(HO .[(0 5.!Ko"i: 

«IIpaGa i ceo6oou nwouHu ma ix zapaHmii' eu3Hatta10mb 3Micm i cnpfl,MOGaHicmb oiR!lbl-tocmi 

oep:J!Ca6U. ,l{ep;;,caGa eionoeioac nepeo !llOOUHOT-0 3a C60/-0 oiMbHiCmb. Ymeepo;;1ce/-lH}{, i 

3a6e3netteHH}{, npa6 i ceo6oo !l/-OOUHU € 20!l06HUM o6oe 'R3KOM oep;;1ca6U». 

2. ITepe.[( TllM, 5.!K CKJia.[(aTtt rrpOE:KT B11CHOBKY, 51 XOTiB 611 3a3Haq11T11, mo He BOJI0.[(1IO 

.[(OKJia.[(HOIO impopMa1(i€IO CTOCOBHO piIIIeHH51 cy.[(y rrepIIIOl iHCTaH[(i"i (0.[(eChKOro OKPY)KHOro 

a.[(MiHicTpaTttBHOro cy.z:i;y) y r:i:iii crrpaBi. 0.z:i;HaK B piIIIeHHi, rrpttRH5ITOMY cy.z:i;oM .z:i;pyro"i iHCTaH[(i"i 

(IT'5ITHM arreJI511(iHHHM a.[(MiHiCTpaTttBHllM cy.[(oM), BKa3aHi o6oB'5I3K0Bi .[(OKyMeHTll, 5.!Ki 

Heo6xi.z:i;Ho rrp11Kpirr11T11 .[(O 3a5.!Btt rrpo peecTpar:i:i10 rrpaBa Ha HepyxoMe MaHHO. )];o Httx 

Bi.[(HOC5.!ThC51: a) .[(OKyMeHT, mo rri.[(TBep.[()l{yE: rrpaBO rrpe.[(CTaBJ15.!Tll CKap)l{HllKa; 6) .[(OKyMeHT, mo 

.[(03BOJI51€ i.[(eHTmpiKyBaTtt CKap)l{HllKa; Ta B) TexHiqHllll rracrropT 06' E:KTY 6y.[(iBHl11(TBa. 

3. 0.[(HaK B MaTepia.rrax crrpaB11 HeMaE: OCTaTOqHoro piIIIeHH51 BepxoBHOro Cy.z:i;y. B r:i:irroMy 

pe3yJihTaTtt cy.z:i;oBoro rrpOBa.[()l{eHH51 cBi.[(qaTh rrpo Te, mo cy.z:i; rrepIIIo"i iHCTaHI.J:i"i Bi.[(x11rr11B cKapry 

CKap)l{HttKa, a arreJI511(iHHllll cy.[( rri.[(TpttMaB piIIIeHH51 cy.[(y rrepIIIOl iHCTaH[(i"i. IToTiM BepXOBHllH 

Cy.[( Bi.[(Xl1JI11B Kacar:i:iiiHy CKapry, IIO.[(aHy CKap)l<HllKOM. TaKllM q11HOM, oqeBtt.[(HO, mo 3a5IBHl1K 

B11qeprraB .[(OCTyrrHi 3aco61110p11.[(11qHoro 3ax11cTy. 
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3 .1. KoHcnny1.difHe rrpaBo rrp1rnaTH01 BnacHocn sv:urpae oco6mrno sa)Kmrny pom, s 

YKpa'iHi 3 ornJI)],Y Ha rrorn~rni rrpouec11 B ccpepi HepyxoMoro MaifHa: perrp11BaT113aUiJI snacHocTi, 

He3aKOHHO KOH<piCKOBaHOl B pa)],5IHChKHH rrepio.n;, Ta rrpHBaTH3aUi51 .n;ep)KaBHOl BJiaCHOCTi (B 

.n;aHHH qac ). B KOHTeKCTi o6ox UHX rrpoueciB roJIOBHe IIHTaHH51 IIOJIJirae B 3a6e3rreqeHHi 33XHCTY 

rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi. B uinoMy ue Bi.n;o6pa)KeHO s KOHCTHTYUiHHOMY perymosaHHi rrpasa 

rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi B KoHCTHTyui'i y KpalHH B rrornqHiH pe.n;aKui'i 2019 po Ky. TaKe rnyMaqeHH51 

BHIIJIHBae 3i 3MiCTY qacTHHH .n;pyro'i CTaTTi 3 KoHCTHTyui'i. 

B I1onhmi KoHCTHTYUiJI 1997 poKy 3a6e3rreqye me CHJihHinmif 3axHcT rrpasa rrpHBaTHo'i 

BJiaCHOCTi. Ue O)],HOqacHO rrpHHUHII .n;ep)KaBHOl CHCTeMH ( CTaTTi 20 rn 21 ), a TaKO)K cy6' (KTHBHi 

rrpasa JIIO)],HHH ( CTaTTJI 64 ). Ui )],Ba rri)],XO)],H B3aeMorrOB 'JI3aHi. Y KoHCTHTy.u;i'i ITonhlll,i 3ax11cT 

rrpasa Ha rrpHBaTHY BJiacHiCTh IIOB, 513aHHH 3 )],OC5IrHeHH5IM «3araJihHOro 6nara» - Ba)KJIHB01 

KOHCTHTy.U:iHHOl .o:iHHOCTi, 3acpiKCOBaHiH y CTaTTi 1 KoHCTHTy.U:i'i. 

3.n;aeThC51, B YKpa'iHi TaKOro CHCTeMHOro 3B'513KY He icHye (a6o rrpHHaHMHi 3aXHCT 

rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi Ta 3aXHCT 3araJihHOro 6nara MaIOTh pi3HHH CTaTYC ), 0)],HaK B KoHCTHTy.u:ii' 

qiTKo 3a3HaqeHo. HixTo He MO)Ke 6yTH rrpoTHIIpaBHO II036aBJieHHH rrpasa BJiaCHOCTi. ITpaso 

rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi e HerropyrnHHM (qacTHHa )],pyra CTaTT51 3 KoHCTHTy.U:i'i). OnKe, IIOJIO)KeHH51 

KoHCTHTy.U:i'i qiTKO BKa3YIOTh Ha Heo6xi.n;HiCTh 3a6e3rreqeHH51 3aXHCTY rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi. 

3 .2. Cxo)Ke, mo MaTepianH crrpaBH BKa3YIOTh Ha Te, mo CKap)I<HHK, - 3a KnorrornHHJIM 

O.n;echKOl MiChKOl pa.n;H, - BTpaTHB rrpaso BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe MaHHO BHacni.n;oK BJiaCHOl 

He.n;6anocTi a6o 6e3.n;i5IJihHOCTi (CKap)KHHK He rro.n;aB Heo6xi.n;HHX )],OKyMeHTiB, 3a3HaqeHHX y 

pirneHHi arreJIJIUiHHOro cy)],y). ,[(Ba pirneHH51 .n;ep)KaBHHX CJiy)K60B.U:iB ( 0)],He Ha KOpHCTh 

CKap)KHHKa, a iHrne lll,0)],0 3MiHH a.n;pecH) 6yJIH CKaCOBaHi MiHiCTpOM IOCTH.U:i'i. MiHiCTp IOCTH.U:i'i, 

a IIOTiM cy.n;11 o6ox iHCTaH.U:iH 3a5IBHJIH, lll,O rrpaso BJiaCHOCTi CKap)KHHKa 6yno 3apeecTp0BaHO 

BHacni.n;oK rpy6Hx IIOMHJIOK .n;ep)KaBHHX q11HOBHHKiB. 3oKpeMa, MiHicTp IOCTHI.d'i BKa3aB Ha Te, 

lll,O i.n;eHTHqHiCTh KOMIIaHil-CKap)KHHKa, 51Ka rro.n;asana 3a5IBY rrpo peecTpauiIO, Ta cpipMII, BKa3aHOl 

B peecTpi, He 6yna rrepeBipeHa. OT)Ke, BHXO)],JiqH 3i 3MiCTY cy.n;oBIIX pirneHh, cni.n; rrpHIIYCTHTH, 

lll,O KOHCTIITY.U:iHHe IIHTaHH51, 51Ke po3rJI51)],aeThC51, IIOJIJirae He B q11HHOCTi IIOJI0)I(eHH51 3aKOHY 

«ITpo .n;ep)KaBHY peecTpa.u;iIO», a s IIOMHJI.U:i (xanaTHOCTi), .n;orrymeHiH .n;ep)I<aBHHM CJIY)K6osueM 

rri.n; qac 3acrncysaHH51 a.n;MiHicTpaTHBHOl rrpo.o:e)],ypH. B TaKiH CHTyaui'i Heo6xi)lHO rrpHIIHHHTH 

rrposa.n;)I<eHHJI B KoHCTHTyuiifHoMy Cy.n;i. TaKHM q11HOM, rri)].IIYHKT «a» rryHKTY 2 qacTHHH rnocrn'i 

CTaTTi 37 3aKOHY YKpai'HH «ITpo .n;ep)KaBHY peecTpa.u;iIO» He e )],)KepeJIOM IOpH,n;IIqHHX rrpo6JieM 

CKap)KHHKa. Ui rrpo6neMH MO)KYTh 6yTH Hacni.n;KoM cna6Koro )],ep)KaBHoro yrrpasniHHJI. 

4. 0)],HaK, 51Klll,O rrp11rrycTHTH (B cyrrepeq pirneHH5IM cy.n;is o6ox iHCTaH.U:iH Ta BepXOBHOro 

Cy)].y), lll,O IIHTaHH51, 51Ke p03rJI51)],aeThC51, He 6yno o6yMOBJieHe xanaTHiCTIO 3 6oKy .n;ep)I<aBHHX 
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cJiy)K60BUiB (He 3HaIO'lH BClX cpaKTiB, Ba)KKO 3p03YM1TH, 'IH ue MaJIO Micue ), a crrpH'IHHeHe 

'IHHHHM 3aKOHo,r:i:aBCTBOM, TO,r:i:i KoHCTHTyuii1HHR Cy,r:i: IIOBHHeH .[(OKJia.[(HO p03fJUIHYTH IIOBHOTY 

rri,r:i:rryHKTY «a» rryHKTY 2 'laCTHHH IIIOCTO'i CTaTTi 37 3aKOHY YKpa'iHH «ITpo ,r:i:ep)KaBHY 

peecTpaui10». TaKHR rri,r:i:xi,r:i: 6a3y(TbC5I Ha HaCTYIIHHX apryMeHTaX: 

4.1. U:e IIOJIO)KeHH5I Ma( xapaKTep IIOBHOBa)KeHH5I (BOHO Ha,r:i:ae IIOBHOBa)KeHH5I MiHicTpy 

lOCTHUi'i), 0.[(HaK He Bli3Ha'la( YMOBH .[(JI5I rrpHRH5ITT5I piIIIeHb MiHicTpOM. He3Ba)Kal0'1H Ha Te, mo 

,r:i:e5IKi 3 TaKHX YMOB MO)I{Ha Bi,r:i:rnopHTH Ha OCHOBi piIIIeHH5I ArreJI5IUiRHOro cy,r:i:y Ta piIIIeHH5I 

MiHicTpa (HarrpHKJia.[(, MO)KJIHBiCTb OCKap)KeHH5I piIIIeHH5I ,r:i:ep)KaBHOro CJiy)K60BU5I rrpornroM 60 

.IJ:HiB ), ui IIOJIO)KeHH5I He MO)KYTb rrptt:piBH10BaTHC5I .[(0 cyTTE:BHX BHMOr rri.[( 'lac p03rII5I.IJ:Y crrpaBH 

B ,r:i:ep)KaBHOMY opram. 

4.2. BHpiIIIYlO'lH IIHTaHH5I rrpo rrpaBa rpoMa.[(5IH, opraH ,r:i:ep)KaBHOro yrrpaBJiiHH5I IIOBHHeH 

MaTH rreBHY «CBo6o,r:i:y B rrpHRH5ITTi piIIIeHb» a6o CBo6o,r:i:y p03cy,r:i:y. 0,r:i:HaK, 5IK1UO ,r:i:ep)KaBHHR 

opraH rrpHRMae piIIIeHH5I lUO.IJ:O OCHOBHHX rrpaB JilO.[(HHH i rpoMa.[(5IHHHa, TaKHX 5IK rrpaBO 

BJiaCHOCTi, 3aKOHO.[(aB'le IIOJIO)KeHH5I IIOBHHHO MiCTHTH 'liTKO rrporrHCaHi YMOBH KOHcpicI<aui'i 

'lH(lCb BJiaCHOCTi. TaKe 3aKOHO.[(aB'le IIOJIO)KeHH5I Ma( 6yTH Ha.[(3BH'laRHO TO'IHHM. ITi,r:i:rryHKT «a» 

rryHKTY 2 'laCTHHH IIIOCTO'i CTaTTi 37 3aKOHY YKpa'iHH «ITpo ,r:i:ep)KaBHY peecTpaui10» MiCTHTb 

JIHIIIe O.IJ:HY YMOBY, a caMe: TaKe piIIIeHH5I Mae 6yTH «o6rpyHTOBaHHM». U:e na,r:i:ae 

a.[(MiHiCTpaTHBHOMY oprany IIIHpOKY CB06o,r:i:y p03cy,r:i:y. lHIIIi 'laCTHHH CTaTTi 37 3aKOHY «ITpo 

,r:i:ep)l<aBHY peecTpaui10», 5!Ki MO)I{Ha Bi.[(TBOpHTH na OCHOBi MaTepianiB uie'i crrpaBH, ne 

BCTaHOBJilOlOTb )KO.[(HHX YMOB lUO.IJ:O ,r:i:orrycTHMOCTi KOHcpicKaui'i Mai1Ha. 3noBy )I( TaKH, rrpaBOBi 

IIOJI0)1(eHH5I TaKoro THIIY He MO)KYTb 6yTH OCHOBOlO .[(JI5I rrpHRH5ITT5I piIIIeHb rrpo rrpaBa Ta CB060.[(H 

n10,r:i:ei1 i rpoMa,r:i:5IH. 

4.3. ITi,r:i:rryHKT «a» IIYHKTY 2 'laCTHHH IIIOCTO'i CTaTTi 37 3aKoHy YKpa'iHH «ITpo .[(ep)l<aBHY 

peecTpaui10» He JIHIIIe Ma€ HeBH3Ha'leHHll xapaKTep: CB060.[(a Ta .[(OBiJibHiCTb rrpHHH5ITT5I piIIIeHb 

( i1oro CKJia.[(OBHMH 'laCTHHaMH. 

5. Cy,r:i:oBa rrpaKTHKa €CITJI TaKO)I< m,r:i:Tptt:Mye BH1UeHaBe,r:i:eni apryMeHTH. CKap)l<HHK 

rrpaBOMipHO IIOCHJia(TbC5I Ha crrpaBy «PHCOBCbKHll rrpOTH YKpa'iHH»: Ha ,r:i:ep)l<aBHi opraHH 

IIOKJia,r:i:eHO 060B
1
5I30K 3arrp0Ba.[(HTH BHyTpiIIIHi rrpoue,r:i:ypH, 5IKi IIOCHJI5ITb rrpo3opiCTb i 5ICHiCTb 

lXHix ,r:i:ii1, MiHiMi3ylOTb pH3HK IIOMHJIOK i crrpH5ITHMYTb 10pH.IJ:H'lHii1 BH3Ha'leHOCTi y UHBiJibHHX 

rrpaBOBi.[(HOCHHaX, 5!Ki 3a'liIIalOTb MaRHOBi iHTepecH (afoau 70). 

BpaxOBYlO'lH BeJIH'le3He 3Ha'leHH5I rrpaBa rrpHBaTHOl BJiaCHOCTi, 3aKpirrnenoro qaCTHHOlO 

.IJ:pyro10 CTaTTi 3 KoHCTHTYUi'i Yr<pa'iHH, KoHCTHTyUiRHHll Cy,r:i: IIOBHHeH BHHeCTH piIIIeHH5I ITO cyTi 

crrpaBH. Ha Mill IIOrJI5I.[(, Hai16iJibllI rrpHHH5ITHHM 6yno 6 HacTyrrne piIIIeHH5I. ITip;rryHKT «a» 

rryHKTY 2 'laCTHHH IIIOCTO'i crnrri 37 3aKoHy YKpa'iHH «ITpo p;ep)I<aBHY peecTpaui10» e 
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HeKOHCTITTyuiil:HITM, OCKiJU,Kll BiH He Bll3Haqae qiTKi YMOBll rrprriimITrn pirneHH5I rrpo CKacyBaHH5I 

peecTpauiil:Ho'i p;i'i. 

5IK HaCJii.IJ:OK, 5IKIUO KoHCTITTyuiil:Hrrii Cy.n: BrrpiIIIITTh, 5IK 3a:rnaqeHO Brrrn:e, BiH IIOBITHeH 

6y .n:e 3BepHyTITC5I .n:o rrapJiaMeHTY 3 rrpoxaHH5IM Bpery JIIOBaTrr Heo6xi.n:Hi BllMOrn CTaTTi 3 7 3aKOHY 

YKpa'iHrr «ITpo .n:ep)I(aBHY peecTpauiIO» .IJ:JI5I Toro, rn:06 ue rrono)I(eHH5I Bi,n:rroBi.n:arro crnH,n:apTy y 

rarry3i rrpaB JIIO.IJ:llHll, BCTaHOBJieHOMY qaCTllHOIO .n:pyroIO CTaTTi 3 KoHCTITTyui'i. 

(-) Mupocnae I'paHam 
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ADVISORY OPINION 
ON THE STATE REGISTRATION OF REAL RIGHTS IN REAL ESTATE AND 

ENCUMBRANCES OVER SUCH RIGHTS 

I. INTRODUCTION 

1. By letters of 13 December 2020, the reporting Judge Mr. 0 Pervomaiskyi of the Ukrainian 
Constitutional Court requested the Special Advisers to the Constitutional Court of Ukraine, 
under paragraph 3 of Section IV "Transitional Provisions" of the Law of Ukraine "On the 
Constitutional Court of Ukraine" ( dated July 13, 2017 No. 2136-VIII), to give an advisory 
opinion (amicus curiae) on the question set out at paragraph 6 below. 

2. That request arose in the context of the dismissal of a cassation claim made by 
Odesteplokomunenerho PJSC against the following decisions: 

- Decision of Odes a District Administrative Court dated December 14, 2017; 

- Decision of the Fifth Administrative Court of Appeal dated November 28, 2018; 

- Re-enact Decision No. 31928617 on state registration of rights and encumbrances dated 
10/19/2016 (made by Oleksandr Volodymyrovych Kravets) 

- Decision No. 35682081 on state registration of rights and encumbrances dated 6/15/2017, 
(made by Maria Ihorivna Khomina). 

3. On 7 December 2020 the Constitutional Court provided further materials as requested by 
the Special Advisers. 

4. This is an amicus curia brief for the Constitutional Court of Ukraine. As such, it does not 
have the intention of taking a final stand regarding the constitutionality of the challenged 
legislation, but merely to provide the Court with material as to the compliance of the relevant 
provisions with European standards, so as to facilitate the Cou11's consideration of these 
provisions under the Constitution of Ukraine. It is the Constitutional Court of Ukraine that has 
the final say on the binding interpretation of the Constitution and the compatibility of national 
laws thereof. 

5. This amicus curiae brief is based on an unofficial English translation of the impugned 
legislation, of summaries of previous case-law of the Constitutional Court of Ukraine and of 
the individual complaints. Errors may occur in this amicus curiae brief as a result ofan incorrect 
or inaccurate translation. 

II. THE QUESTION ASKED 

6. The question asked by the Constitutional Court in the request for an advisory opinion was 
worded as follows: 

To what extent is the provision of Law No. 755-IV on state registration of real rights in real estate and 
encumbrances over such rights, stating that a person acquires the proprietary right only at the moment of state 
registration, in compliance with the requirements of the Ukrainian Constitution? 

7. The Constitutional Court seeks amicus curiae advice based on European standards and 
best practices. 
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III. THE BACKGROUND AND THE ADMINISTRATIVE AND 
JUDICIAL PROCEEDINGS GIVING RISE TO THE 
INDIVIDUAL CONSTITUTIONAL COMPLAINT 

8. On 4 February 1988 the Executive Committee of the Odesa City Council of People's 
Deputies issued the Decision No. 76 assigning a 1.55 ha land lot out of the lands of the school 
airfield on Varnenska Street to Odesteplokomunenerho 0000 for an indefinite term for the 
construction of an enameled pipe shop. 

9. On 22 October 1999, the Property and Investment Office of the Regional Council and 
Odesteplokomunenerho CJSC (currently reorganized as Odesteplokomunenerho PJSC) entered 
into an agreement for the unfinished construction to be sold through an auction. 

10. On 9 December 1999, in pursuance of the agreement above, the Property and Investment 
Office of the Regional Council and Odesteplokomunenerho CJSC executed a deed of delivery 
of the unfinished construction. 

11. On 19 October 2016, Oleksandr Volodymyrovych Kravets acting as the state registrar 
at the Odesa branch of the State Institute of Forensic Economic, Legal, and Technical Expert 
Research made a decision on state registration of rights and encumbrances (with an open 
section) under index number 31928617 on the registration of ownership of the unfinished 
construction at 27 Varnenska, Odesa (property registration number 1058510651101) to 
Odesteplokomunenerho P JSC. 

12. On 15 June 2017, Maria Ihorivna Khomina acting as the state registrar at the Odesa 
regional branch of the State Registration Center made a decision to make changes, (index no. 
35682081) whereby the address of the facility was changed from 27 Varnenska Street, Odesa, 
Odesa region, to 27-0 Varnenska Street, Odesa, Odesa region. 

13. These changes were registered on the basis of Order No. 305 of Kyiv District 
Administration of Odesa City Council dated 7 July 2017. 

14. On 8 September 2017, the Property Department of the Odesa City Council filed a 
complaint against the decision of the state registrar. 

15. The Property Department of the Odesa City Council justified its complaint by alleging 
that: 

[ ... ] registration actions caused the territorial community to lose ownership of community-owned 
property and a plot of land of 0.55 ha. 

16. The plaintiff alleges a violation of procedure for state registration of rights to real estate 
is the violation, namely the breach of clause 68 of Cabinet of Ministers Resolution No. 1127 
"On the Procedure for State Registration of Rights to Real Estate and Encumbrances Over Such 
Rights" dated 25 December 2015. 

17. In its complaint, the Property Department of the Odesa City Council requested the 
revocation and re-enactment of the decision made on 19 October 2016 at 12: 15: 10 on state 
registration of rights and encumbrances (with an open section) under index number 31928617 
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by the state registrar at the Odesa branch of the State Institute of Forensic Economic, Legal, 
and Technical Expert Research, Oleksandr Volodymyrovych Kravets. 

18. In addition, the plaintiff requested the revocation of the decision adopted on 15 June 
2017 at 10:07:35 on state registration ofrights and encumbrances (index number 35682081) by 
the state registrar at the Odesa regional branch of the State Registration Center,'' Maria Thorivna 
Khomina. 

19. On 18 September 2017, the Commission on Complaints Regarding State Registration 
issued an opinion allowing the complaint of the Property Department of Odesa City Council 
dated 8 September 2017 in the part challenging the decision on state registration of rights and 
encumbrances 

20. On 21 September 2017, the Ministry of Justice of Ukraine issued Order No. 2955/5 On 
Revoking the Decisions of the State Registrar of Rights to Real Estate, allowing the complaint 
of the Property Department in full and revoking the decision on state registration of rights and 
encumbrances. 

21. The essence of Order No. 2955/5 suggests that it was adopted on the basis of sub-clause 
a, clause 2, part 6, Article 37 of the Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in 
Real Estate and Encumbrances Over such Rights, clause 12 of the Procedure for Consideration 
of Complaints Regarding State Registration adopted by the Cabinet of Ministers under 
Resolution No. 1128 dated 25 December 2015, and the opinion of the Commission on 
Complaints Regarding State Registration dated 18 September 2017 following consideration of 
the complaint of the Property Department ofOdesa City Council dated 8 September 2017. 

22. On 29 September 2017, Odesteplokomunenerho PJSC filed an administrative claim 
against the Ministry of Justice of Ukraine seeking to revoke Order No. 2955/5 of the Ministry 
of Justice of Ukraine dated 21 September 2017, and to compel the Ministry of Justice of Ukraine 
to re-enact Decision No. 31928617 on state registration of rights and encumbrances dated 19 
October 2016 made by Oleksandr Volodymyrovych Kravets, by making a relevant entry in the 
State Register of Real Rights in Real Estate, and to revoke Decision No. 35682081 on state 
registration ofrights and encumbrances dated 15 June 2017, made by Maria Ihorivna Khomina, 
the state registrar at Odesa regional branch of the State Registration Center. 

23. On 14 December 2017, Odesa District Administrative Court issued a decision in the 
case, dismissing the claims of Odesteplokomunenerho PJSC. 

24. On 28 December 2017, Odesteplokomunenerho PJSC filed an appeal against the 
Decision of Odesa District Administrative Court, alleging an incomplete and biased trial of 
the case by the lower court and an improper application of the rules of substantive and 
procedural law. 

25. On 28 November 2018, the Fifth Administrative Court of Appeal as a higher court 
dismissed the claims of Odesteplokomunenerho PJSC and upheld the decision of the lower 
court. The higher court found the arguments of the lower court reasonable and the opinion of 
the Commission on Complaints Regarding State Registration at the Ministry of Justice of 
Ukraine founded. 
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26. On 8 January 2019, Odesteplokomunenerho PJSC filed a cassation claim against 
the decisions of the lower and higher courts, emphasizing numerous violations of the rules of 
substantive and procedural law by the lower and higher courts and numerous violations of the 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. 

27. On 4 June 2019, the Supreme Court composed of a judicial panel of the 
Administrative Court of Cassation issued a final judgment in the case, upholding the decisions 
of the lower and higher courts, dismissing the claims of Odesteplokomunenerho PJSC. 

IV. RELEVANT DOMESTIC LAW AND PRACTICE 

28. The relevant provisions of the Ukrainian Constitution and legislation read as follows. 

A. THE CONSTITUTION OF UKRAINE1 

29. Article 41 §4 

Everyone has the right to own, use and dispose of his or her property, and the results of his or her 
intellectual and creative activity. 

The right of private property is acquired by the procedure determined by law. 
In order to satisfy their needs, citizens may use the objects of the right of state and communal property in 
accordance with the law. 

No one shall be unlawfully deprived of the right of property. The right of private property is 
inviolable. 

The expropriation of objects of the right of private property may be applied only as an exception for 
reasons of social necessity, on the grounds of and by the procedure established by law, and on the 
condition of advance and complete compensation of their value. The expropriation of such objects with 
subsequent complete compensation of their value is permitted only under conditions of martial law or a 
state of emergency. 

Confiscation of property may be applied only pursuant to a court decision, in the cases, in the extent and 
by the procedure established by law. The use of property shall not cause harm to the rights, freedoms and 
dignity of citizens, the interests of society, aggravate the ecological situation and the natural qualities of 
land. 

30. Article 3 §2 

The human being, his or her life and health, honour and dignity, inviolability and security are recognised 
in Ukraine as the highest social value. 

Human rights and freedoms and their guarantees determine the essence and orientation of the 
activity of the State. The State is answerable to the individual for its activity. To affirm and ensure 
human rights and freedoms is the main duty of the State. 

31. Article 58 
Laws and other normative legal acts have no retroactive force, except in cases where they mitigate or 
annul the responsibility of a person. 

1 Law of Ukraine No. 254k/96-VR. as amended on 2/21/2019. "Constitution of Ukraine". 
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B. LAWS AND BYLAWS 

32. Law of Ukraine No. 755-IV On State Registration of Real Rights in Real Estate and 
Encumbrances Over Such Rights dated 5/15/2003 ("State Registration Law")2 

33. Article 37 §3 

[ ... ] PirneHHll, .IIii' a6o 6e3.IIillJJhHicTb .IIep)KaBHoro peeCTpaTOpa, cy6'rnrn .IIep)KaBHoi' peeCTpaui'i npaB 

l\fO)KYTb 6yn1 OCKap)KeHi .no MiHiCTCpcTBa 10crnuii' YKpa'imt Ta floro TCpHTOpianbHHX opraHiB npornroM 

60 KaJieH.napmtx LlHiB 3 .n1-rn npHHHllTrn pirnemrn, wo ocKap)l,yE:TbC5!, a6o 3 .mrn, KoJm oco6a .ui3HaJJaC5! 

l!H Morna .IIi3HaTHC5! npo nopymeHHll '(i npaB Bi.III10Bi.IIHOIO Jli(IO l!H 6e3)lillJlbHiCTID. 

PirneHHll, .niY a6o 6e3,IIillJlbHiCTb TepHTOpianbHHX opraHiB MiHiCTepcTBa IDCTHUi'i YKpa'iHH MO)KYTb 6yTH 

OCKap;KeHi no MiHiCTepcTBa 1-0CTHUii' YKpai'HH npornroM 15 KaneHnapHHX JlHiB 3 )lHll npHHHllTT5! 

pirneHH5!, mo ocKap)KyE:ThC5!, a6o 3 .IIH5!, KOJIH oco6a .ni3Hanac5! l!H Mor;ia ni3Hantc5! npo nopywemrn 'ff 
npaB Bi.IIITOBi)lHOJ-0 .nieJ-O l!H 6e3)lillJJbHiCTJ-O. 

y pa3i llKIUO p03rJJ5!.II Ta BHpirneHHll CKaprn ITOTpe6yJ-OTb rrepcBipKH )lillJJbHOCTi nep)KaBHOro 

peeCTpaTopa, cy6'eKTa .IIep)l(aBHO'i peecTpaui'i rrpas, a TaKo;i, 1anyc1eHHll cKap:il\HHKa cm iHWHX oci6, 

MiHiCTCpCTBO 1-0CTHUi'i YKpai'HH Ta I1oro TCpHTOpia%Hi opram1 MO)l(YTb IlO)lOB)l(HTH cTpOI<H p03rJJ5!1lY 

Ta BHpirnem-rn CKaprH, ITOBi)lOMHBl.IJH npo l.{C cKap)l(HHKa. npn l.lbOMY 1aranbHHH CTpOK p03rJJ5!JlY Ta 

BHpiLUCHHll CKaprn HC MO)l(e nepeB111uysan1 45 KaJleHnapHHX JlHiB. 

34. Article 37 § 6 

[ ... ] 3a pe3yJJbTaTaMH p03rJJ5!.UY CKaprn MiHiCTCpCTBO 1-0CTHl.{i'i YKpa'imt Ta iloro Tep11Topian&Hi opraHH 

npHl!MaJ-OTb MOTHBOBa!·le pirneHH5! npo: 

] ) Bi.UMOBY y 3a)],OBOJleHHi CKaprn; 

2) 3a,UOBOJJCHHll (rrOBHC 'IH l!aCTKOBe) CKaprn lIJJlllXOM rrp1111H5!TTll pimeHHll rrpo: 

a) cKacysaHHll piweHHll npo .IIepiKaBHy peeCTpauiJ-O npas, cKacysaHHll piweHHll Tep11TopianbHOro opraHy 

lvfoiicTepcrna 1ocTHUi'i YKpa'i1m, rrpHttHJJTOro 3a pe3yn1,rnrnr.m po3rn5!.UY cKapr11: 

6) CKacyBaHHll pimeHH5! rrpo 3ynHHeHH5! nep)l(aBHO'i peE:CTpauiY rrpaB, rrpo 3Yrll1HCHHll p03rJJ5!JlY 3a5!BH 
a6o npo Bi.LIMOBY B .uep)!rnBttifi peE:cTpau,i'i npas Ta npose.uettHll .uep)l(aBHO'i peecTpaui'C npas; 

B) BimpaBJlCHHll rlOMHJlKII, .nonymeHo'i )lep)l(aBHHM peecTpaTopoM: 

B-1) ycyHeHHll rropyweHb, )],OI1YWCHllX .!lCp)l<aBHHM peecTpaTopoM. 3 BH3Ha'lCHHllM CTpoKiB )lJljj 

BHKOHaHH5! 1-IaKa1y; 

r) THMl!acose 6no1<ysaHHJ1 .uocryny .nep)l(aBiwro peecTpaTopa .no ,[(epii<aBHoro peecTpy npas: 

r) aeyJ1J-0BaHH5! nocryrry .uep)l(aBHoro peecTpaTOpa no J(ep)l(aBHoro peeCTpy rrpas; 

e) npIIT5!rHCHH5! )lO )lHCUHI1JliHapHo'i Bi)ll10Bi)lanbHOCTi noca.uoso'i' oco611 TCpllTOpianbHOro opraHy 

MiHiCTepcrna J-Ocrnui'i YKpa'i'm1; 

() 1-ranpaBJJCHHJ! .no Bnwo'i KBaJ1iqii1<auil-111o'i KOMici'i' HOTapiaTy rrpn MiHiCTepcTBi l{)CntL{i'i YKpa'i1m 

no.namrn mo.no ai-1ym-0sa111rn csi.nouTsa npo npaso Ha 3aflHllTT5! HOTapiaJibllOI-O .Ui!IJ1b1-1icno. 

PimeHHll, nepe.u6aqe11i ninrryHKTaMI! "a", "r" i "e" fTYHKTY 2 uie'i "TaCTHHH, npHilMaJ-OTbC5! BHKJll-O'IHO 

rvfiHiCTCJ)CTBOM IOCTHUi'i YKpa'iHH. 

Y pimemri MiHicTepcrna 1-ocrnui'i YKpa'iHH l!H flora Tep11Topia11&11oro opraHy 3a pe3yJ1&TaTaMH po3rnll.IIY 

CKapr11 MOil()'Tb BH3Ha'-!aTHC5! )lCKiJlhKa WJ15!XiB 3cl.UOB0J1CHl-lll CKaprH. 

PirneHHll, npHHH5!TC 3a pC3YJlbTaTaMl1 p03fJlllJlY CKaprn, Ha,UCHJlaE:TbC5! CKap)KHJ!K)' npornroM TpbOX 

po60'lHX .UHiB 3 )lHil floro npHHH5!TT5!. 

Y pa3i llKlllO 3a pe3yn&TaTaMH p03rJJ5!.!lY c1rnpni Mi11icTCJ)CTBOM 1-0CTHUi'i YKpa'i1111 'lH lIOro 

TepHTOpiaJibl!HMH opraHaMH BlUIBJICHO np11tl1rnTrn .uep;KaBHI-IMH peE:CTpaTopaMH 'lll cy6°fKTaMH 

2 3aKOH YKP::tl!Hbl O gpo .uep)l{aBHY peE:CTpauiJ-O pel!OBHX npaB Ha HepyxoMe MafiHO Ta i'x o6rn)l{eHb (Bi.[IOMOCTi BepXOBHOl 
Pa.[IH Y1<pa'im1 (BBP), 2004, N2 51, CT.553) 
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nep,KaBHoY peccTpaui·1 npas piweHb 3 nopyweHHHM 1aK0Honascrna. wo Mac HacninirnM nopyweHHH npas 
Ta 3aKOIIH!IX iH"repecis cpi3114HHX Ta/a6o J{)p11n11IJHl1X oci6, MiHiCTepcrno IOCT11UiY YKpa"i1rn, tioro 
TepttTopianbHi opraHtt B,KHBalOTb 3axonis mono HerafiHoro nosinoMJJeHHH npo ue sinnosi)lHHX 
npasooxopoHHHX opraHiB nnii B,KHTT51 Heo6xin1-111x 3axo.nis. 

C. CABINET OF MINISTERS RESOLUTION NO. 1127 "ON THE PROCEDURE 
FOR STATE REGISTRATION OF RIGHTS TO REAL ESTATE AND 
ENCUMBRANCES OVER SUCH RIGHTS" DATED 12/25/20153. 

[ ... ] 68. )]:Sm .nep,KaBHOY pecCTpaui"t' npasa BJlaCHOCTi Ha o6'£KT He3aBeprneHoro 6y.niBHHUTBa, 30Kpe~ta 
Ha 06°CKT, mo ni.nniirac npHBaTH3auii", nonalOTbC51 )lOKyMeHTH, nepen6a4eHi CTaTTem 27-1 3aKOHY 
YKpa"itt11 "TI po nep)KaBHY peeCTpauim peqosttx npas Ha HepyxoMe MatiHo Ta Yx o6TH,KeHb". 

Y pa1i KOJIH pecCTpauiH )lOKyMeHTa, IllO Bi)lnosinHo .no 3aKOHO)laBCTBa Ha)la£ npaso Ha BHKOHaHHH 
6y)liBeJJbHHX po6iT, 3.UiHCH1{)BaJJaC5I B C)lHHOMY pecCTpi noKyMeHTiB, .nep,KaBHHH peccTpaTOp 3 
B11K0pHCTaHH51M Ha)laHHX 3aHBHHKOM y sinnosinHifi 3airni Bi)lOMOCTefi npo peccTpauifiHHH HOMep 
si.nnosi)luoro noKyrvreHTa 3a )lonoMorol{) nporpaMHHX 3aco6is se.neHHll )lep,KaBHoro peecTpy npas y 
pe,KHMi peaJlbHOro qacy OTPHMY£ sinoMOCTi €)lHHOfO peecTpy noKyMeHTiB npo noKyMeHT, mo 
sinnosiAHO no BHMor 3aKOHO)lascrna nae npaso Ha nposeneHHll 6y)liseJJbHHX po6iT, Ta nepesipH£ 
si.ncyTHiCTb cynepe4HOCTeti Mi)K 3a5IBJ1eHHMH npasaMH Ta Bi.!lOMOCT51MH, mo MiCT51TbCll B 3a3HaqeHOMY 
PecCTpi. 

D. COMPARATIVE-LAW MATERIAL 

35. The European Convention on Human Rights provides as follows: 

Article 1 of Protocol No. 1 

''Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of his possessions. 

No one shall be deprived of his possessions except in the public interest and subject to the conditions 
provided for by law and by the general principles of international Jaw. The preceding provisions shall not, 
however, in any way impair the right of a State to enforce such laws as it deems necessary to control the use 
of property in accordance with the general interest or to secure the payment of taxes or other contributions 
or penalties." 

36. ECHR CASE OF RYSOVSKYY v. UKRAINE (Application no. 29979/04) 

§ I. In examining the conformity of this justification with the Convention, the Court reiterates particular 
importance of the principle of "good governance". It requires that where an issue in the general interest is 
at stake, in particular when the matter affects fundamental human rights such as property rights, the public 
authorities must act in good time and in an appropriate and above all consistent manner4. 

§2. The 'good governance' principle should not, as a general rule, prevent the authorities from correcting 
occasional mistakes, even those resulting from their own negligence (see Moskal, cited above, § 73). 
Holding otherwise would, inter alia, amount to sanctioning an inappropriate allocation of scarce public 

3 nocTaHOB3 Ka6iHCT MiHiCTpiB YKpa"i1m «npo .!ICJ),K3BHY percTpa!lilO pe'-!OBHX npaB Ha Hepyxm1c MaHHO Ta IX o6nrn,eHb. 
4 See Beyeler v. Italy [GCJ, no. 33202/96, § 120, ECHR 2000-1; Onery1ld1z v. Turkey [GC], no. 48939199, § 128, ECHR 
2004-XIJ; Megadat.com Sr.I. v. Moldova, no. 21151/04, § 72, 8 April 2008; and Moskal v. Poland, no. 10373/05, § 51, 15 
September 2009). In particular, it is incumbent on the public authorities to put in place internal procedures which enhance the 
transparency and clarity of their operations, minimise the risk of mistakes (see.for example, Le/as v. Croatia, no. 55555/08, § 
74, 20 lvfay 2010, and To~cuJi.i and Others v. Romania. no. 36900/03, § 37, 25 November 2008) and foster legal certainty in 
civil transactions affecting property interests (see Oneryild1z, cited above, § I 28, and Beyeler, cited above, § 119 
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resources, which in itself would be contrary to the public interest (ibid.). On the other hand, the need to 
correct an old "wrong" should not disproportionately interfere with a new right which has been acquired 
by an individual relying on the legitimacy of the public authority's action in good faith (see, mutatis 
mutandis, Pincova and Pinc v. the Czech Republic, no. 36548/97, § 58, ECHR 2002-VIII). ln other words, 
State authorities which fail to put in place or adhere to their own procedures should not be allowed to profit 
from their wrongdoing or to escape their obligations (see Lelas, cited above,§ 74). The risk of any mistake 
made by the State authority must be borne by the State itself and the errors must not be remedied at the 
expense of the individuals concerned (see, among other authorities, mutatis mutandis, Pincova and Pinc, 
cited above, § 58; Gashi v. Croatia, no. 32457/05, § 40, 13 December 2007 and Trgo v. Croatia, no. 
35298/04, § 67, 11 June 2009). In the context of revocation of a property title granted erroneously, the 
"good governance" principle may not only impose on the authorities an obligation to act promptly in 
correcting their mistake (see e.g. Moskal, cited above, § 69), but also necessitate the payment of adequate 
compensation or another type of appropriate reparation to its former good-faith holder (see 
Pincova and Pinc, cited above, § 53 and To~cuta and Others, cited above, § 38). 

37. CASE OF MOSKAL v. POLAND (Application no. I 0373/05) 

[ ... ] §73. The Court, being mindful of the importance of social justice, considers that, as a general 
principle, public authorities should not be prevented from correcting their mistakes, even those resulting 
from their own negligence. Holding otherwise would be contrary to the doctrine of unjust enrichment. It 
would also be unfair to other individuals contributing to the social security fund, in particular those denied 
a benefit because they failed to meet the statutory requirements. Lastly, it would amount to sanctioning 
an inappropriate allocation of scarce public resources, which in itself would be contrary to the public 
interest. 

E. THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA 

38. RULINGS ON THE COMPLIANCE OF PARAGRAPH 2 OF ARTICLE 4.96 OF THE 
CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA WITH THE CONSTITUTION OF THE 
REPUBLIC OF LITHUANIA 30 October 20086 

39. In this ruling it has been held that Article 23 of the Constitution consolidates the 
principle of inviolability of property. This principle would be denied if the rights of ownership 
of the owner would not be defended after the owner lost his property due to a crime committed 
by another person ( other persons). 

40. [ ... ] § 7. When the owner loses his property due to a crime committed by another person 
( other persons), it does not mean that he loses the rights of ownership, and it does not mean that 
a person, who acquired such property, becomes its owner. Under the Constitution, the owner 
has the right to retrieve his property which has been lost due to a crime committed by another 
person (other persons); such his right is an important constitutional guarantee of the protection 
of the rights of ownership. It implies the duty of the legislature to establish such legal regulation 
which would ensure the defence of the rights of ownership of a person which lost his property 
due to a crime committed by another person (other persons). It has also been held that when a 
person acquires property without knowing or without being able to know that the owner has 
lost it due to a crime committed by another person (other persons), the acquisition of such 
property may not be treated in itself as creating the rights of ownership to the acquirer of 
property. 

5 CASE No. 16/06-69/06-10/07 
6 Available at: https://www.lrkt.lt/en/court-acts/search/l 70/ta 1419/content 
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F. THE CONSTITUTIONAL COURT OF GEORGIA 

"THE CITIZEN OF GEORGIA NODAR DVALI V. THE PARLIAMENT OF GEORGIA" 7 

41. On 17 October 2017, the Plenum of the Constitutional Court adopted the Judgement 
in the case of "Citizen of Georgia, Nodar Dvali v. The Parliament of Georgia" ( constitutional 
complaint NQ550) and partially upheld the claims raised in the complaint. In the present case 
the complainant asked the Court to declare unconstitutional Article 185 and Article 312(2) of 
the Civil Code of Georgia on the basis that they contravened the right to property guaranteed 
by the Constitution. 

42. [ ... ] The disputed provisions provided the rules protecting the conscientious buyer 
(bona fide purchaser) in case of transfer of a property by a person who is incorrectly registered 
as owner in the public register. More specifically, according to Article 185 of the Civil Code, 
in view of the interests of acquirer, the transferor is considered to be the owner, ifs/he is 
registered as such in the public register, unless the acquirer knew that the transferor was not the 
owner. Moreover, Article 312(2) of the Civil Code, states that in favour of a person, who 
acquires property from the person incorrectly registered as owner in the public register, entry 
of the register (registration) is presumed to be correct, except for the cases, when the complaint 
is pending against the entry, or the acquirer knew that the entry was inaccurate. 

43. The complainant requested to find the disputed provisions unconstitutional, as they 
excluded the right of a genuine owner ( original owner) to recover their ownership on 
wrongfully transferred real property. 

44. Moreover, the complainant explained, that neither the case law of the Supreme Court 
of Georgia, nor the legislation provided for an opportunity to retrieve the ownership by a 
genuine owner; in case of dispute, the conscientious acquirer was always privileged and the 
right to property of the original owner was left unsecured. The complainant referred to the 
present legal regime of movables and asserted that the rule of acquisition of immovable 
property should be analogous to the rule applicable to movables. More specifically, the 
complainant considered that it would be constitutional, if a conscientious acquirer would not 
be able to become the owner of the property, if the property was transferred out of the 
possession of its original owner against their will. 

45. The respondent party explained, that the disputed regulation constituted a 
mechanism to strike a fair balance between the interests of a conscientious acquirer and the 
original owner. It serves the stability of civil circulation, reliability of records of civil register 
and insurance of simplicity and low cost of the process of acquisition of property. 

46. Despite the fact, that the right of ownership on the immovable property is transferred 
to the conscientious acquirer, the original owner can claim compensation of damages from the 
person, whose actions Jed to loss of right of ownership of the original owner. 

7 Below is the case briefofthe present judgement, as provided by the Constitutional Court of Georgia (Constitutional Complaint 
N550. The English translation of the judgement is not available). 
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47. The Constitutional Court of Georgia identified the claim raised in the complaint, in 
the first place and explained, that Article 185 of the Civil Code of Georgia deals exclusively 
with the cases of transfer of property right on the immovable property, while Article 312 has a 
broader scope and applies to the rights registered in the public register in general. Moreover, 
the disputed provisions protect the conscientious acquirer in every case of conclusion of deals 
based on payment of price. However, in view of the claims brought before the Constitutional 
Court, it only reviewed the constitutionality of that normative content of the disputed 
provisions, which protects the conscientious acquirer in conclusion of market deals on 
immovable property, that is with regard to those transactions, which is concluded between the 
two independent actors at the market and in which both parties act to ensure their best interests 
and to profit. 

48.The Constitutional Court reviewed the constitutionality of the disputed provisions 
based on the principle of proportionality and pointed out that the disputed provisions served 
achievement of the valuable legitimate aim, which is insurance of stability, ease and low cost 
of civil circulation. However, in addition to the public interests of stability and ease, in this case 
there is a conflict between the interests of two individuals. The right of ownership on the real 
estate of an original owner is opposed to the interests of a conscientious acquirer. Therefore, 
the both conscientious actors have legal claim over the disputed property. At the same time, in 
case of any legal solution, it is inherently impossible to fully satisfy the interests of the both 
parties. Therefore, as the conflict of interests in inevitable, it entails the need of harmonization 
and fair balance. Therefore, the Court examined whether there was reached such a balance 
between the restricted right and the legal good secured as a result of this restriction. 

49. The Constitutional Court interpreted, that obliging the conscientious acquirer to 
check every circumstance excluding the right of a registered owner in the process of acquisition 
of immovable property would make meaningless the existence of the public registry and also 
have significant chilling effect on the process of acquisition of property. In case of presence of 
such regulation, it would be necessary to collect and examine the whole chain of transactions 
and related documents, which is related to additional costs and time. Lack of such safeguards 
for protection of conscientious acquirer, as are provided in the disputed provisions would also 
increase the costs and complicate to certain extent concluding deals on real estate. At the same 
time in case of total lack of safeguards for conscientious acquirer, the original owner would 
have less incentive to demand the correction of entry in case of incorrect registration of his or 
her property on another person's name and to bring the respective complaint, which would 
complicate the identification and eradication of incorrect entries present in the public register. 

50. Therefore, the Court interpreted, that the regulation which privileges the 
conscientious acquirer vis-a-vis the owner of a property, does not distort the fair balance 
between the private and public interests. 

51. The Constitutional Court also noted, that the regulation should not incent1v1ze 
reckless attitude of the acquirer towards the correctness of records of the public register. The 
legislator should not establish such system, in which the acquirer can ignore the information 
available to him/her raising questions about the correctness of the entries of the register. In view 
of the Court, if the acquirer is informed about the ongoing dispute over the correctness of an 
entry in the public registry, they should verify the right of the person, who transfers the property 
to them, or bear the risk generated by the inaccuracy of the entries of the public register. 
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Presence of a complaint brought against the entry of the public register shows, that the real 
owner of the disputed property undertook due measures to eradicate the inaccuracy of the entry 
of public registry. The Court interpreted, that the goal of protection of the conscientious 
acquirer is to avoid artificial barriers on the purchase of property, however the regulation 
offered by the legislator should not rule out the minimal, reasonable obligation of checking, 
which accompanies the transactions related to real property. 

52. The Constitutional Court noted, that protection of an acquirer and considering them 
as conscientious should be excluded in case where a complaint is pending and at the same time, 
the acquirer knows about it. The Court also interpreted what the complaint brought against the 
entry (recording, registration) in the register should imply and declared that it can be: a. 
administrative dispute on making incorrect entry in the register or b. civil dispute about the 
ownership of a real estate. 

53. The Constitutional Court interpreted that the regulation provided in Article 185 of 
the Civil Code of Georgia is different from the rule provided in Article 312(2). Article 185 of 
the Civil Code of Georgia sets forth the knowledge by the acquirer, that the person, who 
transfers the property is not an owner, as the only obstruction to transfer of ownership to the 
acquirer. Hence, the awareness about the pending complaint against the entry of the register 
does not prevent considering the acquirer as conscientious and transfer of ownership to him. 
The Constitutional Court decided, that Article 185 could be applied independently and there 
was a risk to consider a person as conscientious even if they knew about the pending complaint 
against the entry of the register. 

54. The Constitutional Court interpreted, that when the acquirer is informed about the 
dispute on the accuracy of the entry of the register, they must check the information about 
veracity of the right and bear the risk of voidness of the entry themselves. Article 185 of the 
Civil Code of Georgia led to loss of ownership by the original owner in more cases, than it was 
objectively necessary to achieve a legitimate goal. Therefore, the Constitutional Court found 
unconstitutional its normative content, according to which, "person who transfers the property 
to another is presumed to be the owner, ifs/he is registered as such in the public registry" even 
when, there is a complaint pending against the entry of the register and this fact is known to the 
acquirer. 

V. ASSESSMENT 

55. Under Part 4, Article 41 of the Constitution of Ukraine, every person is guaranteed 
an inviolable right to private property. Applicable laws define that a person acquires the right 
to private property in regard to real estate at the moment of the registration of ownership in the 
manner prescribed by the law. 

56. Therefore, under Part 1, Article 182 of the Civil Code of Ukraine as amended by 
Law No. 435-IV dated 3/31/2019 ("Civil Code of Ukraine") ownership and other real rights to 
real estate, encumbrance over such rights, their emergence, transfer, and termination are subject 
to state registration. 

57. In accordance with clause 1, Part 1, Article 2 of the Law of Ukraine On State 
Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over Such Rights, state 
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registration of real rights in real estate and encumbrances over such rights involves the state's 
official recognition and confirmation of acquisition, modification, or termination of any 
rights and/or encumbrances by entering the relevant information into the State Register of Real 
Rights in Real Estate; 

58. In accordance with Part 1, Article 11 of the Civil Code of Ukraine, civil rights and 
obligations arise from the persons' actions allowed by civil law acts. Civil rights and obligations 
arise on grounds that include, inter alia: contracts and other legal transactions; the creation of 
literary, artistic works, inventions, and other outputs of intellectual, creative activity; infliction 
of financial (material) and moral damage on another person, and other legal facts. 

59. Thus, a person's right to private property guaranteed by the Constitution of Ukraine 
arises as and when the relevant legal fact occurs, which is the state registration of a real right. 

60. Section VII of the Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real 
Estate and Encumbrances Over Such Rights (Articles 36-38) lays down the grounds and 
procedure for, and consequences of contesting acts of the state registrar of real rights in real 
estate and encumbrances over such rights. 

61. It would seem from the factual circumstances of the present case that the disputed 
law allows a person to be deprived of his property rights by revoking state registration due to 
errors made by the state registrar of real rights (i.e. on the basis of circumstances that may not 
depend on the person whose right to private property is to be registered). 

62. Therefore, sub-clause "a," clause 2, part 6, Article 37 of the Law of Ukraine On 
State Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over Such Rights 
effectively allows the Ministry of Justice to deprive a person of his property rights in the legal 
sense, thereby potentially violating Part 4, Article 41 of the Constitution of Ukraine, that 
declares ownership inviolable. 

63. In regard to the inconsistency of sub-clause "a," clause 2, part 6, Article 37 of the 
Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over 
Such Rights with Part 2, Article 3 of the Constitution of Ukraine, we hereby note that under 
part 2, Article 3 of the Constitution of Ukraine, the activity of the state should be directed by 
the guarantees of human and civil rights and freedoms. The state itself is accountable for 
its activities to the individual, and it is suggested that the individual cannot be accountable 
for the activities of the State itself. 

64. State registration of real rights is a public activity of state-authorized entities that 
takes the form of administrative services (in accordance with clause I, part l, Article I of Law 
of Ukraine No. 5203-VI On Administrative Services dated 9/6/2012). Therefore, state registrars 
as officials performing the functions of the state, should be regarded as state authorities. 

65. According to sub-clause "a," clause 2, part 6, Article 37 of the Law of Ukraine On 
State Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over Such Rights allows 
the Ministry of Justice of Ukraine to cancel the legal fact of state registration of a person's 
property rights to real estate due to the state registrar's mistakes in state registration, which in 
turn suggests that this rule is inconsistent with Part 2, Article 3 of the Constitution of Ukraine, 
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as it makes the person owning real estate responsible for mistakes made by the state 
registrar as a representative of the State. 

66. Therefore, sub-clause "a," clause 2, part 6, Article 37 of the Law of Ukraine On 
State Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over Such Rights includes 
a provision that appears to be contrary to the purpose of Part 2, Article 3 of the Constitution of 
Ukraine by making the person accountable for the actions of the State. 

67. The European Court of Human Rights has repeatedly stressed that no person should 
be made accountable for mistakes made by the State represented by state authorities or state
authorized entities, declaring the inviolability of the principle of "good governance." 
(Rysovskyy v. Ukraine). In this case, ECHR hold that the "good governance" principle should 
not, as a general rule, prevent the authorities from correcting occasional mistakes, even those 
resulting from their own negligence, and the risk of any mistake made by the State authority 
must be borne by the State itself and the errors must not be remedied at the expense of the 
individuals concerned (§71). 

68. The ECHR used the same argument in the case of Kotov v. Russia. As stated in 
various ECHRjudgments, apart from local governments and public authorities, "governmental 
organization" includes any legal entity that participates in the exercise of governmental powers 
or runs a public service under government control. When determining whether any given 
individual or legal person falls within that category, account must be taken of its legal status 
and, where appropriate, the ambit of its competency, , as well as the nature of the activity it 
carries out and the context in which it is carried out, and the degree of its independence from 
the political authorities. 

69. Based on the materials and deliberation provided herein in conjunction with the facts 
of the pending constitutional complaint, the provisions of sub-clause "a," clause 2, part 6, 
Article 37 of the Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and 
Encumbrances Over Such Rights (the disputed law) appear to be problematic and run afoul of 
constitutional standards. 

VI. CONVEYANCE OF REAL ESTATE 

70. The right to transfer represents an integral aspect of the right to property that entitles 
an owner to assign, bequeath, devise, encumber, exchange, give, lease, lend, mortgage, sell, or 
otherwise transfer rights in movable and immovable things to others on such terms and 
conditions as the owner deems appropriate. At the most basic level, the state has a duty to 
respect the right. Despite its authority to regulate the transfer process, it shall not unduly 
interfere with the exercise of the right. In addition, the state may be obligated to take positive 
measures in order to protect the right, such as providing an adequate land registration 
system to safeguard a transferee's title.8 

8 Sprankling, J.G., 2014. The International Law of Property. Oxford University Press, Oxford, p. 323-326. 
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71. The principal justification for the right is based on utilitarianism. Richard Posner 
explains that the transferability of property rights is a necessary condition for the efficient use 
of resources.9 

72. A second rationale for transferability is grounded in personal liberty. Lockean theory 
posits that under natural law each owner is entitled to deal with property in any manner, subject 
only to the proviso that this not harm the rights of others. As a result, the owner who has 
acquired property rights in movable or immovable things may transfer these rights to others 
free from interference by the state. A second rights-based justification is derived from Hegelian 
theory, premised on the concept that recognition of each person's right to property "is part and 
parcel of respect for them as free moral agents." 10 Jeremy Waldron suggests that freedom of 
alienation allows people to "reach accommodations with others on their own terms and on their 
own initiative to satisfy needs or wants that they cannot satisfy on their own." 

Sources of the Right to Transfer 

73. The right to transfer has been a fundamental legal principle for millennia. The 
earliest civilizations in China, Greece, and Mesopotamia utilized markets for the purchase, 
exchange, and sale of tangible goods. These markets were necessarily premised on the concept, 
express or implied, that each seller was legally entitled to transfer such goods. 

74. Natural law theorists in the Enlightenment stressed the importance of the right to 
transfer. Hugo Grotius argued that the right arose independently of the state: "After the 
introduction of ownership it is of the law of nature that men, who are the owners of property, 
should have the right to transfer the ownership, either in whole or in part. For this right is present 
in the nature of ownership, at least of full ownership." In a similar manner, Samuel Pufendorf 
reasoned that "the power of a man to alienate a thing of his or to transfer it to another, comes 
from the nature of full dominion." Since dominion "gives the owner the power to dispose of a 
thing as he pleases ... the main feature of this power [is] to be able, if he pleases, to transfer it 
to another." 11 

75. Ultimately, these views are combined in two major eighteenth-century texts. In 
1765, William Blackstone's Commentaries on the Laws of England identified the right to 
property as one of three "absolute" rights in English law-meaning rights that would belong to 
persons "in a state of nature." It explained that this right included "the free ... disposal of 
all ... acquisitions, without any control or diminution, save by the laws of the land." This 
approach subsequently influenced other common law jurisdictions. 

76. In 1772, Robert Joseph Pothier's Traite du Droit de Domaine de Propriete helped to 
revive the Roman law approach to property as a monolithic entity, rather than the medieval 

9 He offers the example of the unsuccessful farmer whose ·'land would be more productive in someone else's hands."9 If the 
farmer cannot transfer title, he will continue to use the land in a sub-optimal manner, which injures society by reducing the 
available quantity of food and other agricultural products. Conversely, if the farmer can transfer title, the land will probably be 
acquired by a more successful farmer who will increase production and thereby benefit society. The value that the unsuccessful 
farmer places on the land is based on a low level of productivity. Because the buyer can use the land more effectively, she 
values the land more highly than the seller. Accordingly, both parties-and society in general-are better off by allowing a 
voluntary exchange of the seller's title for the buyer's money. As Posner summarizes, "if ownership rights were freely 
transferable ... value would be maximized." 
10 Jeremy Waldron, The Right to Private Property (Clarendon Press 1988) 444. 
11 Supra note n7. 
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system which fractionalized interests among different holders. Pothier explained that a core 
component of ownership was the right to transfer, noting that "the right to dispose includes the 
right of the owner to alienate his thing." Subsequently, the French Declaration of the Rights of 
Man and Citizen of I 793 identified "property" as one of four "natural and imprescriptible" 
rights of man. It proclaimed that the right to property allowed every citizen "to dispose at his 
pleasure of his goods, income, and of the fruits of his labor and his skill."] 7 This vision of 
property, as embedded in the French Civil Code of 1804, was later embraced by states following 
the civil law tradition. 

VII. SYSTEM OF REGISTRATION AND ITS RATIONALE 

Emergence of Title Registration: The Torrens System 

77. The Torrens registration system was enacted in New Zealand in I 870 to overcome 
the shortcomings of the preceding Deeds conveyancing system. Under that latter system, a 
purchaser remained in danger of having his or her title overturned or affected by the existence 
of either third party interests affecting the title, or by irregularities inherent in the chain of title 
deeds, proffered to the purchaser. 12 

78. Whereas the underlying rationale of the Torrens system is that, except in the case of 
fraud, the register is everything. 13 The Torrens system is premised on the notion of 
indefeasibility. The concept of indefeasibility14 means that the title is both issued and 
guaranteed by the State. Except in the case of fraud by the person achieving registration, and 
other certain exceptions, the title is secured against all claims. The Torrens system has its roots 
in the common law jurisdictions; however, it would be fair to note that nowadays with varying 
scope and exceptions, the title registration by the state of real estate is widely adopted by civil 
law jurisdictions too. As it is recognised, the Torrens system is clear policy decision in favour 
of registration certainty and simplicity. 15 The conflicting interests are, however, 
counterbalanced by the State providing compensation to any party who lost their property as a 
result of the operation of registration (termed in common law discourse as 'the indefeasibility 
protection'). 

79. Under the system, a party is only bound by interests noted on the register. A third 
party can therefore deal with the title owner without enquiry as to the circumstances prior to 
the owner acquiring title, or the need to go behind the register. The system thus enhances both 
commercial certainty and the reliability of ownership titles. This leads to reduced 
conveyancing costs and risk. 

80. The previous Deeds system favoured third party interests, and a conveyance could 
be set aside for title defects. 16 Following the introduction of the Torrens system, an issue arose 

12 R Stein. The "Principles, Aims and Hopes" ofTitle by Registration. 9 Adel. L. Rev. 267 1983-1985. 
13 Fels v Knowles ( 1906) 26 NZLR 604 (CA) at 620. 
14 The concept ofindefeasibility of title, which lies at the heart of the Torrens system, is a harsh one. It involves the notion that 
X, who owns an interest in land, may forfeit that interest in favour ofY, who has purchased the land, even though Y may have 
known all about X's interest at the time he contracted to buy the land. Despite this seeming injustice the great majority of 
property lawyers are wholly in favour of the system (See: Barry C CROWN. WHITHER TORRENS TITLE IN SINGAPORE? 
22 SAcLJ 9 20 I 0). 
15 Law Commission Review of the Land Transfer Act 1952, above n 3, at [1.18]-[l.31]. 
16 Ibid. 
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between what was known as "deferred indefeasibility" and "immediate indefeasibility". 
Deferred indefeasibility was the notion that a party who derived his or her interest through a 
void or voidable title could not claim the protection of indefeasibility for themselves and would 
remain affected by third party interests. However, any purchaser from that party who was 
bona fide, and purchased the interest without notice of adverse claims, could claim the 
protection of indefeasibility. The theory of immediate indefeasibility was that 
indefeasibility occurred on registration, providing the party that obtained registered status 
was not fraudulent. 17 The Torrens system, therefore, clearly adopts dynamic security and 
prefers security of transaction for Band Cover security oftitle for A. 

81. The debate between 'deferred' and 'immediate' indefeasibility has been resolved 
both for New Zealand and other Commonwealth Torrens title jurisdictions by a famous case -
Frazer v Walker, 18 where the conflict was solved in favour of immediate indefeasibility, 
recognising that the clear policy intention of the legislation was that registration would be 
final and authoritative, except in the case of purchaser fraud. The facts of Frazer v Walker 
and the concept of deferred indefeasibility are still relevant. 

82. In practical terms, any proposed regulation to preclude the negligence of purchaser 
that if he or she should go behind the register, to check up on the title is likely to increase 
conveyancing costs, that is at odds with the Torrens principle that the register is "everything" 
and, once title is obtained without fraud and being transferred to the purchaser, the title can be 
relied upon as being good. The challenge, therefore, for any regulatory design is how to 
minimize the possibility of fraud without abridging the foundational principle of 'title by 
registration'. 

Exceptions to Indefeasibility 

83. There are a number of express exceptions to indefeasibility contained in the Torrens 
statutes. The most relevant express exception for present purposes is the 'fraud' exception. The 
fraud exception applies where the current registered proprietor, or his agent, was guilty of fraud 
when becoming registered originally. Case law has defined the term 'fraud' narrowly 19 to mean 
'actual fraud, i.e. dishonesty of some sort' by the registered proprietor. 

84. This narrow definition of fraud is reinforced by the 'notice' provision, which 
provides that the registered transferee of an interest in land is not to be affected by actual or 
constructive notice of any pre-existing unregistered interest or trust. App lying this very narrow 
definition of fraud to the A-B scenario means that B's title can only be challenged if B engaged 
in sufficiently egregious conduct so as to amount to Torrens fraud. The simple fact of 
becoming registered pursuant to an invalid instrument, by itself, does not amount to fraud, and 
the Torrens system favours the security of transaction, hence, B's title is secure. 

85. In addition, there are four other potential exceptions to the registered proprietor's 
title. A registered proprietor's title may be challenged on the basis of an in personam claim 

17 Overview and analysis of the Torrens system in New zealand, please see: GW Hinde and others (eds) Hinde McMorland and 
Sim Land Law in New Zealand (looseleaf ed, LexisNexis) [HM&S]. 
18 Frazer v Walker [1967] NZLR I 069 (PC) [Frazer v Walker (PC). 
19 "A broad and encompassing definition of fraud has been rejected as impossible or even dangerous, given the breadth of its 
'forms and methods"' (Law Commission Review of the Land Transfer Act I 952). 
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founded in law or in equity which gives rise to a remedy concerning the land, the registrar's 
power to correct the register, and overriding legislation. 

Compensation 

86. One of the effects of immediate indefeasibility is that an innocent owner may be 
deprived of their interest. In Australia, compensation provisions are incorporated into the 
Torrens legislation to enable a person sustaining loss through the operation of the system to 
obtain compensation from an assurance fund.20 

87. In order for a person to be able to claim compensation, he or she must have been 
deprived of an interest in one of four circumstances: (1) in consequence of fraud; (2) through 
bringing land under the Torrens system; (3) through any error, omission, or mis-description 
in the register; or ( 4) through the registration of any other person as proprietor. 

88. In considering the A-B-C scenario, if A were to lose title through the registration of 
Band C, in the first resort jurisdictions A would be entitled to claim compensation from the 
assurance fund. It should be noted that although A is prima facie entitled to compensation, 

fault-based exclusions may preclude recovery from the assurance fund where A contributed to 
the loss by fraud, neglect or wilful default. 

89. Considering the logic above, the following 'Torrens methodology' for dealing with 
any A-B-C problem can be stated: 

1. Identify the general position regarding the nature of the current registered 
proprietor's title, that is, that it is indefeasible; 
2. Identify whether an exception to the registered proprietor's title is available; and 
3. In the event a person suffers loss as a result of the operation of the system, determine 

whether compensation is available. 

Acceptance of 'title by Registration' 

90. There has been on-going international convergence of systems of real estate title 
since the Torrens was first introduced. Two very significant catalysing factors have stemmed 
from international developments since the 1980s: the transition of the socialist property systems 
and the ongoing innovation and rapid dissemination of information and communication 
technologies. 

91. The globalisation of what must be termed the international model of land title 
registration appears set to continue in light of support for it from international capacity building 
institutions. The United Nations Capacity Building Guidelines simply assume that land title 
registration systems will be adopted. The World Bank also prefers land title registration. 
International Monetary Fund requirements that land law reforms be introduced as a facet of 
structural adjustment can lead to the adoption ofland title registration systems even where this 
might lead to social tensions. 

20 The similar system also exists elsewhere to counterbalance the loss of property with monetary reimbursement. 
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92. Land title registration systems that follow the international model generally exhibit 
the following characteristics: 

a. A public register of rights over land that may be asserted against third parties. The 
land parcels themselves are identifiable in a cadastre, map or other description. 
b. Registration of an interest in the land is best evidence that the registered party is 
legally entitled to it (property vests when the right is registered) but those who do not 
register their interests risk loss of priority to one who has registered in good faith. 
c. Parties relying on the register are protected against challenges to the accuracy of 
the register. 21 

b) A remedy is provided to honest parties who lose their interests in land parcels 
through operation of the register. 

Framework of Registration Regime: Regulatory Solutions 

93. Title registration is considered an inexpensive simple system of property that 
contributes to greater and more efficient access to land. The World Bank and other international 
aid agencies have long considered the importance of implementing sound land policies aimed 
at developing efficient land registration systems.22 When implementing the conveyance 
regulatory model ( or for that purpose assessing one) one needs to ensure security of title by 
minimising the opportunities for fraud. 

94. The challenges experienced by established Torrens jurisdictions are different to the 
challenges and difficulties that may be experienced by countries where title registration is being 
introduced or implemented for the first time. Due to a range of reasons including the 
fundamental differences in the conditions and the needs of the communities, title registration is 
successful in some and unsuccessful in other countries. 

95. When introducing a title registration system there are choices available that are 
relevant to the features and the operation of such a system. The main framework lies in two 
choices: 

a. The choice of indefeasibility immediate indefeasibility, deferred 
indefeasibility, or a system which has features of both immediate and deferred 
indefeasibility. 

b. The choice of an operating system - whether registration is paper based, 
electronic or a mix of both. 

21 The register 'mirrors' all other interests (such as mortgages, leases or 56 easements) that burden the land. I Upon registration 
of title, the title is generally guaranteed by the state. Therefore, if the registrar makes an error or omission, or acts wrongfully, 
a party is able to make a claim against the state for compensation (normally under an assurance fund) (See: Penny Carruthers, 
A Tangled Web Indeed: The English Land Registration Act and Comparisons with the Australian Torrens System, 38 
U.N.S.W.L.J. 1261, 1299 (2015)). 
22 This is also pertinent in the context of the European Union, where the European Commission has studied different regulatory 
models of conveyance and their efficiency. Please see: 
https ://ec.europa.eu/competition/sectors/pro fessional services/studies/csm study complete .pd f 
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96. Minimisation and prevention of the opportunity for fraud is relevant to both 
choices of the main framework. 

The Choice of Indefeasibility 

97. The Torrens system, founded on the salient principle of indefeasibility, not only 
grants priority to a bona fide registered owner but also cures defects in title with the exception 
of fraud. Whalan refers to the security acquired by registration as 'the keystone' of the Torrens 
system. The title of the registered owner is indefeasible. The mere act of registration of the 
transfer of title gives priority to the registered owner. Whilst there remains the discussion that 
'indefeasibility' is an incorrect term to use when registration can be defeated, indefeasibility is 
no doubt the 'heart of a Torrens system.' Some jurisdictions have preferred deferred over 
immediate indefeasibility while other jurisdictions have preferred discretionary or qualified 
indefeasibility. 

98. The choice of indefeasibility should be decided with attention to greater facility of 
transfer, protection of purchasers, security of title and a state guarantee attached to a 
registered title. Land titles and conveyancing system should have two purposes. One is to 
provide security of ownership, meaning it should protect an owner from being deprived of 
ownership except by his or her own act or by the specific operation of a legal process such as 
expropriation or debt collection. The other purpose is to provide facility of transfer, that is, it 
should enable anyone, particularly a purchaser, to acquire ownership easily, quickly, 
cheaply and safely. 

99. In a nutshell, the following principles dominate the currently existing conveyancing 
practice:23 

a) The title must be accurate, so that any purchaser can discover all facts that relate to the 
title and which may impinge upon the quality of title. In essence, there must be a mirror 
of title. However, in seeing this mirror we must ensure that the potential of the Torrens 
system is not undermined by the restrictions of past practices. 

b) The conveyancing practice must be convenient and inexpensive, so that the trade in land 
can be easily completed - it should be no more complex than trade in securities on the 

Stock Market. 
c) An individual relying on a title should not be affected by any defects in the seller's title 

and should not be required to search beyond the title (restrictive caveat emptor). 
d) The system must provide for compensation for those innocent parties affected by its 

operation. 

Comparative Overview of Title Registration Rules 

100. In Germany24 the mere fact of appearing in the Land Register as the owner of land 
does not confer ownership because a valid agreement to transfer is also necessary. In this case, 

23 Lynden Griggs, Torrens Title - Arise the Registered and Unregistered, Befall the Legal and Equitable, 4 Deakin L. Rev. 35, 
48 (1997) 
24 For more comparative material with specific cae studies, please see: Case 6. (2017). In L. Martinez Velencoso, S. Bailey, & 
A. Pradi (Eds.), Transfer oflmmovables in European Private Law (The Common Core of European Private Law, pp. 195-216). 
Cambridge: Cambridge University Press. 
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the content of the Land Register would be inaccurate. But if the land was then transferred to a 
third person acting in good faith, the third party would be considered as owner. The situation 
is similar in Austria. On the other hand, under Dutch law the sales contract does not pass 
ownership to the buyer, it only passes when the transfer deed has been made and registered, 
provided that all other requirements for a valid transfer have been met. Nevertheless, art. 3 :25 
BW protects a bona fide third party against errors in the Deeds Register that are the result of a 
notarial deed registered before the third party's deed was registered. In Turkey, it is also 
possible to acquire rights in good faith according to the Register. 

101. In the Nordic countries, a forgery invalidates any contract that is made based on 
the forgery, including here where there is a subsequent resale. This result is not altered in the 
case where the title of the transferor was registered. The third acquirer is protected by the 
legitimating effect of the register, in the sense that the acquirer is entitled to obtain 
compensation (damages) in a case where he was in good faith. To achieve this result, it is 
necessary in Denmark and Norway that the acquirer in good faith registers the acquisition. 
These solutions allow for a rather simple registration procedure and can be compared to a model 
with title insurance. 

102. In Italy, the protection of the third acquirer is not automatic since the judgment 
declaring the nullity of the original contract would not be enforceable against the third acquirer 
if they had acted in good faith and registered their purchase before the real owner registered his 
claim against the fraudulent party. In the Spanish legal system, the main consequence of 
recording a right with the Land Registry is that it grants protection to good faith third-party 
purchasers who acquire a right from its registered holder. This means that the right acquired 
cannot be successfully challenged by anyone holding a right that is not recorded in the Land 
Registry, even if the title of the registered transferor is later deemed void for reasons which do 
not appear in the Land Registry. This principle is subject to certain exceptions for encumbrances 
whose registration is not compulsory, and it is also subject to Spanish insolvency laws. The 
situation is similar in Portugal. 

103. On the other hand, in France the fact that a third acquirer relied on the Register that 
deceived him does not protect him against the obligation to make restitution of the immovable. 
He could only acquire the ownership via the rules of adverse possession. 

I 04. In England, according to the Land Registration Act 2002 the purchaser of real 
property may generally rely on the accuracy of entries in the Land Register if the purchaser is 
acting in good faith. It is possible to apply for rectification of the Register or also for 
compensation of damages. In Scotland, although the Register remains inaccurate, the third 
acquirer should be protected against the Register's rectification provided that they are in 
possession. Finally, in Ireland if the house is registered in the Land Registry, a third acquirer 
acting in good faith could get a good title. A rectification would not be ordered by the courts in 
such circumstances. However, if the original owner was in actual occupation of the house when 
the third acquirer purchased the house, then the original owner could have an overriding 
interest. 

105. In conclusion, in countries where registration has a constitutive effect, good 
faith in the Register is generally also protected (e.g. Austria, England, Germany and 
Scotland). 
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106. There are also some legal systems in which registration is merely declaratory and 
there is no protection of good faith in the Register (e.g. Belgium and France). We have to take 
into consideration that in Europe, title insurance is almost non-existent (unlike in the United 
States) and it is mainly due to the possibility of acquisition in good faith. In many legal systems, 
the buyer's good faith is protected so long as the buyer registers in the Land Register. On the 
other hand, the seller will be paid from an indemnity fund for any losses occurred due to 
mistakes in the Register. Another good reason for that is the existence of sufficient professional 
liability for the civil law notary (or solicitor) who researches the seller's title. Economically, 
there is a system of ( or similar to) state insurance and/or satisfactory professional liability of 
the civil law notary or solicitor who researches the seller's title. 

VIII. PROTECTION OF PROPERTY 

Preliminary Remarks 

107. The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
(ECHR) and the Charter of Fundamental Rights of the European Union both protect the right 
to transfer. In Marckx v Belgium, the European Court of Human Rights observed that "the right 
to dispose of one's property constitutes a traditional and fundamental aspect of the right 
to property" guaranteed by the ECHR.25 The court struck the same theme in Sporrong v 
Sweden, explaining that the state's actions did not constitute a deprivation of property in 
violation of the ECHR because, in part, the applicants were still entitled "to ... sell, devise, donate 
or mortgage their properties."26 Similarly, Article 17 of the charter defines the right to property 
as including each person's right to "dispose of and bequeath his or her lawfully acquired 
possessions." In Hauer v Land Rheinland-Pfalz, the European Court of Justice found that a 
regulation did not deprive the owner of the right to property under EU law because "he remains 
free to dispose of it or to put it to other uses which are not prohibited."27 

108. A core principle shared by virtually all domestic legal systems is that an owner 
may sell property rights in a voluntary transaction in return for payment or other consideration. 

Whether there was an interference 

109. According to the ECHR, an applicant can allege a violation of Article 1 of Protocol 
No. 1 insofar as the impugned decision relates to his or her "possessions", within the meaning 
of this provision. 

110. The factual circumstances of the present case indicate that the owner of the 
registered real estate was effectively stripped of their title due to the registrar's fault, which in 
turn was sufficient for the Ministry of Justice-an administrative body-to annul the registration 
of title. The interference with the right to property is thus evident. 

25 (1979) 2 EHRR 330 para 63 
26 (1983) 5 EHRR 35 para 62. 
27 Case no 44/79 [ 1979] ECR 3 727 para 19. 
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Principle of law/ ulness 

111. It is important to establish whether the action firstly by a respective municipal 
organ and later, by the Ministry of Justice was in accordance with the law. According to 
European standards,28 this means compliance with both substantive and procedural aspects of 
the Rule of Law. In view of the facts of the given case, it would not be inappropriate to question 
whether the disputed law meets the requirement of legal certainty. Namely, whether the 
impugned provisions are clear enough both for those state institutions that apply/implement 
them in practice and for their addressees in society (private individuals). 

112. This is the assessment that should be made solely by the Constitutional Court of 
Ukraine based on the application of disputed law in practice and also considering any 
jurisprudence that is derived from these legal norms in the common courts of Ukraine. It would 
seem logical to search for uniform practice, which may not in fact be easy to establish due to 
varying or even conflicting case law of the common courts on the matter. In such case it would 
be for the Constitutional Court to ascertain whether the disputed law grants the executive 
government the right to revoke registration of the property title on account of the error 
committed by the registrar. 

113. In case the answer to that question is positive, then the Constitutional Court should 
check whether the facts of the complainant's case mandate the revocation of registration and to 
that end, whether the common courts (up to the Court of Cassation) applied the law correctly 
( or in other words - whether, and if so, to what extent, they failed to interpret the disputed law 
with respect to the facts of the pending case reasonably). 

114. Provided the answer is positive and the Constitutional Court accepts the 
interpretation of the impugned law both by administrative bodies and the courts as reasonable, 
the next stage is to assess whether the substantive aspects of the constitutional right to property 
is respected. 

Public or general interest 

115. As it was articulated in the Rysovskyy case by ECtHR, "[T]he 'good governance' 
principle should not, as a general rule, prevent the authorities from correcting occasional 
mistakes, even those resulting from their own negligence (see Moskal, cited above, § 73). 
Holding otherwise would, inter alia, amount to sanctioning an inappropriate allocation of 
scarce public resources, which in itself would be contrary to the public interest (ibid.). 

116. On the other hand, the need to correct an old "wrong" should not disproportionately 
interfere with a new right which has been acquired by an individual relying on the legitimacy 
of the public authority's action in good faith". 

117. It follows that it is in the public's interest to envisage the possibility and thereby 
the respective procedure for rectification of any inconsistencies or inaccuracies in the public 
registry of real estate. Nevertheless, the state's action must not disproportionately restrict 
legitimate interest of individuals and legal entities. In the present case, the duly registered 

28 See: CDL-AD(2016)007-e Rule of Law Checklist, adopted by the Venice Commission at its 106th Plenary Session (Venice, 
11-12 March 2016). 
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property title certifying the ownership of the complainant should not be restricted 
disproportionately when the necessity of correction of records in public registry resulted in the 
loss of their right to property. 

Proportionality 

118. The theoretical and practical developments in the real estate registration, as 
discussed above, indicate that it is up for a particular jurisdiction to choose how to set up a 
system of conveyance of real estate titles. In the framework of this discretion the states ascertain 
the potential advantages and deficiencies of a given model based on the legal, social or 
economic context prevalent in their community. It seems that Ukraine, similar to many other 
jurisdictions, opted for 'title by registration' system, which means the indefeasibility of the 
acquired title unless exceptional circumstances exist. 

119. As for the exceptions, the facts of the present constitutional complaint indicate that 
the registration of property title was rescinded due to a faulty act by the registrar. The materials 
presented along with the constitutional complaint do not seem to provide any further 
explanation, which would have qualified for additional exceptional ground mandating the 
revocation of title. 

120.As noted above, the exceptions from the truthfulness of records in the registry 
should be narrowly interpreted. The law has to provide the criteria and procedure for their 
application with sufficient clarity. This procedure, one may argue from the constitutional 
principle of the effectiveness of human rights, should also stipulate the possibility of appeal in 
a judicial body. 

121. Provided the facts of the present case are appropriate enough to mandate the 
revocation of property title of the complainant under the Ukrainian legislation, as observed 
above, the national legal framework ought to provide adequate remedial action by the state to 
counter balance a mistake (whether deliberate or reckless) made by the registrar that is 
inherently attributable to the state. In other words, the state ought to bear responsibility for 
actions of the registry since the state established the registration as necessary and authentic 
mechanism for acquiring the title of real estate. 

122. The scope and nature of the constitutional right to property mandate strict 
proportionality check by the Constitutional Court of the registration system and whether 
legitimate interests, especially if they conflict with each other, are reasonably respected. In 
practical terms, this means the institutional and procedural rules in legislation, as assessed 
systemically, has to ensure fair balance between the owner by registration, on the one hand, and 
public's interest to rectify records of real estate registry for the purpose of consistency and 
uniformity. 
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IX. CONCLUSIONS 

123. As noted above, the materials presented along with the constitutional complaint do 
not seem to convey factual and legal background so as to consider the existing institutional or 
procedural mechanisms sufficient for ensuring fair balance between the aforementioned 
interests. Therefore, it is submitted, with the caveat that additional factual or legal materials 
may complement the case file, that the disputed law contradicts the constitutional right to 
property. 

124. The "good governance" principle should not, as a general rule, prevent the 
authorities from correcting occasional mistakes, even those resulting from their own 
negligence, nevertheless, any error or omission made by the registry of real rights should be 
attributable to state and must not damage legitimate individual interests, so as to effectively 
revoke the registered property title. 

125. Based on the materials and deliberation provided herein in conjunction with the 
facts of the pending constitutional complaint, the provisions of sub-clause "a," clause 2, part 6, 
Article 3 7 of the Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and 
Encumbrances Over Such Rights appear to be problematic and run afoul of constitutional 
standards. 

126. Hence, it is submitted herein that sub-clause "a," clause 2, part 6, Article 3 7 of the 
Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and Encumbrances Over 
Such Rights, in essence, allows the Ministry of Justice to deprive a person of property rights in 
the legal sense without adequate remedial guarantees, which amounts to a violation of Part 4, 
Article 41 of the Constitution of Ukraine. In spite of that, it is up to the Constitutional Court of 
Ukraine to ultimately assess the facts of the case and make a final decision as to the 
constitutionality of the disputed law. 
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I. INTRODUCTION I. BCTY!l 

1. By letters of 13 December 2020, the reporting Judge Mr. 0 1. CyLI.LL5!-)lonoBinaY KoHCTttTyuihHoro CyLI.y YKpai.Htt 
Pervornaiskyi of the Ukrainian Constitutional Court requested the Special 0. IlepB0Ma11cbKI1H 3BepHyBc5l 3 J1I1CTaMI1 Bin 13 rpyLLH5! 2020 poKy LI,O 
Advisers to the Constitutional Court of Ukraine, under paragraph 3 of cneuia.nhHttx pa,J,HttKiB KoHCTttTyuihHoro CyLI.y YKpa.iHtt BinrroBiLLHO LI,O 
Section IV "Transitional Provisions" of the Law of Ukraine "On the rryHKTY 3 po3LLiJiy IV ,,Ilepexim1i no11o)KeHH5l" 3aK01-1y Y Kpai"Htt ,,Ilpo 
Constitutional Court of Ukraine" (dated July 13, 2017 No. 2136-VIII), to Ko1-1cTttTyui111m11 Cyn YKpa·i1m" (BiLI. 13 J1I1I1H5l 2017 poKy NQ 2136-VIII) 3 
give an advisory opinion (amicus curiae) on the question set out at paragraph i K11orrorn1-1H5!M 11anaTI1 KOHCYJ1bTaTI1B1rn11 BHCHOBOK (amicus curiae) mono 
6 below. J nttTaHH5l, BI1KJ1a.ne1-1oro B ny1-1KTi 6, HmKYe. 

2. That request arose in the context of the dismissal of a cassation 2. Ll,ei1 ·3anttT BHHHK y 3B '5!3KY 3 Bi.nxttneHH5lM Kacaui111-10i" CKaprn, 
claim made by Odesteplokomunenerho P JSC against the following nonaHoi" IlA T .,OL1,eCTen110KoMy1-1eHepro" mono TaKHX piweHb: 
decisions: -· Piwelllt5L OoecbKO?o OKJ)Y.JtO/o?o ach1inicmpamum10,-,o cyoy eio 

- Decision of Odesa District Adminislrulive Court dated December 14 ?pyOllfl 2017 pohy; 
]./. 20] 7: - PiuteJ/1151 fl'511110?0 ane.'!5llfiiOIO?O aa.11i11icmpamuml(h-,O cyi)y Gia 

- Decision c!f the F[fih Administrali\'e Court c~f Appeal dated 28 .wcmonac)a 2018 pohy; 
Novemher 28, 2018; - flo11orne1m51 piute11w1 M 31928617 npo c)ep.Jtcarmy peccmpai1i10 

- Re-enact Decision No. 31928617 on stole registration a.frights and npaa ma 061115u1ce11b aio 19 .JtC06111H5l 2016 po"y (npuDww OrzeKcaHC)p 
encumbrances dated 1 Oil 9/2016 (made hy Oleksandr Volodymyrovych B0.wc)u.11upoaul/ KpaGClfb) 
Kravets) -- Piute11115t .M! 35682081 npo c)ep.JtCCtrmy peccmpm1i10 npac; ma 

- Decision No. 35682081 on state registration qf rights and I o6m5t.J1ce111, aic) 15 'iepGllfl 2017 pcny (npzn1w1:w Mapi5L l?opirma XoMiHa). 
encumhrances dated 6/15/2017. [!nq_cl_e_ hy Maria fhorivna Khomina). I 

3. On 7 December 2020 the Constitutional Court provided further 3. 7 rpyJJJrn 2020 poKy KoHcrnTyui111-11111 Cyn YKpa"iI-m HaLI,aB 
materials as requested by the Special Advisers. nonaTKOBi MaTepia1rn Ha BHMory cneuia.nbHI1X pan1-111KiB. 

4. This is an for the Constitutional Court of Ukraine. As such, it does 4. l~e (WC11or;o"· amicus curia brief mnr0T0B11e1-1o LI,115! 

not have the intention of taking a final stand regarding the constitutionality Ko11cr11Tyui11Horn Cy;i,y YKpa·i1-111. Mero10 Bl1CHOBKY He 6y110 1-1aMipy 
of the challenged legislation, hut merely to provide the Court with material np11111-151r11 ocTaTo 0rny no311ui10 UJOJJO KOHCTHTyuii1Hocri ocKap)Kysa11oro 
as to the compliance of the relevant provisions with European standards, so ·iaKOHo;..1,ascrna. a jrnwe 1-1a;~arn Cy.ny Marepia"111 mono sinnosinHocTi 
~ to facilitate the Court"s CC)l~.?_((i_~-~!ig~~ c)f_these provisions under the 1~ij_l!lOBiJ~l_!_11x 110~1mKe11b rnpone11c1,1<11M cra11/~aprnM. 1no6 rnrnerwHTH 

\, 
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2 

-- -~-

Constitution of Ukraine. It is the Constitutional Court or Ukraine that has the p03rJUI)], Cy.LI.OM ll11X IlOJlO)KeHb Bi.LJ.llOBiJJ.HO )],0 KoHcnnyuii" YKpai"HH. 
final say on the binding interpretation of the Constitution and the OcTaT0 1-rne c110Bo lllOJJ,O o60B '5l3Kosoro TJ1yMaYeHH5l Ko11CTH'ryuii" Ta 
compatibility of national laws thereof. 

. . . ·111 Bl)J,IlOBl)],HOCTI I-Ia]J,IOHaJlbHl1X 3aKOHIB 3aJ1HllJaE'TbC5l 3a 
Ko11cT11Tyui11H11M Cy;wM YKpai"Htt. 

5. This amicus curiae brief is based on an unofficial English 5. IJ,et! Bl1CHOBOK amicus curia brief rpyHTYCTbC5l Ha Heocpiuit!HoMy 
translation of the impugned legislation, of summaries of previous case-law aHrnii1cLKOMY 11epeK11am OCKap)KyBaHoro 3aKO H O)],aBCTBa. pe3IOMe 
of the Constitutional Court of Ukraine and of the individual complaints. nonepe.UHboi" cy;J,oBoi" npaKTHKH KoHcTHTyuii1Horo Cyny YKpa·1H11 rn 
Errors may occur in this amicus curiae brief as a result of an incorrect or iH.UHBi.UyaJJLHHX CKapr. Y JJ,bOMY "-. rwc110GKY amicus curia brief MO)l{YTb 
inaccurate translation. MICTHTHC5l IlOMHJJKH B I-IaCJ11)], 0 K HenpaBHJ1bHoro a6o H eTo 1-m o ro 

nepeKnany. 

II. THE QUESTION ASKED II. IT OCT ABJ1EHE ITI1T AHH5I 
6. The question asked by the Constitutional Court in the request for 6. IT11rnHH51. nocrnsneHe KoHCTHTyuii1HHM Cy;J.OM y 1arrnTi npo 

an advisory opinion was worded as follows: HanaHH5l KOHCYJlbTaTHBHOro BHCHOBKY, 6yno cqJOpMYJ1b0BaHe TaKHM 

To what extent is the provision ol Law No. 755-IV on state '-IHHOM: 

registration olreal rights in real estate and encumbrances over such rights, Hac1,·i.'tbh.·11 no.1t0.J1ce111-1H 3m,·011y N!! 755-IV1 
,, !lpo r>ep.Jtcarmy 

stating that a person acquires the proprietary right only at the moment of peccmpm1i10 pe'-lom,x npaG 1-ta 1-tepyxo.11e .11ai1110 ma ix 06111.H.)ICe 1-1 b ", 

state registration, in compliance with the requirements of the Ukrainian eir)noGiOHO oo 5u,·ol oco6a 1-ta6yrwc npaGo e.rwc,wcmi mi.rthKU e .110.11el-lm 
Constitution? ()ep.J1carmolpeccmpm1i( eionoeioac c1u.110?m1 K0Hcmumy11ii" Yqmi11u? 

7. The Constitutional Court seeks amicus curiae advice based on 7. KoHCTHTyuiHHHH Cy.LI. 3BepTaCTbC5l 3a GUCll<H,K0.11 amicus curiae, 
European standards and best practices. 511{1111 rpyHTYCTbC51 Ha rnponettcbKHX cTaH.LJ.aprnx Ta npaKTI14HlIX 

peKoMeH.uaurnx. 

III. THE BACKGROUND AND THE ADMINISTRATIVE AND III. CYTb fH1TAHH5I TA A)],MIHICTPATI1BHI I CY)],OBI 

1 

.JUDICIAL PROCEEDINGS GIVING RISE TO THE INDIVIDUAL OPOIJ,E)],YPI1. UlO SY J1I1 OCHOBOIO )],JUI OOL{AHH5I 
I CONSTITUTIONAL COMPLAINT IH)],I1BI)],Y AJ1bl IOI KOHCTI1TY1UI1H0I CKAPfI1. 

! y /,()//(T_"/1,/11(1/111//!IIO.\I_\" (i/lC//0(//,y 3aKOII ,Jlpo !1Cpi1(3BIIY peccTpaui10 pe'!OBl1X npaB 113 HcpyxoMe MaHl!O Ta "i"x o6T5l)l(eHh" nOMIL1KOBO BKa-3aHO 11i:1 N~ 755-IV, aJl)l(C 3aJ(Oll 

N~ 755-IV llC 3aKOH ,Jlpo !lCp,KaBHY pccnpa11i10 !Opll!llflll!II\ oci6, cjii-lll'!Hl1X oci6 11innp11c.~1UiB rn r-poMa!lCbKll\ cj)Oj)\1)-B3Hb". 

:~ 
.-·.·'~) 
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8. On 4 February 1988 the Executive Committee of the Odesa City 
Council of People· s Deputies issued the Decision No. 76 assigning a 1.55 ha 
land lot out of the lands of the school airfield on Yarnenska Street to 
Odesteplokomunenerho 0000 for an indefinite term for the construction of 
an enameled pipe s_!iop. 

9. On 22 October 1999, the Prope11y and Investment Office of the 
Regional Council and Odesteplokomunenerho CJSC (currently reorganized 
as Odesteplokomunenerho P JSC) entered into an agreement for the 
unfinished construction to be sold through an auction. 

10. On 9 December 1999, in pursuance of the agreement above, the 
Property and Investment Office of the Regional Council and 
Odesteplokomunenerho CJSC executed a deed of delivery of the unfinished 
construction. 

11. On 19 October 2016, Oleksandr Yolodymyrovych Kravets acting 
I as the state registrar at the Odesa branch of the State Institute of Forensic 
, Economic. Legal, and Technical Expert Research made a decision on state 

registration of rights and encumbrances (with an open section) under 
index number 31928617 on the registration of ownership of the unfinished 
construction at 27 Varnenska, Odesa (prope11y registration number 
1058510651101) to Odesteplokomunenerho PJSC. 

12. On 15 June 2017, Maria Ihorivna Khomina acting as the state 
registrar at the Odcsa regional branch of the State Registration Center made 
a decision to make changes, (index no. 35682081) whereby the address of 
the facility was changed from 27 Yarnenska Street, Odesa. Odesa region, to 
27-D Varnenska Street, Odesa, Odesa region. 

13. These changes were registered on the basis of Order No. 305 of 
Kyiv District Administration of Odesa City Council dated 7 .July 2017. 

8. 4 JllOTOro 1988 poKy Bl1KOHaBYl1H KOMiTeT 0)leCbKoi· MJCbKOI 
pa)lH 1-!apO)lHHX )lenyrnTiB 11p11HH51B piweHH51 N~ 76 npo Bi)lBe}-leH!-151 
3eMeJ1bHOi

0 

)liJ151HKl1 IIJlOIJleK) 1.55 ra i3 3eMej]b UJKiJlbHOro aepo)lpOMY no 
sy1111ui BapHeHCbKa 0000 .,O)leCTerrnoKoMyHeHepro" Ha HeB11·rna1.JeH11H 
CTpOK )lJ151 6y)liBH11UTBa uexy eMaJlbOBamIX Tpy6. 

9. 22 )KOBTH51 1999 po Ky Y rrpaBJ1i1-rn51 y crrpasax s11acHocTi Ta 

iHBeCTyBaHH51 0611acHoi" pa;J,11 Ta A T3T ,,O)lecTerr110KoMyHeHepro" (Ha 
)laH11tt I.Jae peopraHi3oBaHe B ITA T ,,O)lecTellJIOKoMyHeHepro") yK11an11 
yro)ly npo npo)la)K o6'cKTiB He3asepweHoro 6yJ.liBH11urna Ha ayKuioHi. 

10. 9 rpy)lH51 1999 poKy Ha Bl1KOHaHH5I 3a3HaI.JeHo·i yro/ll1 
YnpasniHH5131111TaHb BJlaCHOCTi Ta iHBecTyBaHH51 0611acHoi" pa)lH Ta A T3T 
,,O)lecTen110KoMy1-1eHepro" y1<nantt aKT 3)laI.Ji He3aBepweHoro 
6y)liBHl1U,TBa. 

11. 19 )I(OBTH51 2016 po Ky OneKcaH)lp Bo11o)l11M11p0BH1.J KpaBeJJ.b, 
)lep)I<aBHHH peccTparnp B 0)leCbKiH cpinii" )],ep)KaBHOro iHCTHTYTY cy )l0Bl1X 
eKOHOMiKo-npaBOBHX Ta TexHiYHHX eKcnepTHHX )lOCJli)l)I(eHb, npHHHHB 
pimeHHH npo .uepmaB1-1y pe(·CTpau,iIO npaB Ta o6THtKeHh (3 Bi)lKp11TI1M 
pm)linoM) 3a iH)leKCHHM HoMepoM 31928617 rrpo peccTpaui10 rrpaBa 
BJlaCHOCTi Ha 06'€1('[!1 He3aBepweHoro 6y.lliBH11UTB0 3a a)lpeco,o M. 
BapHeHCbKa, 27, MiCTO 0)leca (peE:CTpau,iHHHH HOMep BJlaCHOCTi 
105 8510651 101) Ha KOp11cTb ITA T ,,O)leCTen110KoMyHeHepro". 

12. 15 YepBH51 2017 po Ky Map in Iropis11a XoMitta, )lep)I<aBH1111 
pecCTparnp B 0)leCbKOMY 0611ac1-10My Bill)liJieHHi UeHTpy ,llep)I<aBHo·i 
peE:CTpaJJ.i°i. npHHHSIJia pimemrn npo BHCCCHHH 3MiH (iH)leKCHHH HOMep 
35682081 ). Bi)lllOBiLll--10 ilO 51KOro a)lpecy o6·cKTy 6yJ10 3MiHeHo 3 BYJI11Ui 
BapHeHCbKO°i. 27. Micro 0)leca, 0)leCbKa o6JiaCTb, Ha BYI111UIO 
Bap11eHCbK_}', 27-)],, Micro 0;'-l.eca, 0)leChKa o6JrnCTb. 

13. Ll,i 3MiI--ll1 6y110 ·~apeE:cTpoBaHO Ha ni)lCTaBi pmnop51J.l)KeI!H51 
K11"iBCbK0°i paHOHIIO"i a;J.MiHicrpauii" 0)leCbKo·i MiCbKo'i pa;].11 N~ 305 Bi)l 7 
Jil111H51 2() 17 poKy. 

.\ 
'-1 ····') · .. 
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8 September 2017, the Property Department of the Odesa City 
Council filed a complaint against the decision of the state registrar. 

15. The Property Department of the Odesa City Council justified its 
complaint by alleging that: 

[ ... ] registration actions caused the ten-itorial community to lose 
ownership of community-owned prope1iy and a plot of land of 0.55 ha. 

16. The plaintiff alleges a violation of procedure for state registration 
of rights to real estate is the violation, namely the breach of clause 68 of 
Cabinet of Ministers Resolution No. 1127 "On the Procedure for State 
Registration of Rights to Real Estate and Encumbrances Over Such Rights" 
dated 25 December 2015. 

17. In its complaint, the Property Department of the Odesa City 
Council requested the revocation and re-enactment of the decision made on 
19 October 2016 at 12: 15: 10 on state registration of rights and encumbrances 
(with an open section) under index number 31928617 by the state registrar 
at the Odesa branch of the State Institute of Forensic Economic, Legal, and 
Technical Expert Research, Oleksandr Volodyrnyrovych Kravets. 

18. In addition, the plaintiff requested the revocation of the decision 
adopted on 15 June 2017 at 10:07:35 on state registration of rights and 
encumbrances (index number 35682081) hy the state registrar at the Odesa 
regional branch of the State Registration Center." Maria lhorivna Khomina. 

14. 8 BepeCH51 2017 J1.c11apTaMeHT KOMYHa.JibI-IOi' BJlaCHOCTI 
OneCb1<0·i MiCb1<0Y paJlM IIOJlaB cKap,y Ha pirnemrn nep)l<aB1-rnro 
pe€CTparnpa. 

15. )].enaprnMeHT KOMYHcLlbl-JO.i BJJaCHOCTi OneCbJ<Oi' MiCbKOi' paJJ.M 
o6rpyHTyBaB CBOl-0 CKapry TMM, lllO: 

[ ... ] pe€CTpauii1Hi nii' npM"memI )],0 BTpaTM TepMTOpianbHOl-0 
rpoMa.IJ,Ol-0 npasa BJlaCHOCTi Ha MaHHO, lllO nepe6ysa€ y BJlaCHOCTi 
rpoMa.D,11, Ta 3eMeJlbHY JJ.iJl51HKY I1J101lle1-0 0.55 rn. 

16. CTo3MBaY- crnepWKY€ npo nopywem-rn npoueJJ.YJJM JJ.ep)KaBHo'i· 
peE:cTpaui'i npas Ha HepyxoMe MattHO, a caMe nopyweHH5I nyHKTY 68 
nocTaHOBM Ka6iI-IeTY MiHiCTpis N~ 1127 ,,npo I1op5IJJ.OK JJ.ep)KaBHoY 
pe€CTpauii' npaB Ha HepyxoMe MaHHO rn ·ix o6T5I)KeHb" siJJ. 25 ,py.UH51 2015 
JJOKy. 

17. y CBO'iH CKap3i )].enaprnMeHT KOMYHa.JibHOi' BJlaCHOCTi OJJ.eCbKo'i· 
MiCbKO'i paJJ.M 3BepHyBC51 3 npoxaIJH51M npo CKacyBaHH51 Ta 110H0BJleHH5I 
piwemrn, npMHH51TOfO 19 )K0BTH5I 2016 )JOKY O 12: 15: 10 npo )],ep)K3BHY 
pe€CTpauiI-O npaB Ta o6TmKeHb ('3 BiJJ.KJJHTHM JJ03)],iJlOM) 3a iH,UeKCHHM 
HOMepoM N~ 31928617 JJ.ep)KaBHMM pe€CTpaTOpOM OJJ.eCbKO['() si.uJJ.iJleHH51 
)],ep)l<aBHOfO iHCTMTYTY CYJJ.OBI1X eKOHOMiKo-npaBOBI1X Ta TeXHiY-HMX 
eKcnepTHMX )],OCJliJJ.)Kel-lb KpaBueM 0jJeKC3HJJ.JJOM BonO)],I1MMJJOBHY-eM. 

18. KpiM TOfO, 1103MBal! ll)JOCl1B CKacysaTI1 piweHH5I, npI1HH51Te 15 
Y-epBI-151 2017 poKy o 10:07:35 npo JJ.ep)KaBHY pe€CTpauiI-O npas Ta 
o6T51)KCI-lb (iH)leKCHI1H HOMep 35682081) JJ.ep)l<aBJII1M pe€CTpaTOpOM 
0)],eCbKOfO 06J1aCHoro BiJJ.JJ.iJleHll5I U:eHTJJY JJ.ep)I<aBHO°i. pe€CTpauii' 
XoMiHOI-O Mapic10 Iropis1-101-o. 

19. On 18 September 2017, the Commission on Complaints 19. 18 BepeCH51 2017 poKy KoMici51 3 n11TaI-1b po3rn5IJJ.Y CKapr y 
Regarding State Registration issued an opinion allowing the complaint of the ccj)epi JJ.ep)KaBHo·i pecCTpauiY 11p1111IJ51J1a BMCHOBOK, 51Kl1M '3a.uosonbHMJla 
Property Department of Odesa City Council dated 8 September 2017 in the cKapry )],enaprnMc1-ny KOMyHaJ1bllo·i BnacHocTi OJJ.eChKO.i MiChKo·i pa)_lI1 Bi;i 
part challenging the decision on state registration of rights and 8 BepecH51 2017 poKy y 1 mcrnHi lllOJlO oCKap)Kc111151 piweHH51 11po 
encumbrances. , )leJJ)KaBHY pcccrnalliio JIJJaB Ta o6nDKCHh. 

... ~-·· 'I~ ,.~, 
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20. On 21 September 2017. the Ministry of Justice of Ukraine issued 20. 21 sepecH51 2017 po Ky Mi11ioepcrno 1ocTv1L1,i"i YKpai°HH BH1laJlO 
Order No. 2955/5 On Revoking the Decisions of'the State Registrar o/Rights HaKa3 N2 2955/5 ,,npo c"·acyGw1w1 piwe111, c)ep.J1camtoi'O peccmpamopa 
to Real Estate, allowing the complaint of the Property Department in full and npaa 11a 11epyxo.11e .1wi1110 ", 51KHM ·3a;1oso,1bHIIJ10 cKapry )],enaprnMeHTY 
revoking the decision on state registration of rights and encumbrances. KOMyHaJ1bH0·1 snacHOCTi B noBHOMY o6oni ra cKacyBaJ10 pirneHH51 npo 

1lep)KaBHY peeCTpauilD npaB Ta ·ix o6T51)KeHb. 
21. The essence of Order No. 2955/5 suggests that it was adopted on 21. 3MiCT HaKmy N2 2955/5 cBillY.HTb rrpo Te, mo siH 6ys 

the basis of sub-clause a, clause 2, part 6, Article 3 7 of the Law of Ukraine rrpIIHH51TIIH Ha rri1lCTaBi rri1lnyHKTY a, nyHKTY 2, '-racnrnH 6 crnTTi 3 7 
On State Registration c~f'Reul Rights in Real Estate and Encumbrances Over 3aKotty YKpai.HII ,,npo c)ep.J!CCIGHY peccrnpwfi!O pe'-loaux npaa 11a 11epyxo;11e 
such Rir;hts, clause 12 of the Procedure for Consideration of Complaints 

1

.11cn11-10 ma ix 06111flJl('ellb ", rryttKTY 12 Oop511lKY po3rJI511lY c1<apr y ccpepi 
Regarding State Registration adopted by the Cabinet of Ministers under 1lep)KaBHoi· peeCTpauii", rrpHHH51TOro Ka6iHeTOM MiHicTpiB Bi1lITOBi1lHO no 
Resolution No. 1128 dated 25 December 2015, and the opinion of the i nocrnHOBH N2 1128 Bi1l 25 rpy1lH51 2015 po Ky, Ta BHCHOBKY KoMicii" 3 
Commission on Complaints Regarding State Registration dated 18 po3rJI511lY c1<apr y cqJepi nep)l<aB1-rni" pecCTpauiY Bi1l 18 sepec1rn 2017 po Ky, 
September 2017 following consideration of the complaint of the Property npttHH51TOro 3a pe3yJibTaTaMH pmrn51JlY cKaprn )],erraprnMeHTY 
Department of Odesa City Council dated 8 September 2017. KOMYHaJlbHOI snacHOCTi 01leCbKOi° MiCbKOi° pa1lH Bi1l 8 sepecH512017 po Ky. 

22. On 29 September 2017, Odesteplokomunenerho PJSC filed an 22. 29 sepec1rn 2017 poKy, OAT ,,01leCTennoKoMyHeHepro·' 
administrative claim against the Ministry of Justice of Ukraine seeking to noJ_l,aJlO a1lMiHiCTparnBBIIH no30B nporn MiHicTepcrna IDCTIIUii. YKpai°HH 1 

revoke Order No. 2955/5 of the Ministry of Justice of Ukraine dated 21 BHMoroIO CKacyBaTH ttaKaJ MittiCTepcTBa 1ocTmi:i1 Y1.:pai°HH .N"!! 2955/5 
September 2017, and to compel the Ministry of Justice of Ukraine to re-enact Bi1l 21 sepecH51 2017 po Ky Ta 3060s '513aTJ1 MiHicTepcrno IDCTIIUi'i YKpa·iHII 
Decision No. 31928617 on state registration of rights and encumbrances rroHOBIITH piwemrn N2 31928617 npo J1.ep)KaBI-1y peecTpauilD rrpas Ta ·ix 
dated 19 October 2016 made by Oleksandr Volodymyrovych Kravets. by o6rn)l<eHb sin 19 )KOBTH51 2016 poKy. npHHH51Te OneKcaH1lpOM 
making a relevant entry in the State Register of Real Rights in Real Estate, B0J101lHMI1p0BIIY.eM KpaBueM, w1rnxoM BHeceHH51 Bi1lrrosin11oro 3arr11cy 1lO 
and to revoke Decision No. 35682081 on state registration of rights and 1lep)I<aBHoro peccTpy peY.OBIIX npaB 1-1a 1-1epyx0Me Ma11110, Ta cKacysaTII 
encumbrances dated 15 June 2017. made by Maria Ihorivna Khomina. the PiweHH51N235682081 npo J_I,ep)KaBHY peE:CTpauilD rrpaB Ta i"x o6rn)KeHb si;.1, 
state registrar at Odesa regional branch of the State Registration Center. 15 Y.epBH51 2017 poKy, 3po6nrne XoMiHOID MapiclD Iropis11010, 

23. On 14 December 2017, Odesa District Administrative Court 
issued a decision in the case, dismissing the claims of 

Odesteplokomunenerho P.JSC. 

JJ,ep)KaBHIIM pecCTparnpoM 0,J,eCbKOfO o6JJaCHOfO Bi)J)liJieHH51 Ll,eHTPY 
1lep)KaBHoi· peccTpauiY. 

23. 14 rpy1lH51 2017 poKy 01leCbKl1H OKpy)KHMH a1lMiHiCTpaT11BHl1H 
CY1l yxBaJIHB piweHH51 y cnpasi rrpo BiJJ.MOBY y 33)_1,0BOJleHHi llOJOBiB 

nA T ,,OAeCTeJ1J10KOMy11e1-1epI'O". 

., 
., \. 
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24. On 28 December 2017. Odesteplokomunenerho PJSC filed an 
appeal against the Decision of Odcsa District Administrative Court. 
alleging an incomplete and biased trial of the case by the lower court and an 
improper application of the rules of substantive and procedural law. 

24. 28 rpyJJ,H51 2017 poKy OAT .. O;ieCTenJioKoMyHettepro" 
uonaJIO anem11ii1111y cKapry 11a pirnemrn OJJ.eChKoro oKpyJKttoro 
aL1,MIHICTpanrn11oro cyL1,y, CTBepmKyK)lHJ npo Hel10BHHH Ta 
11eo6·cKTHBHI1H p03rJI5lJl cnpam1 cynoM HH)KYo·i i11cTaHu:i"i Ta HeHaJ1e)lrne 
1anocyBaHH51 HopM MaTep1aJ1bHoro rn npouec_y~Jl_bHoro rrpaBa. 

25. On 28 November 2018. the Fifth Administrative Court of Appeal I 25. 28 1111crnnana 2018 poKy lT5ITI1H arre1rnui0HI1H 
as a higher court dismissed the claims of Odesteplokomunenerho PJSC anMiHinpanrnHI1H cyn 51K cyn BHrn,o"i i1-1crnHui"i siLl,XHJIHB noJosu IlAT 
and upheld the decision of the lower court. The higher court found the ,,0!1.CCTenJioK0My11e11epro" Ta ninTp11MaB piweHH5I cy.z:i:y HI1)1{YO"i 
arguments of the lower court reasonable and the opinion of the Commission .

1 

iHcrn11uii·. Cy.z:i: B11rn,o"i iHcTm1uii" BH3I-IaB o6rpy1n0BaHHMI1 apryMeHTH cy.z:i:y 
on Complaints Regarding State Registration at the Ministry of Justice of HH)KYo"i iHcrnHuii. rn BI1CHOBOK KoMici"i 1 po3rn51:.z:i:y cKapr y ccpepi 
Ukraine founded. I .z:i:ep)KaBHoi· pecCTpaui"i np11 MiHiCTepcrni I-OCT11ui·i YKpa"iHI1. 

26. On 8 January 2019. Odesteplokomunenerho PJSC filed a I 26. 8 ciYH51 2019 poKy, IIAT ,,011,ecTenJI0KoMy11e11epro" noJJ,aJio 
cassation claim against the decisions of the lower and higher courts. Kacau:iH11y cKapry Ha piweHH51 cy,n:iB HH)K1-10"i Ta B11rn,o"i ittcrnm1:i"i, 
emphasizing numerous violations of the rules of substantive and procedural HaronowyI-OYI1 Ha YI1c11eHH11x nopyweHH51X HOpM MaTepianbHoro Ta 
law by the lower and higher courts and numerous violations of the 11po1~ecyanbHoro npaBa cynaM11 HmKYoi· rn B11111,o"i iHcrnHuii" i Y11c11eHHI1X 
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. nopyweHH51X Ko1rneHui"i rrpo 1ax11cT rrpaB ,110;.1,111111 Ta ocH0Borro110)1<1rnx 

CB06o.z:i:. 
27. On 4 June 2019, the Supreme Court composed of a judicial 27. 4 qepBHH 2019 poKy BepxoBHHH CyJJ, y CKJiaJJ,i cyL1,osoi 

panel of the Administrative Court of Cassation issued a final judgment in 1rnJierii Kacaui0Horo a,n:MiHiCTpaTI1BHoro cy.z:i:y yxBaJ1I1B ocTaTOYHe 
the case. upholding the decisions of the lower and higher courts, dismissing pirneHH5I y crrpaBi, 3an11w11Bw116e11Mi11 piweHH51 cy,n:iB HmKYo·i Ta B11rn,o"i 
the claims of Odesteplokomunenerho P.ISC. iHcTai-1uitt, Binx111111Bw11 11010B11 nA T "O;leCTennoKoMyHettepro". 

IV. RELEVANT DOMESTIC LAW AND PRACTICE 

28. The relevant prov1s1ons of the Ukrainian Constitution and 
legislation read as follows. 

IV. Bl)=lrIOBI)=lHE HALl,IOHAJ1bHE 3AKOHO,UABCTB0 I 
11PAKTI1KA 

28. Bi.z:i:noBi,n:Hi rIOJ10)KeHH51 Ko11cT11Tyui·i YKpa·iHH Ta 
·mKOHO.IJ:aBCTBa 
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A. THE CONSTITUTION OF UKRAINE 

29. Article 41 §4 

Everyone has the right to own, use and dispose of his or her property, 
and the results of his or her intellectual and creative activity. 

I The right of private property is acquired by the procedure determined 
by law. 

In order to satisfy their needs, citizens may use the objects of the right 
of state and communal property in accordance with the law. 

No one shall be unlawfully deprived of the right of property. The 
right of private property is inviolable. 

The expropriation of objects of the right of private property may be 
applied only as an exception for reasons of social necessity, on the grounds 
of and by the procedure established by law. and on the condition of advance 
and complete compensation of their value. The expropriation of such objects 
with subsequent complete compensation of their value is permitted only 
under conditions of martial law or a state of emergency. 

Confiscation of property may be applied only pursuant to a court 
decision. in the cases, in the extent and by the procedure established by law. 
The use of property shall not cause harm to the rights. freedoms and dignity 
of citizens. the interests or society. aggravate the ecological situation and the 
natural qua! ities of Janel 

A. KOHCTJ1TYIJ)5I YKPA°iHJ1 

2 9. LiacTttHa 11erneprn CTaTTi 41 

KmKeH Ma( npaBO BOJ10.UiTI1, KOpI1cTyBan1C5I I p03Il0p5I,U)KaTHC5I 
CBO(J{) BJ1aCHiCTIO, pe1yJ1hTaTaMH CBOE:°i iHTeJieKTYaJJbHOi", TB0p40i" 

. . 
,Ul5lJ1bHOCTI. 

npaBO npirnaTHO"i BJlaCHOCTi Ha6yBaCTbC5I B rrop5I.UKY, 
Bl13Ha4CHOMY 3aKOHOM. 

rpoMa,U5IHI1 )],115! 

K0pI1cTyBaTHC5I 061E:KTaMI1 
BI.UilOBl.UHO .uo 3aKoHy. 

3a,UOB0JleHH5I CBOi°X fl0Tpe6 M())KYTb 
npaBa .uep)KaBHOi" Ta KOMYHaJJbHo·i BJ1aCHOCTi 

HixTo HC MOJKC 6yTH np0THnpaB110 110J6aBJ1eHHM npasa 
B.1ac11ocTi. IlpaBO npHBaTHOi" BJiaCIIOCTi (' HenopynIHHM. 

np11Myc0Be Bi.U4Y)KCHH5I 061E:KTiB npaBa IIpHBaTHoi· BJiaCHOCTl 
MO)Ke 6yT11 3aCTOC0Ba11e J1I1We 5IK Bl1H5ITOK '3 MOTHBiB cycniJibHO'i 
Heo6xi;nwCTi, Ha ni.uCTaBi i B nop5I.UKY, BCTaHOBJ1em1x 3aKOHOM, Ta 3a 
YMOB!1 IJOJiepeJJ.HhOfO i 110BHOro Bi)lUIKO.UyBaHH5I ·ix BapTOCTi. llp11Myc0Be 
Bi.UYY)KeHl-15! TaKHX 061E:KTiB 3 HaCTY111-lHM 110BHHM Bi.Ull1KO.UYB3HH5IM 'ix 
BapTOCTi nonycKafTbC5I 1111we B YMOBaX BOCJIHOI'O YH H3)],3BH43HH0f0 
CTaHy. 

Ko11tj)icKa]li5I MattHa MmKe 6yn1 1acTocoBaHa Bl1KJ1l-OLll-JO ·3a 
pi111ellH5I\1 cy.uy y Bl1lla)J.Kax. o6C5ni Ta nop5I;1Ky. BCTaIIOBJieHHX 3aKOHOM. 

"•, 
~·~ 

--:.._ ""= 
·,· 
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B11KOJ)l1CTaHH5l BJlaCHOCTi He MO)Ke '3aB;J,aBaTl1 IJIKO)JJ1 rrpaBaM. 
CBo6onaM Ta riwwcTi rpoMaI\5IH, i,nepecaM cycnim,crna. noripwyBaTH 

. . . . . . 
eKOJIOrI4HY c111·yau110 I np11pOI\Hl 51KOCTI 3eMm. 

l~---------------------------jf------------------------------------1 
i 30. Article 3 §2 30. lJacTHHa npyra CTani 3 

, The human being, his or her life and health, honour and dignity, JlIO,UHHa, ff )K11TT51 i 3I\Op0R15l, 4eCTb i ri.uHiCTb, He)],OTOpKaHHiCTb i 
6e3neKa B11'3HaIOTbC51 B YKpa"iHi HaHBHlll,OIO couiaJibHOIO uiHHicno. ! inviolability and security are recognised in Ukraine as the highest social 

j value. 

I 
I 
I 
I 

I 

Human rights and freedoms and their guarantees determine the 
essence and orientation of the activity of the State. The State is 
answerable to the individual for its activity. To affirm and ensure 
human rights and freedoms is the main duty of the State. 

31. Article 58 

Laws and other normative legal acts have no retroactive force, except 
in cases where they mitigate or annul the responsibility of a person. 

B. LAWS AND BYLAWS 

32. Law of Ukraine No. 755-IV On State Registration of Real Rights 
in Real Estate and Encumbrances Over Such Rights dated 5/15/2003 ("State 
Registration Law") 

npaBa i CB060)],H JIIO)],HHH Ta i'x rapattTii' BH3113Ifal0Tb JMiCT i 
cnpSIMOBa11iCTb )],iSIJibHOCTi )],CpJKaBH. ,LI:epJKaBa Bi)],DOBi)],a( nepe)], 
JIIO)],HHOIO Ja CBOIO r_i:iSIJihHiCTb. YTBep)],iKeHHSI i Ja6eJneIIeHHSI npaB i 
CB060)], JIIO)],HIIH C rOJIOBHHM o60B 1 SI3KOM )],epiKaBH. 

31. CTaTT51 58 

3aKOHH Ta iHwi HOpMaTl1BHO-npaBOBi aKT11 He MaIOTb 3BOpOTHo"i" .uii" 
B 4ac1, KpiM BHna.uKiB, KOJil1 BOHH noM 151KWyIOTb a6o CKaCOBYIOTb 
Bi.unoBi.uam,HicTb oco611. 

B. 3AKOHI1 TA Ill)J}AKOHHI AKTI1 

32. 3aK011 YKpa"i·H11 N2 755-IV .,Ilpo .uep)KaBHY peeCTpawIO 
pe1I0Bl1X npaB I-Ia HepyxoMe MaHHO rn ·ix o6nDKeHb"' Bin 15 TpaBH51 2003 

(3aKOII npo .uep)KaBHY pefCTJ)aLLiIO ). 



..,.., A . I "7 K" .u. rtlc e ..J :i-..J 

9 

l- .. ] PiweHH51, Jli"i a6o 6e3)],i51JlbJJiCTI, JlCP)J(aBHOro peE:CTparnpa, 

cy6'cKra JJ.ep)KaB1-1o"i pecCTpaui"i npas MmKyTb 6yn1 ocKap)l<eHi )],O 

MiHiCTepcrna J-OCT11Ui°i" YKpa°i
0

Hl1 Ta i10ro TCp11TO])iaJihlll1X oprm,is 11pOT51r0M 

60 Ka.Jlel-l)lapHHX )],HiB 3 JlH51 npI1HH51TT51 piWCI-Hl51. LUO OCK3p)I<YE:TbC5l, a6o '3 

)],H51. KOJrn oco6a Jli3HaJ1ac51 LJl1 Morna )],i'3HaT11rn npo rropyweHH51 "ii rrpaB 
Bi)],llOBi)UrnIO )],iE:J-O LJH 6e3)],i5lJibHiCTI0. 

Piwemrn, )],i°i" a6o 6e3)],i51JIL11icn, Tep1,nopia11hH11x oprauin 

MiHiCTepcrna J-OCT11ui"i. YKpa·1H11 MO)l<YTh 6yrn ocKap)KCHi )],O MiHiCTepcrna 

IOCT!1IJ.i"i YKpa°iHl1 rrpOT51fOM 15 KaJ1eH)],ap1-rnx )],HiB '3 )],H51 np11HH51TT51 

piweHH51, LUO ocKap)l<YE:TbC5l, a6o 3 )],H51, KOJrn oco6a ;frma11ac51 LJ!1 Morna 

)],i'31-rnT11c51 npo rropywemrn ff rrpaB Bi)],noBi)],HOJ-O JliE:J-o LJ11 6e3JJ,i51JihHicno. 

y pa'3i 5lKlll,O p03rn5l)], Ta B11piweHH5I CKaprn IJOTpe6yJ-OTb rrepesipK11 
Jli51JlbHOCTi )],ep)KasHoro peE:cTparnpa, cy6'cKTa )lep)l<as1-rn"i peccTpaui"i" rrpas, 

a TaKO)K '3aJ1YLJCHH51 CKap)KH11Ka LJM iHWHX oci6, MiHiCTepCTBO J-OCT11Ui"i 
Y Kpa·11rn Ta Horo Tep11Topia11hHi opraH11 MmKyTh rro)],OB)lrnT11 cTpoK11 

pmrJrnJly Ta s11piweHH51 cKaprn, rrosi)],OMHBWtt npo ue cKap)KH11Ka. Op11 

IJ.bOMY ·rnraJ1bH11H cTpoK po3rn51.lJ,Y Ta s11piwe1-11-IH cKapr11 He MO)l<e 

rrepes111nyBaT11 45 KaJ1eHJJ,apH11x .lJ,HiB. 

34. Article 3 7 § 6 
[ ... ] 3a pe3yJ1bTaTaMl1 p03rn51)],Y CKaprn MiuicTepcrno I0CT11u11 

Y Kpa°iH 11 Ta HOro Tep11TopiaJ1hHi opra1111 rrp1111MaJ-OTb MOTl1BOBaHe pi weHH51 

npo: 

1) BiJlMOBY y 3a}lOBOJ1eHHi CKapn1; 

2) '3a)],OBOJICHH51 (llOBHC 1 111 '!aCTKOBC) c1capn1 WJ151XOM rrp11HH51TT51 

p!WCHJ-l51 npo: 

a) cKacyBamrn piwe1-11151 rrpo )],eJJ)KaBHY peccTpaui10 npaB, 
CKacyBaHH51 piwemrn Tep11Topia1IbHOro opraHy MiHicTepCTBa JOC'rHUi"i 

Y1q1a"i1m. 11p11ttH5lTOro ·rn pe3yJ1bTaTaMM po3rn51JlY rnaprn; 
6) CKacyBaHH51 piweHH51 rrpo 'lYI1l1HCJ-lll51 )lCp)Ka1rno"i peE'CTpaui"i npaB, 

npo -~ymrneHH5I pmr;rnJlY ·rn511311 a6o npo BiJlMOBY B ;icp)I<aBHiH percrpaui·i 
1qxrn ra npoBC)J,eHH51 ilCJ1)Kairno"i pcccrpaui"i. rrpaB; 

_1lJBl11Jj1aBJ1CH H5l llOM 11J1KI1 .. 'lOilYlllCllO°i )1.Cp')J~_a_Ill~l1 M perCTJX1TOp01'1; 

3 3. Crnn51 3 7 4acT11Ha 3 
[ ... ] Pi JJJCHH51, Jli"i a6o 6e'3)],i51JlbJ-IiCTb )],Cp)KaBHOfO perCTpaTopa, 

cy6' (KTa ,fl,Cp)Ka1mo"i peccTpaui"i rrpaB MO)KYTb 6yTH OCKap)KCHi )],0 

Mi11iCTepcrna IOcrnui·i YKpa°i·H11 Ta ttoro Tep11rnpia11bH11x opraHiB 

rrpornroM 60 KaJ1CH)],apH11X )],HiB 3 )],H51 rrp11HH51TT51 piweHJrn, lll,O 

OCKap)KYCTbC51, a6o '3 )],H51, KOJ111 oco6a )],i3HaJ1aC51 411 Morna )],i'3HaTI1C51 rrpo 

rropyweJ-IH51 "ii rrpas Bi)],ITOBiJJ,HOJ-0 )],iE:J-O 411 6e'3JJ,i51J1bI-IiCTI0. 

Piwemrn. )],i°i a6o 6e3)],i5lJ1L11icTL Tep11rnpia11bHI1X opraHiB 

MiI-IicTepcrna 1-0CTHUi"i YKpalHl1 MO)KYTb 6yTH OCKap)KeHi JlO MiHiCTepcTBa 

J-OCTI1IJ,il YKpa°iHl1 rrpornroM 15 KaJ1CJ-I)],apH11X )],HiB 3 )],H51 np11HH5lTT5l 

piweHH51, LUO OCKap)KYCTbC51, a6o 3 )],H5l, KOJ1!1 oco6a )],i3HaJ1aC51 '-111 MOrna 
)],i3HaTI1C5l rrpo rropyweHH5l "ii rrpas Bi)],ITOBi)],HOJ-0 JliE:J-O LJl1 6e3)],i51JibHiCTJ-O. 

Y pa'3i 51KLUO po3rn5lJl Ta s11piweHH51 cKaprn n0Tpe6y1-0Tb nepesipK11 
)],iHJ1bHOcTi )],ep)l<aBJrnro pecCTpaTopa, cy6' E:KTa )],ep)KaB110·1 peE:CTpaui1 

rrpas, a TaKO)K 3aJ1yLJeHH5l CKap)l(HHKa 411 iHWl1X oci6, MiuicTepCTBO 
J-OCTl1IJ,i°i" YKpa"iHl1 Ta HOfO Tep11TopiaJ1hHi opraHl1 MO)KYTb IT0Jl0B)l(l1TI1 

. . 
CTpOKl1 po'3rn51)],Y Ta BI1p1we1-IH51 CKapr11, 110131,Tl,OMMBWH npo ue CKap)KHHKa. 

Tiptt IJ,bOMY 3araJ1bl-Il1H CTpOK p03rJ151)],Y Ta BHpiwemrn CKaprn He MO)Ke 
rrepeB11LUyBaT11 45 KaJ1eH)],apH11X JlHiB. 

34. CTaTT51 37 4acTm-rn 6 
[ ... ] 3a pe3yJ1bTaTaMl1 p03rn51)],Y CKaprn MiHiCTepcrno J-OCTMIJ,11 

YKpa"i1-111 Ta HOro Tep11Topia111,1-1i opraHM np11HMaJ-OTb MOTl1BOBaHe piweHH5l 

npo: 

1) Bi}lMOBY y '3a)],0BOJieHHi CKaprn; 

2) '3a)IOBOJ1CHJ-l51 (rrOBHe 4H 1mcn<0Be) CKapr11 WJ15lXOM llj)l1HH5lTT51 

p1weHH51 rrpo: 

a) cKacyBaHH51 piweI-IH51 npo /lCp)I<aBI-IY peeCTpaui1-0 rrpaB, 

cKacyBamrn piweHH5l Tepwropia11b1-Ioro opra1-1y MiHicTepCTsa 1-ocTmJ.i"i 
Y Kpa"iI-111. np11HI-151Toro :ia pe3ym;raTaM11 po3rn51.lJ,Y c1capr11; 

6) cKacyBamrn piweHI-151 rrpo ·iyrr11I-Iemrn nep)Ka1rno·1 pecCTpau11 

rrpaB. npo 3y11111Ic1I1151 po'3rJ15lny ·3a51s11 a6o npo Bi.QMOBY B ;1ep)KaBHiH 
pcccrpani·1 npaB Ta rrpoBeJJCH1!51 )lCJ))KaB110·1 pcccTpauj"i npas; 

B) B11IlpaB;JCJlll51 !10Ml1JlKl1. Jl011Ylllell0.l ,lC]1)I<aBHl1M J)CCCT])aTOpOM; 
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B-1) ycy1~~~~:51 nopymeHb, ;ionym,eHHX )],ep)KaBHH-~~ -pccZrpaTOpOM, 31 B-1) ycyHcHH;_r1(~pym~H b, JJ,onyUJ,eH11x JJ,ep)KaBHH~ pecc·~pa·~opo~ I 
Bl13!Ia'-leHH51M CTpOKIB )],Jl51 Bl1K0HaJIH51 HaKa3y; 

1 
·3 Bl13Ha4eHH51M CTpOKIB WU! Bl1KOHaHH5I HaKa3y; 

r) TttwrncoBe 6noKyBaI-lH51 ;~oCTyny )],ep)KaBHoro pecnpaTopa )],O 

)],ep)KaBHoro pecCTpy npaB; 

r) aHyJlK)BaHH51 JJ,oCTyny )],ep)l(aBirnro pe(CTpaTOpa ;1,0 )],ep)KaBHOro 

peE:cTpy npaB; 

e) npHT51rI-leHH51 )_],O )_],HCU11IlJliHapHOI Bi)],ITOBi)],aJlbHOCTi rroca)],OBOI 

oco611 Tep11TOpianbHOro opraHy MiHiCTepcrna JOCTHUi'i YKpa'iH11; 

€) HarrpaBJ1eHH51 )],0 B111IJ,o'i KBaJ1icpiKauitiHO'i KOMici'i HOrnpiaTy rrp11 

MiHicTepcrni IOCT11Uii' YKpa'iHH ITO)J,aHH51 UJ,0)],0 aHyJ1IOBaHH5I CBiJlOUTBa npo 

rrpaso Ha 3aHH51TT51 HOTapianbHOIO Ai51JlhHiCTIO. 

PiweHH51, nepeJJ,6aYetti rriAnyttKTaM11 "a", "r" i "e" nyHKTY 2 uid 

'-!aCTHHH, rrp11tiMaKHbC51 Bl1KJ1I04HO MiHicTepCTBOM IOCTHUii' YKpai'Hl1. 

Y piweHHi MitticTepcrna 10cT11u,ii' YKpai'HH '-111 ti:oro 

Tep11Top1anbHOro opraHy 3a pe3yJ1hTarnM11 pmrn51AY CKaprn MO)l(YTh 

r) THM'laCOBe 6JlOKyBaHH51 )],OCTyny )J,ep)I<aBHOro perCTpaTopa )],0 

)],ep)l{aBHOro peE:CTpy npaB; I 

r) attyn10BaHH51 noCTyny nep)KaBI-ioro peecTpaTopa AO )],ep)l<aBHoro I 

peecTpy rrpaB; 

e) rrp11T51rHeHH51 )],0 )],!1CUl1ITJ1iHap1mi' Bi)lITOBi)laJlhHOCTi rrocaJJ,OB0°i 

oco611 Tep11TopianbHOJ'O oprnHy MittiCTepcrna IOCTHUi'i YKpa'iH11; 

€) HanpaBJ1eHH5l JJ,O Bmno'i KBanicpiKauiti:Hoi' KOMicii' HOTapiaTy np11 

MiHiCTepcrni IOCTHUi'i YKpai'Hl1 ITO)J,aHH5l UJ,O)J,0 attyJ110BaHH5l CBiJJ,OUTBa 

rrpo rrpaBO Ha 3aHH51TT5l HOTapianbHOIO )li51JlbHiCTIO. 

PirneHH51, nepeJJ,6aYetti niJJ,rryHKTaM11 "a", "r" i "e" rryHKTY 2 uic'i 

YacT11tt11, rrpHti:MaIOTbC5l BHKJl!O'IHO MitticTepcTBOM 1ocT11uii' YKpai·H11. 

Y pirnem1i MiHiCTepcrna I0CT11uii' YKpa'itt11 '-IH ti:oro 

Tep11Topianhttoro opraHy 3a pe3ynbTaTaM11 po3rn51JlY CKapr11 MmKyTb 
. . . . 

Bl13Ha'-laTHC51 )J,CKIJlbKa WJ151XIB 3a)J,OB0J1CHH5I CKapr11. B113Ha'-laTHC51 )lCKIJlbKa UJJ151XIB 3a)J,OB0J1CHH5I CKapr11. 

I 
PirneHH5l, np11HH51Te 3a pe3ynbTarnM11 po·ffn51JW cKapr11, PirneHH51, np11tiH51Te 3a pe3yJ1bTaTaM11 pmrn51JlY cKaprn, 

Ha)J,C!1Jla(TbC5l C!<ap)l<H11KY rrpOT51TOM TpbOX po60'-111X )J,HiB ·3 )J,H5l ti:oro Ha)J,Cl1Jla(TbC51 CKap)KHHKY rrpOT51TOM TpbOX po60'-111X JlHiB 3 )J,H51 HO!O 

rrp11ti:H51Trn. rrp11HH51TT51. 

Y pa'3i 51KUl0 3a pe3yJlbTaTaMl1 pmrm1ny CKaprn MiHiCTepCTBOM Y pa3i 51K!Jl0 3a pe'3yJ1bTaTaMl1 pmrn51JJ,Y CKaprn MittiCTepCTBOM 

IOCTHUi'i YKpa'i1111 '-111 ti:oro Tep11TopianbHI1Ml1 opraHaMH Bl15IBJ1CHO IOCTHUi'i YKpai'irn 411 i1oro Tep11TopianhHHMl1 opraHaMH Bl151BJ1CHO 

np11ttH5lTT51 JlCp)KaBHl1Ml1 pe(CTpa-ropaMH '-111 cy6'rnTaMl1 nep)l{aBHoi' np11HH51TI51 JJ,ep)!<aBHHMH peE:CTpaTopaMl1 '-II-I cy6'rnTaMH JJ,ep)KaBHO'i . 

perCTpaui'i npaB piweHh 3 nopyweHH5lM '3aKOHO)],aBcrna, 111,0 MaE: HacniJJ,KOM peecTpaui'i rrpaB piweHb ·3 rropymeHH5lM 3aKOHOJJ,aBcTBa, mo Mae I 
[ rropyweHH5l npaB Ta 3aKOHHHX ittTepeciB cjJi:rnYH11x rn/a6o 1op11JlH'-IH11x oci6, HacniJJ,KOM nopyweH1151 npaB rn 3aKOHHl1X iHTepeciB cpi311'-IH11x Ta/a6o 

1 

1 MiHic:repcrno 1ocrnuii' ~YKpai·1rn, i1~ro Tep11ropianbHi opra1rn. B)1{11~a10Tb K)ptt;J,11'-IHHX oci6, MiHicT~pcrno 1ocT11uii'~ YKpa.iH11, ~oro Tep11Topia:1bHi 'I 

I 3aXOAIB Ill.OAO Heram-ioro noBIJlOMJieHH51 npo ue BlllITOBIJlHHX opra1rn B)KHBaIOTb ·3axomB UJ,OJlO Hera11Horo rroBIJlOMJleHH51 rrpo ue 

1 

npaB0oxopo11HHX opraHiB nn, BlKHTTM uco6xi)llmx 1axoJ1iB. uinn0BiJ1HHX npaBooxopoHHHX opraHiB JVrn BlKHITB Heo6xiwrnx 1axo11is. : 

1 c. CABINET OF MINISTERS RESOLUTION NO. 1121 I c. nocTAHOBA KA5IHETY MIHICTPJB N2 1127 Bin 25 I 

.. ON Tl-IE PROCEDURE FOR STATE REGISTRATION Of RIGHTS TO 

REAL ESTJ\TI: AND ENCUMBRJ\NCLS OVER SUCII RIGHTS" 

DATED 12/25/2015. 

rpywrn 2015 poKy .,JIPO )lEP)KABHY PECCTPAI LIIO PELI0IH1X . 

I IPAB HJ\ HEPYXOMF MJ\MHO TA i'X 05T5J)KEI lh". 

' ,\, 
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[ ... ] 68. Jl,J151 JlefnI<aBI-IOi. pecCTpau,ii" npana BJTaCHOCTi ~~; (;6'CKT j ... ] 68. ,[(JUI nep)I~aBl!C~\°-pcE~~Tpau.ii" npaBa;JlaCHOCTi Ha o6'c~~ 

He3aseprne11oro 6y1liBHMLlTBa, 30KpeMa Ha o6'rnT, um ni;1.m1rac He3aBepwe,-JOro 6yniBHHUTBa. ·mKpeMa Ha o6'rnT, W,O nin.ri51rac I 
npttBaTtt3au.iL flO)(cUOTbC5! noKyMeHTH, IJepe!l6aLieHi CTaTTeIO 27-1 3aKOHY npttBaTtt:3aU,i"i, nonaIOTbC5! JWKYMCHTH, nepen6aYe1-1i CTaTTe!O 27-1 3aKOHy -

YKpa"iHtt "Dpo JleJ))IWBIJY peccTpauiIO petJOBHX npaB Ha HepyxoMe Mai11-10 Ta YKpai"I-rn 'Tlpo J_],ep)I<aBHY peccrpauiIO peLJOBHX npaB Ha HepyxoMe MaMHO 

"ix o6TmKeHb". Ta "ix o6nrn<eHb". 

Y pa3i KOJlH pecCTpaui5! noKyMeHTa, W,O BiJ].TIOBi!llIO no Y pa3i KOJIH pecCTpaui5! J].OKyMeIHa, W,O BiJJ.TIOBinHo no 

3aKOHOJ].aBCTBa 1-IaJJ,a( npaBO Ha Bl1KOHaHH5! 6yaiseJibHHX po6iT, 3aKOHonaBCTBa Hanac npaBo Ha Bl1KOHaHH5! 6yniseJlbHHX po6iT. 

3)],iHCHIOBaJiaC5! B f' J].HHOMY peccTpi )],OKyMeHTiB, nep)J<aBHHH peccrparnp 3 3)],iHCHK)Banac5! B €.n:ttHOMY peeCTpi )],OKyMeHTiB, nep)J(aBHHH pecCTpaTop 

Bl1K0p11CTaJ-IH5!M Ha,llaHHX 3a5IBHl1KOM y sinnosi.n:HiM 3a5!Bi sinoMOCTeM npo 3 Bl1K0pttCTaHH5!M Ha)],aHHX '3a5IBHHKOM y sinnosinHitt 3a5!Bi Bi.UOMOCTett 

peeCTpauiMHHM HOMep si.unosinHoro JJ:OKyMeHTa 3a nonoMOfO!O npo peE:CTpauiMHHM HOMep ninnosinHoro noKyMeHTa 3a nonOMOroIO 

nporpaMHHX 3aco6is Be!leHH5! L(ep)I<aB1-1oro peccTpy npaB y pe)KttMi nporpaMHHX 3aco6is seneHH5! JJ,ep)J<aBHoro peeCTpy npaB y pe)J<HMi 

peanbHOro yacy OTpttMyc BiJJ:OMOCTi €n11Horo peCCTpy )],OKyMeHTiB npo peanbHOro Yacy OTpttMye BinoMOCTi €.[lHHOro peccTpy noKyMeHTiB npo 
. . . . 

noKyMeHT, W,O BJ)mOBinHo )],0 BHMOf 3aKOHOJ_J.aBCTBa nae npaBO Ha )],OKyMeHT, Ul,O mnnoBI)],HO no BHMOf 3aKOHOJJ:aBCTBa nae npaBo Ha 

I npoBeneHH5! 6ynisem,H11x po6iT, Ta nepesip5!e nincyTHiCTb cynepetJHOCTett nposene1rn51 6y,n:iBeJ1bHHX po6iT. Ta nepesip5!c BincyTHiCTb cynepeYHocTei1: 
. . . . . . 

MDI< 3a5IBJ1CHHMH llpaI3aMH Ta Bl)],OMOCT5!MH, W,O MlCT5!TbC5! 13 3a3HalJeHoMy MDI< 3a5IBJleHHMH npaBaMH Ta BinOMOCT5IMI1, W,O MlCT5!TbC5! B 3a3Ha'-ICHOMY 

PecCTpi.____ __ _ PeccTpi. ___________ _ 

D. COMPARATIVE-LAW MATERIAL 

35. The European Convention on Human Rights provides as follows: 

Article 1 of Protocol No. 1 

--Every natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment 

of his possessions. 

No one shall he deprived of his possessions except in the public 

interest and subject to the conditions provided for by law and by the general 

principles of international law. The preceding provisions shall not. hovvever. 

in any way impair the right of a State to enforce such laws as it deems 

D. L(OKYMEHTM OOPIBH5IJlbHOf0 OPABA 

35. f'sponettcbKa KOHBCHUi5! 1 npaB monHHH nepen6atJac 

CrnTrn l Oepmoro ripoTOKOny 

.J{m1rna cjJi3H'-IHa a6o 1Dptt}lH 1-1Ha oco6a Mac npaso MHp1-10 sonoaiT11 

CBO°iM MaHHOM. 

l-.!ixTO He MO)Ke 6yT11 II()'36aBJ1eHHM CBOc"i BJlaCI-!OCTl 11-IaKllle 51K B 

i1-1Tepecax cycniJlhCTBa i Ha yMoBax. nepen6atJe1-rnx 1aKOHOM i 1aranbHttM11 
npHHllHJiaMH Mi)KIWJ)0.[(1-JOJ'O npaBa. DpoTe nonepew,i IIOJl())KeHIJ5! 

)KO)lHHM LJHHOM He o6Me)K)'I0Th npaBo nep)l«-11311 BB0;111Tl1 B niK) TaKi 

----
---- 3aKOHl1. 5!Ki BOHa BJ3a)Kac -~a HC06Xi,1_l,IIC, lll06 '3)J.iMCl!KlBcrrn KOHTpOJlb 1a 
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necessary to control the use of property in accordance with the general Kop11cTyBaHHHM MaHHOM Bi;u10BiilHO ilO -~araJibHHX i1nepeciB a6o JJ,Jrn 
interest or to secure the payment of taxes or other contributions or penalties:· 1a6e3neYeHHH cnJJarn no)],aTKiB c111 iHrn11x 16opiB i wTpacj)iB·'. 

36. ECHR CASE OF RYSOVSKYY V. UKRAINE (Application no. I 36. cnPABA C:CnJl Pl1C0BCbKJ1l1 ITPOTI1 YKPAIHI1 (3a5!Ba 
29979/04) I N~ 29979/04) 

§ 1. In exam111111g the conformity of this justification with the § I AHaJii3yJOYH Bi_unoBiJmicTb UbOro MOT11ByBaHH5! KoHBeHui'i, 
Convention, the Court reiterates particular importance of the principle of Cy_u ni_uKpec1110c oco61111By Ba)lrn11BiCTb np11Hu11ny ,,HaJie)lrnoro 
"good governance". It requires that where an issue in the general interest is yp5!JJ:yBaHH5!". BiH nepeJJ:6aYac. wo y pa3i, 5!KW:O i1JJ:eTbC5! npo n11TaHH5! 
at stake, in particular when the matter affects fundamental human rights such cycninbHoro iHTepecy, 30KpeMa. 5!KWO cnpaBa BllJlHBac Ha TaKi 
as property rights. the public authorities must act in good time and in an ocHOBonono)KHi npaBa J110JJ:I1H11. HK MattHOBi npaBa, JJ:ep)KaBHi opraH.11 
appropriate and a hove a 11 con si sten l manner. 2 

1 

MlliOTb nisTH B4aCH o Ta B II an e>KH II H i H KOMO ra nocn ino BB iw H H en oc i 6. 

§2. The 'good governance' principle should not as a general rule. §2. np11Hu11n ,,HaJie)KHOro yp5!JJ:YBaHi-rn", 51K npaB11110, He Mac 
prevent the authorities from correcting occasional mistakes, even those nepewKOJJ:)l<aTH JJ:ep)KaBHHM opraHaM B11npaBJ15!Tl1 BHnaJJ:KOBi r10M11J1K11, 
resulting from their own negligence (see Moskal, cited above,§ 73). Holding HaBiTb Ti, npwmHoJO 5!KHX c ·ixH5l BnacHa HeJJ:6aJiiCTb (JJ:HB. 3a3HaYeHe 
otherwise would, inter alia. amount to sanctioning an inappropriate B11we piweHH5! y cnpaBi ,,MocKaJib npoT11 ITonbwi" (Moskal v. Poland), § 
allocation of scarce public resources, which in itself would be contrary to the 73). EyJJ:b-5!Ka imua no111ui51 6yna 6 piBH03Hacrno10, inter alia, 
public interest (ibid.). On the other hand, the need to correct an old "wrong.. cm-IKui01-1yBaHHJO HeHaJie)KHOro po1noJJ:i11y 06Me)l<eH11x JJ:ep)KaBHHX 
should not disproportionately interfere with a new right which has been pecypciB, IllO caMe no co6i cynepecrn,10 6 3araJihHHM iHTepecaM (JJ:HB. TaM 
acquired by an individual relying on the legitimacy of the public authority" s caMo ). 3 iHworo 6oKy, nOTpe6a Btt11paBI1T11 M11Hy11y ,,noM1111Ky'· He Mac 
action in good faith (see. mutatis mutandis, Pincova and Pinc v. the Czech Henponopuii1HHM YHHOM BTpyYaTHCH B HOBe npaso, Ha6yTe oco6010, 5!Ka 
Republic. no. 36548/97. § 58. ECHR 2002-VIII). In other words, State noKJ1a)..l,aJiac51 11a ;1crirnM11icTb )J.o6poc0Bic1rnx _uii1 LI.ep)KaBHoro opra11y 
authorities which fail to put in place or adhere to their own procedures should (JJ:HB .. mutatis mutcmdis, piwe11H5l y cnpaBi ,,ITiHKOBa rn niHK npoTH 
not be allowed to profit from their wrongdoing or to escape their obligations YecbKo·i Perny6niK11 .. (Pincova and Pine v_ the Czech Republic), '3a5!Ba N~ 

2 ;i,m. befienep npor11 Ira,1i·1 [Bn] N2 33202/96. ~ 120. f'Cl IJ1 2000-1: Onery1ld11 nporn Type•1t111H11 [Bn] N~ 48939/99. ~ 128. E'CI IJl 2004-XIL Megadat.com S.r.L npoT11 
MoJUlOB11. N~ 2 I I 5 I /04. ~ 72. 8 KBi1w1 2008 poKy.: MornaJ11, 11po111 lloJ1b11ti. N~ I 037]!05. ~ 51. I 5 BepccH5J 2009 pl)Ky. 3oKpeMa. 11a ,r1ep,KaBHi opraH11 noKJrn11eHo oooB'wmK 
rn11p0Ba,11n11 Bll)'Tpi11111i 11pouc:1yp11. 51Ki llOCIL~5lTb np(nopicTb i 5lClliCn, ·1:rnix 11iii. ,1i11iMi3)'10Tb p11311K JIOMJIJlOK (llllB .. Jlenac npOTII XopmniY. N~ 55555m8. ~74. 201paBH5l 2010 
poKy. To~rn\ii ra i11111i 11por11 Py,\1yHi'1· N~ 36900/03 ~ 37. 25 rn1no11,t'ta 2008 p<)Ky) i c11p1151T1l\1yr1, f0p111111'1Hifi B1nHa•1c11ocri y 1urni;11,1111x r11xrn0Bi;u1oc11Hax. 5JKi ·rn•1ina1or1, '\IafiHoBi 
i111cpern ( _urn. Oneryild11. 1unoBaHc B111ue. ~ 128. Ta bdiJJcp. wn0Ba1111fi B11wc. ~ I 19. 

'-



13 

(sec Le las. cited above. § 74 ). The risk of any mistake made by the State i 16548/97, § 58. ECHR 2002-VJJI). lHLII11M11 c10BaM11, )J,ep)KaBHi opramr, 
authority must be borne by the State itself and the errors must not be I 51Ki He BnpoBa)],)KYfOTb a6o He )],O'rp11MyK)TbC51 cBo·ix BJiac1-111x npoue)],yp, He 
remedied at the expense of the individuals concerned (see, among other I noB111-rni MaT11 MmKJil1BicTb 0Tp11MyBaT11 BJ,IrOJLY Bi)], cBoi"x nponmpaBmrx 
authorities, mutatis mutandis. Pincova and Pinc, cited above,§ 58; Gashi v. ! Jli/:i a6o y1m1<arn BHKoHaHH51 CBoi·x o60B'5131<iB (.ILHB. 3a3Ha01eHe BHULe 
Croatia, no. 32457/05, § 40. 13 December 2007 and Trgo v. Croatia, no. 1 piweHH5f y crrpaBi .,JTeJ1ac nporn XopBaTi.i'" (Le/as v. Croatia).§ 74). PH3HK 
35298/04, § 67, 11 June 2009). In the context ofrevocation of a property title 6y)],b-5IKOi. rroM11JIKH )],ep)KaBI-roro opra1-1y Mac rroKJia)],arnc5f Ha caMy 
granted erroneously, the "good governance" principle may not only impose ;-1,ep)KaBy, a rroMHJIKl1 He MmKyTb BHnpaBJI5ITHC5f 3a paxyHoK oci6, 5IKHX 
on the authorities an obligation to act promptly in correcting their mistake BOHM cTocyIOTbC51 (w1B., cepe)], i1-1wHx )],)KepeJI, mutatis mutandis, 
(see e.g. Moskal, cited above. § 69), but also necessitate the payment of 3a31-ra11eHe BHULe piwem-151 y cnpaBi ,,niHKOBa Ta ni1-1K nporn 4ecbKoi· 
adequate compensation or another type of appropriate reparation to its Pecrry6JiiK11" (Pincova and F;ne v. the C 'zech Republic). § 58, a TaKO)K 
former good-faith holder (see Pincova and Pinc, cited above, § 53 and piweHH5f y crrpaBi ,Jawi rrporn XopBaTi"i'' (Gashi v. Croatia), 3a5IBa N2 
To~cuta and Others, cited above, § 38). 32457/05, § 40, Bi)], 13 rpymrn 2007 poKy. Ta y crrpaBi ,,Tpro rrporn 

XopBaTi"i" (Trgo v. Croatia), 3a5IBa N2 35298/04, § 67, Bi)], 11 11epB1-15f 2009 
poKy). Y KOHTeKCTi CKacyBaHH51 110Ml1JIKOBO Ha)],aHoro rrpaBa Ha Ma/:iJ-fO 
npHHIJ,I1I1 ,,HaJie)KI-JOro yp5I)],yBaHH5I'' MO)KC He JII1We IlOKJia)],aTH Ha 
;__1,ep)KaBHi opraHl1 060B '5130!{ JJ,i5ITH HeBi)],KJia)],HO, BHnpaBJI5IIOY:H CBOIO 
110MHJIKY ()],HB., HanpHKJia)],, piweHH51 y crrpaBi ,,MOCKaJib rrporn f10Jib11Li'' 
(Moskal v. Poland), § 69), a ti nOTpe6yBarn BHrrJiaTH Bim10Bi)],1-1o"i 
KOMne1-1caui"i Y:H i1-1woro BH)],Y HaJie)KHOJ'O Bi!l,lllKO!l,yBamrn KOJIHilII-lbOMY 
)],o6poc0Bic1-10My BJiaCHI1KOBi ()],HB. '3a3HaY:eHi l3HULe piweHH5f y crrpaBaX 
. .1 liHKOBa rn niHK nporn 4ecbKO"i Pecrry611iK11" (Pincova and P;ne v. the 
Czech Republic).§ 53. Ta .,TouIKyue Ta iHwi nporn PyMy1-1ii"' (Toscula and 
Others v. Romania).§ 38). 

37. CASE OF MOSKAL v. POLAND (Application no. 10373/05) 37. Cf1PABA MOCKAJ!b f1POTI1 f10J1b11U (3mrna 
N~ l 0373/05) 

j ..• ] §73. The Court. being mindful of the importance of social [ ... ] §73. Cy)],. Bpax0By1o11H Ba>KJIHBicTh cou,iaJihHo"i 
justice. considers that. as a general principle, public authorities should not he cnpaBe)J,JIHBOCTi. BBa)l<aC. mo. ·rn ·rnra:1bHHM npHHUHnOM. nep)l<aBHi 
prevented from correcting their mistakes, even those resulting from their opra1-111 1rna)],H Ile MafOTJ, 11m6aBJ15ITHC51 MmKJIHBOcTi BHnpaBJI51TH cBo·i 
own negligence. Holding otherwise would he contrary to the doctrine of noM111m11. HaBiTh Ti. 51Ki Bl1Hl1K~ll1 B1-iacni;101< ·ix BJiac1-1oi· 1-1e.TJ.6a11ocri. 
unjust enrichment. It would also he unfair to other individuals contributing • ripoTHJie)KllC rnep;pKeHH51 cy11cpccurno 6 )],OKTpHHi HC'3aK01111010 
to the social security fund. in particular those denied a benefit because they 

1 

·36anF1c111-151. ]le 6y:10 6 raKO)K J1ecnpaBe;u111m1M crocoB!IO iHw11x ocio. 5lKi 
failccJ_~cct the statutory 1_·_c~quirements. Lastly. i~ would amount to • c1IjJac1y1mb BHeCKl! ;__1,0 cjioiuy co1_1_i~\jJbHoro crpaxy_BaHwi. ·30KpeM9. n1x. 
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sanctioning an inappropriate allocat-i~~11 ~~i-;~arce public resources. which i1~n1M-~-i-;tl\10BJ1e1rn y B111uiaTi .[l,onoMorn -3 ormuiy Ha He)__{oTp11MaHH51 Hl1Ml1 
itself would be contrary to the public interesL I -rnK011onaBY11x Bl1MOL 3pewTOIO, ue o-maqam) 6 caHKUioHyBaHH51 

E. THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE REPUBLIC OF 
LITHUANIA 

. . . . 
HenpaBOM!pHoro po:rnO)l]JlY He)-lOCTaTHIX )lep)KaBlrnX pecypcrn, [11,0 caMO 
no co6i cynepel!HTb cycninbHHM iHTepecaM. 

E. KOHCTI1TYLUV1HI1M CY)], JlI1TOBCbKOI PECTIYEJ1IKI1 

38. RULING ON THE COMPLIANCE OF PARAGRAPH 2 OF I 38. PIWEHH5I3 TIPO BI)],TIOBI)],HICTb TIAPAfPA<DY ?, 
ARTICLE 4.96 OF THE CIVIL CODE OF THE REPUBLIC OF CTA TTI 4.96 UI1BIJlbHOro KO)],EKCY J1I1TOBCbKOI 
LITHUANIA WITH THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF PECTIY5JlIKI1 KOHCTI1TYUII JlI1TOBCbKOI PECTIY5J1IKI1 
LITHUANIA 30 October 2008 30 )1<0BTH51 20084 

39. In this ruling it has been held that Article 23 of the Constitution 39. Y UbOMY PiweHHi 6yno BCTaHOBJ1eHo, mo CTaTT51 23 
consolidates the principle of inviolability of property. This principle would KoHcrnTyui'i 3aKpinn10c np1111u11n 1-1enopyurnoCTi snacHocTi. Uett 
be denied if the rights of ownership of the owner would not be defended after np11Hu11n nopywyE:TbC51, 51Klll,O MattHoBi npasa BJ1acH11Ka He 

: the owner lost his property due to a crime committed by another person 
( other persons). 

3ax11lll,aT!1MYTbC51 nicJ151 BTpaTl1 BJ1aCHl1KOM CB0f0 MattHa BHacmnoK 
3J10l!l1HY, Bl1l1HeHoro iHWOIO oco601D (iHWl1Ml1 oco6aM11). 

40. [ ... ] § 7. When the owner loses his property due to a crime 40. [ ... ] § 7. 5IKmo BJ1aCHl1K BTpwrac csor Matt HO BHaCJ1inoK 
committed by another person (other persons), it does not mean that he loses 3J10l!l1l-1y. B'-!HHeHoro iHwo10 oco601D (iHIJ1!1Ml1 oco6aM11), ue He 03HaYac, 
the rights of ownership, and it does not mean that a person, who acquired u_1,o Bi11 BTpaL!ac rrpaBo BnacHocTi, i ue He mHa'-!ac mo oco6a, 51Ka Ha6yna 
such property, becomes its owner. Under the Constitution. the owner has the rnKe Matt Ho, crnc ttoro rrnacH!1KOM. 3rinHo -3 KoHCT11Tyuic10, BJlaCHHK Mac 
right to retrieve his property which has been lost due to a crime committed npaso Ha rrosepHeHH51 i-i.oro Mai-i.1-rn, 51Ke 6yJ10 HMM BTpaL!eI-10 BI-1aCJ1inoK 
by another person (other persons): such his right is an important 3J10l111Hy. B4l1HeHoro iHwo10 oco6010 (iHw11M11 oco6aM11); rnKe ttoro npaso 
constitutional guarantee of the protection of the rights of ownership. It c BmKJil1BOIO KOHCT11TyuittHOID rapaHTic10 -rnx11cTy IIpasa J3jJacttocTi. BoHo 
implies the duty of the legislature to establish such legal regulation which I nepe1l6allac o6oB'5130K '3aK01-rnnaBU5l BCTaHOBHTH rnKe 10p11n11'-!I-1e 
would ensure the defence of the rights of ownership of a person which lost pery;11DBaHH5l, 51Ke '3a6e-mel!l1JlO 6 '3ax11cT 11paBa BJ1acHocTi ocofa1. 51Ka 
his property due to a crime committed by another person (other persons). It BTpar11J1a CBOC MattHO 131-racninoK '3J10q111-1y, w111HeHoro iHwo10 oco6010 
has also been held that when a person acquires property without knowing or (i11rn11M11 oco6aM11). 5y110 raKmK BCTaHOBJleHo. mo. 51KU[O oco6a Ha6ysac 
without being able to knovv that the owner has lost it due to a crime MattHo. He -rna10q11 a6o He MaJolrn Mm1ci11BoCTi -nraT11 npo TC. mo tioro 
committed by another person (other persons), the a_cquisition of such ! s;iacH11K 1npaT11B ttorn 1rnacJ1i,;:ioK '3jJOLfJ1lly. BYHHe1-10ro i,1111010 oco6mo 

~ CASE Jfo 16 106-69/06-10107 
: )J,ocry 11110 -ia 11oc11;1a II H51 M: https: 11·1111 _ I rkLlt/enicourt-acts 1scarch-1 I 70 'ta 14 I 9,contcnt 
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pr~)perty may not b~ tre-~tcd in itself as c~·cating the rights of ownership to the~i-1~-~--;M11~ ~~06aM11). 11a6yn51 1 a1<0ro Mai1Ha 11e Mo;e 1rna)KaT~c51 caMo no 
acquirer of property. I co6i Ha6yn5IM MaHHOB11x npaB Ha6yBaYeM Mai1Ha. 

F. THE CONSTITUTIONAL COURT OF GEORGIA 

"THE CITIZEN OF GEORGIA NODAR DY ALI V. THE 
PARLIAMENT OF GEORGIA" 

r. KOHCTI1TYLU11Hl111 CY)J: rPY3li" 

,.f'PO MA)J:5IHI1H 
nAP J1AMEHTY rPY3Ii""5 

rPY3II HO)J:AP L{BAJ1I f1POTI1 

41. On 17 October 2017, the Plenum of the Constitutional Court I 41. 17 )KOBTH51 2017 poKy IlneHyM KoHcT11Tyuii1Horo Cyny 
adopted the Judgement in the case of "Citizen of Georgia, Nodar Dvali v. yxBan11B Piwemrn y crrpaBi ,,rpoMa,ll5IHI1H fpy1iL Ho1J.ap )J:mUii 11pon1 
The Parliament of Georgia" (constitutional complaint .N~550) and partially nap11aMeHTy fpy1i"i" (KOHCTHTYUii1tta cKapra .N~ 550) i qacTKOBo 
upheld the claims raised in the complaint. In the present case the complainant 1an0B0J1bHJ1B BHMOrH cKaprn. Y uii1 crrpaBi 3a5IBHl1K rrpoc11B Cyn Bl13HaT11 
asked the Court to declare unconstitutional Article 185 and Article 312(2) of HeKottcrnryuii1H11M11 CTaTTIO 185 Ta craTTIO 312(2) U:11BiJlbHOro KoneKcy 
the Civil Code of Georgia on the basis that they contravened the right to rpy1iY Ha Tii1 rrincrnBi, w,o BOH11 cyrrepeYaTh rrpaBy BJ1acHocTi, 
property guaranteed by the Constitution. rapattToBaHoMy KoHcT11TyuicIO. 

42. [ ... ] The disputed provisions provided the rules protecting the 42. l- .. ] Oc1<ap)KyBaHi rronmKeHH51 1aKp1I1J1K)BaJ1J1 HopM11. 51KI 
conscientious buyer (bona fide purchaser) in case of transfer of a property by 1ax11w,a.:111 ;io6poc0BiCH0ro tta6yBaYa y B11rranKy Bi.Il'-IY)KeHH51 BJ1ac1-1ocTi 
a person who is incorrectly registered as owner in the public register. More oco6oIO. tte11paB11J1hHO 1apecCTpoBaHOIO BJ1ac1-:111KOM y nep)KaBHoMy 
specifically, according to Article 185 of the Civil Code, in view of the pecCTpi. 3oKpeMa, 1rintto ·~i crnneIO 185 l_l11BiJ11,Horo KoneKcy, 3 

, interests of acquirer, the transferor is considered to be the owner. ifs/he is ypaxyBaHH51M i1-1TepeciB tta6yBaYa, Bin1ry)KyBaY BBm1rncr1,c51 BJiaCHHKOM, 
registered as such in the public register. unless the acquirer knew that the 51KW,O BOHalBi11 3apecCTpoBaH11i1 y nep)KaB110My pecCTpi, 1a Bl1H5ITKOM 
transferor was not the owner. Moreover. Article 312(2) of the Civil Code. B11nanKiB. 51KW,O Ha6yBalf 3HaB. w,o Bi.Il'-IY)KyBa'-1 He c BJlaCHI1KOM. KpiM 
states that in favour of a person, who acquires property from the person rnro. crnrrn 312(2) U:11BiJ1hH0ro KoneKcy nepen6aYac w,o Ha Kop11CTb 

1 incorrectly registered as owner in the public register, entry of the register , oco611. 51Ka 1rn6y1rnc BJiaCHiCTb Bi;1, oco611, HenpaB11n1,11o ·rnpecCTpoBatto"i 51K 
I (registration) is presumed to be correct. except for the cases, when the I BJ1actt11K y )1,ep)KaBHOMy peecTpi. 1a1111c y peeCTpi (pccCTpaHi51) BBm1<acrhC5f 
. complaint is pending against the entry. or the acquirer knew that the entry ! 11paB11J1bH11:v1. ·ia Bl1H5ITKOM B1111a;J,KiB. HKI1lO TaK1111 ·~a1111c oe1<ap)KeH11i1, a6o 

was inaccurate. ! 1-ra6yBaY ·rnaB. LUO TaKHH ·rn1111c 6yB HenpaB11J1bHMM. 

_J_ 

'J !1DK11e 11,lBO,'ll!TbUI JWllO,\IC IU,Oi'O pilllCIIWI. lia.'lclllC KoHCTIIT)Uiii1111.,1 C),WVI 1·py1i"i° (A:011c111111m·11ii11w Cl,llf),'CIJ'v~ 550. ffeJWldl/1) Jiillll'llll>I (1//,'.tiitcht,oto JI(' 1)ocm1·11111111). .·,., 
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----43. The complainant requested. to 1-C1\J the-disputed pro;isTc;ns ll~~-43. --3a~l;l~-~-~ npOCI1B BWrnaTH OCKap)KyBal!i fIOJlO)Kemrn 
unconstitutional, as they excluded the right or a genuine owner (original HeK0HcT1nyni11HI1Ml1. ocKiJibKl1 BOHM BHKJlIOYaJrn npaBo cnpaB)KHboro 
owner) to recover their ownership on wrongfully transferred real property. I BJlaCHHKa (nepBiowro BnacHHKa) Ha Bi)lHOBJleHH5l cBoro 11paBa 1rnacHocTi 

Ha HenpaBOMipllO Bi)lYY)KeHe HepyxoMe MattHO. 

44. Moreover, the complainant explained. that neither the case law of 
the Supreme Court of Georgia, nor the legislation provided for an 
oppo11unity to retrieve the ownership by a genuine owner; in case of dispute, 
the conscientious acquirer was always privileged and the right to property of 
the original owner was left unsecured. The complainant referred to the 
present legal regime of movables and asserted that the rule of acquisition of 
immovable property should be analogous to the rule applicable to movables. 
More specifically, the complainant considered that it would be 
constitutional, if a conscientious acquirer would not be able to become the 
owner of the property, if the property was transferred out of the possession 
of its original owner against their will. 

44. KpiM Toro, 3a5lBHHK 1105!CHHB, mo HI cyJJ.()Ba npaKTI1Ka 
BepxOBHOfO Cy)ly fpy3ii", Hi 3aKOHO)laBCTBO He nepe,U6aYaJ1I1 M0)I{JII1B0CTi 

. . 
Bl)lHOBJieHH5l 11paBa BJiaCHOCTI cnpaB)KHbOro BJiaCHI1Ka; y B11nanKy cnopy 
)l06pocoBiCHHH Ha6yBaY 3aB)l()lH MaB npttBiJie"i, a 11paBO BJTaCHOCTi 
nepBicHoro BJ1acH11Ka 3an11wanoc51 He3ax11meHI1M. 3a5lBHI1K nocnaBC5l Ha 
YHHHHH npaBOBl111 pe)KHM pyxoMOfO MaHHa i CTBep)l)KyBaB. )lJ.0 HOpMH npo 
Ha6yTT5l HepyxoMoro Mati:Ha MaIOTb 6yTH aHanoriYHHMl1 HOpMaM, 5!Ki 
3aCTOCOBYIOTbC5l )lO pyxoMOro MaHHa. 3oKpeMa, 3a5!BHI1K BBa)l<aB, mo 6yno 
6 KOHCTWryuifiHl1M. 5IK6I1 .uo6pocoBiCHI1H Ha6yBaY He Mir CTaBaTH 
BJiaCHHKOM MaHHa. 5lKmo Mati:Ho 1rn6yJio 3 BOJIOJJimrn tioro nepBic1-1oro 
BJiaCHHKa BCynepeY HOro BOJii. 

i 45. The respondent party explained, that the disputed regulation 45. Crnpo1rn-Bi)lnoBi)laY no5ICHHJia. mo ocnopK)BaHe perynIOBaHH5l 
) constituted a mechanism to strike a fair balance between the interests of a E' MexaHi3MOM. 5!Kl1M ll,03BOJI5IE: BCTaHOBHTH cnpaBeJJ.Jll1BHM 6anaHc Mi)K 
I conscientious acquirer and the original owner. It serves the stability of civil i1nepecaMH )lo6poccrnicHoro Ha6yBaLJa Ta ncpBicHoro BJJaCHHKa. Botto 
I circulation. reliability of records of civil register and insurance of simplicity ·rn6nneYyE' cra6i,1hHiCTb UHBiJlbHOro o6iry. HaniMHiCTb 3anttciB 
I and low cost of the process of acquisition of property. u_11BiJ1bH0ro pecCTpy i rapa1-1Tyc npocrnTy Ta HH3bKY BapTicTb npouecy 
~ _ _ _ _ _ _ _ ______ I Ha6yrrn 1rnac1-1ocTi. 
' 46. Despite the fact. that the right of ownership on the immovable I 46. Hernm1<aK)YH Ha TOH cj)aKT. mo npaBo Bnac110CTi Ha 1-1epyx0Me 
[ property is transferred to the conscientious acquirer. the original owner can II MaHHO nepe;J.aHO Jlo6pocoBiCHOMY 1-rn6yBaL1y, 11epBiCHHM BJ1acHI1K MO)Ke 
i claim compensation of damages from the persmL whose actions led to loss BttMaraTtt KOMneHcaui10 WKO)lH Bi.u oco6tt. Ytti" nii" npwrnem1 .uo BTpaTtt 
i of right of ownership of the original owner. I 11paBa BJ1acHocri JJq)BicHoro BJ1acH11Ka. 
: 47. The Constitutional Court of Georgia identified the claim raised in 47. Kc)ljn-11~T-y_u_iH_H_H_tt_C_y_J_L _f_p_y_3_i_i.-B-11_·_rn_a_B~B-l1-M~O-r)-1.-B-I1_c_y_H_Y_T_Y_Y--< 

! the complaint. in the first place and explained. that Article 185 of the Civil rna~ni. ncpwo1lcproBOI{) i no5!CHHB. lllO CTaTT5l 185 Ll11BiJ1bJ-JOro KO)leKcy 
' Code of Cieorgia deals exclusively with the cases of transfer of property right rpy-ii·1 CTocycrbC5! BMKJIIOLIHO B11na;LKiB 11cpexoJ1y npaBa B,1acHocTi Ha 

on the immovable property. while Article 312 has a broader scope and 
applies to the rights registered in the public register in general. Moreover. 

_the ciispL~~cd provisions protcclthc conscientious acquirer in e\:cry case of 

HepyxoMe Mai-iHo. y TOH LJaC 5lK narrn 312 Mac 6iJib!IJ 11rnp0Ky ccjJepy / 
l3CTOCYB3Hll 5l I ·iacroco BYE"TbC5! ;10 I I IXlB. 'la peCCTJ)O Bal! 11.\ )' ,':I_ep)K3BI! OM y 
peccrpi '3araJJ0\1._J{pii\l TOfO. OCJG.lj))K)'B,1Hi f](U0)KC!l1!5l 'la.\I1LILaJOTh 

- \. 
··~ 
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, conclusi(~n of deals based on payment of price. I lowever_ in view of the 
claims brought before the Constitutional Court. it only reviewed the 
constitutionality of that normative content of the disputed provisions, which 
protects the conscientious acquirer in conclusion or market deals on 
immovable property, that is with regard to those transactions, which is 
concluded between the two independent actors at the market and in which 
both parties act to ensure their best interests and to profit. 

L1,o6poc0BicH0ro Ha6yBaLJa y KO)KHOMY 1rnnaL1,KY yKsiane11H5l yro;~ 1-rn 
onnan1ii1 ocHoBi. O;_J)IaK. 1 ypaxysaHH5lM BHMor, nopymeHHx nepe;:i_ 
K0HCTI1Tyui111-1I1M Cy)lOM. Bil-I p03rJl5!HYB JlHUJe KOI-ICTHTyuiM1iCTb Toro 
HOpMaTHBI-!Oro '.{MicTy OCKap)I<yBaHHX 110JlO)KeHb, 5IKI1H ·3axI111J,a( 
no6pocoBiCHOro Ha6yBa11a npH YKJla)],eHHi pI1HK0Bl1X yron 3 HepyxOMI1M 
MaHHOM. T06To TI1X yron. 51Ki YKJla)],aI0TbC51 Mi)K )],BOMa He3a5Ie)KI-II1Ml1 
cy6'€KTaMI1 Ha pI1HKY i B 5IKI1X o6I1L1,Bi CT0p0HI1 )],iIOTb 3 MeTOIO 
1a6e1ne11eH1-151 cno·ix HattKpallJHX ir-nepecis Ta oTpHMaHH5! nptt6yTKy. 

48.The Constitutional Court reviewed the constitutionality of the 48. KoHCTHTylliHHHH Cyn po1rn5IHYB KOHCTHTyu1111-11cTh 
disputed provisions based on the principle of proportionality and pointed out ocKap)KyBaHHX nOJlO)KeHb. Kepyro11ttcb np11H11,HnoM nponopuittHOCTi, i 
that the disputed provisions served achievement of the valuable legitimate 1a11-1a11J.1B, llJO ocKap)KyBa1-1i nOJlO)I<eHH51 cnp51MOBaHi Ha J.:lOC51rHeHH5! 
aim, which is insurance of stability, ease and low cost of civil circulation. 11eo6xinHoi" neriTHMHo·i MeTH, 51Ka non51rae y 1a6e1ne11e1-rni crn6iJJbHOCTi, 
However, in addition to the public interests of stability and ease, in this case npocrnrn Ta HI13hKO"i BapTocTi UHBiJ1h1-1oro o6iry. On1-1aK, KpiM cycninbHHX 
there is a conflict between the interests of two individuals. The right of iHTepeciB crn6inbHocri rn npocTOTH, y 11,itt cnpaBi iCI-Iye KOHCjH1iKT Mi)I< 
ownership on the real estate of an original owner is opposed to the interests iHTepecaMH )],BOX oci6. JJpaBo BJ1ac1-1ocTi Ha 1-1epyx0Me MattHo nepBiCHoro 
of a conscientious acquirer. Therefore, the both conscientious actors have Bnac1rnKa npoTHCTaBJ151nbC51 iHTepecaM no6pocoBicHoro 1-1a6yBa11a. 

1 
legal claim over the disputed property. At the same time. in case of any legal TaKHM 1mHoM, 06HL1,Ba no6pocoBicHi cy6·rnrH MaIOTb I0pHL1,J.111Hi BHMorn 
solution. it is inherently impossible to fully satisfy the interests of the both CTOCOBHO cnipHo"i BJlaCHocTi. B0mw11ac np11 6ynb-51KOMY npaBoBoMy 
parties. Therefore. as the conflict of interests in inevitable. it entails the need ,

1 

pime1-rni HeMmKJlHBO y 11osHitt Mipi 1anos0J1bHI1TH iHTepecH o6ox cTopiH. 
of harmonization and fair balance. Therefore. the Court examined whether 0T)Ke. ocKiJJhKH Ko11cjrniKT i1nepecis HeMHHycrntt, Bil-I cnpwrnH51E: 

1 there was reached such a balance between the restricted right and the legal Heo6xin1-1icTb rapM0Hi1aui·i Ta cnpasenn11Boro 6ana1-1cy. 0T)Ke. Cyn 
i good secured as a result of this restriction. nepCBiprrB. '™ 6yR JtornrnyruH TaKMii 6anaHc MilK o6McJKeHHM npaROM i 

y1aKOHCI-IHM MaHHOM. 1ax11llJeHHM B pe1yJ1hTaTi TaKoro o6Me)KC!!H5!. 
49. The Constitutional Court interpreted. that obliging the 49. K0HcT11Ty11,il-iHI1H Cyn pmrnyMalJHB, u1,o noKnaneH!-151 1-1a 

conscientious acquirer to check every circumstance excluding the right of a 1_i,06poc()Bic1-1oro 1-ia6ynat1a ·w6os'5!3aHH51 nepeBip5!TH KmKHY 06cTaB111-1y, 
registered owner in the process of acquisition of immovahle property would KpiM npa13a '3apefCTposa110ro BJ1aCHI1Ka y npoueci 1-ia6yn51 1-1cpyx0Moro 
make meaningless the existence or the public registry and also have Ma111-1a. mn6aBHTb cc!lcy icHyBam-rn JJ.ep)KaB1-1oro peeCTpy. a raKmK 
significant chilling effect on the process of acquisition of property. In case cnpHlJl1l!HTb CTp11My10 1 111ti BnJIHB Ha npouec l!a6yrrn BJ1acHocTi. Y 
of presence of such regulation. it would be necessary to collect and examine BHnaJlKY IIa51BHOcTi raKoro peryn10Bamrn Heo6xim10 6yne ·3611paTI1 Ta 
the whole chain of transactions and related documents. which is related to I!epeBip5!Tl1 Beeb Jla1J1uor yro;:i_ i noB '51·rn1mx ·3 HHMM J10KyMc1niB. LilO 
additional costs and time. Lack of such saieguards for protection of 11p1nBc;Le JlO /10;1aTKOBHX BHTpaT KourriB ra 1rncy. Bi;KyTHiCTb 1 apairrii1 I 
conscientious acquirer. as arc provided in the disputed provisions would also ! ·rnx11cry ;J.06poc0Birno10 1-ia6yBa1ia, 5!Ki !lcpe;J6aLJcHi oc1rnp)K)'Bal!11M11 j 

i ncreasc the costs and com pl icatc to ccrtai n extent cone l uding deals on real [ no11mKCH ll51M H. 11p11rnc;1c raKO)K no 3poc1a!l w1 n1npaT i JlO 11cB110i" ,1 i pH 1 
--- -- ----- -- --- --------- -- - ----- -- -------- ------ ----~----· ---- ·-------_____ . __ ___J 
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estate. At the SaJ~1~-t!rn~ in case of tota-i Jack of safegua1:-~.fs 1~;~.- ~~;n~~ientious ry~;(J~~}l,Hl1Tb YKJia;J;~~;- )1;:~)~'l -~ HepyxoM;-~--MaMIIOM. Bo;J,IIOYac _y _ p~-~i 
acquirer, the original owner would have less incentive to demand the noBHOi' Bi;_1,cyn--1ocTi rapa1ni/:i ;urn 1106pocosic1-1oro 11a6yBaYa y nepsicHoro 
correction of entry in case of incorrect registration of his or her property on snacmma 6y!le Me1-1we CTl1\1)'Jlis BHMaran1 s11npasne1-11-151 ·3airncy y 
another person's name and to bring the respective complaint. which would s1maJJ,KY 1-1enpaB11J1bHOi' peccrpaui·i /:ioro a6o Ti snacHocTi 1-1a iM'51 i1-1111o·i 
complicate the identification and eradication of incorrect entries present in oco611 Ta noLI.aBaT11 siLI.nosi;-1,Hy cKapry, mo ycKJiaLI.HHTb BH5IBJleHH5I Ta 
the public register. 

50. Therefore, the Court interpreted, that the regulation which 
privileges the conscientious acquirer vis-a-vis the owner of a property, does 
not distort the fair balance between the private and public interests. 

. . 
Bl1)].aJieHH51 HenpaBl1JlbHHX 3arrnc1B, Ha51BHHX y LI.ep)KaBHOMY peE:cTp!. 

50. 0'DI<e, CyLI. po·nnyMaYHB, lll,O perymosaHH51, 51Ke CTaBHTb 
LI.o6pocosiCHoro tta6ysaYa y 11p11sine110BaHe crnttos11me nopiBH51HO 3 
BJiaCHHKOM MaHHa, He nopyrnyc cnpaBe)].Jil1Bl111 6anaHC Mi)K np11BaTHl1Ml1 
rn ny6JiiYHI1Ml1 iHT_e2_ecaMI1. 

51. The Constitutional Court also noted, that the regulation should 51. KoHCTHTyui11H11/:i Cy;L TaKO)K 3a3HaY11B, mo perymosaHH51 He 
not incentivize reckless attitude of the acquirer towards the correctness of Mar CT11Mym0BaT11 Heo6LI.yMaJ-Je cTaBJieHH51 J-Ja6yBaYa LI.O npaBHJihHOCTi 
records of the public register. The legislator should not establish such 3an11cis LI.ep)KaBHOro peE:cTpy. 3aKOHOLI.aBeUb He Ma€ crnopIOsaTH TaKY 
system, in which the acquirer can ignore the information available to him/her CHCTeMy, np11 51Ki/:i Ha6ysaY MO)Ke inrnpysaT11 Ha51BHY y Hboro/He'i 
raising questions about the correctness of the entries of the register. In view iJ-l(J)OpMaui10, 51Ka crnBHTh nin cyMHis npas11J1b1-1icTb 3an11cis peE:CTpy. Ha 
of the Court, if the acquirer is informed about the ongoing dispute over the LI.YMKY Cy;w, 5!Klll,O Ha6ysayy sitlOMO npo Tp11BaIOYHH cnip cTocosJ-Jo 
correctness of an entry in the public registry, they should verify the right of npaBHJihHOCTi 3an11cy y LI.ep)l<aBHOMY peE:cTpi, siH Mar nepesip11TH npaBo 
the person, who transfers the property to them. or bear the risk generated by oco611, 51Ka si;J,'-IY)KYE: i1oMy Matt HO, a6o Heern p11311K, nos' ma1-J1111 ·3 
the inaccuracy of the entries of the public register. 1-1e11paBHJibHicno 3a1111ciB y 2-1,ep)KaBHOMY peE:cTpi. 

Presence of a complaint brought against the entry of the public Ha51BHiCTb CKaprn, B 51Kii1 ocr<ap)l<YE'ThC51 3an11c y LI.ep)l<aBHOMY 
register shows, that the real owner of the disputed property undertook due I percTpi, csiwrnTb, mo cnpaB)KHii1 BJiaCHHK crripHoro Mai1Ha B)Kl1B 
measures to eradicate the inaccuracy of the entry of public registry. The I HaJie)KH11x 3axo;LiB JJ,Jrn ycy1-1e1--11--151 11enpaBI1J1bHOCTi 3an11cy y JJ,ep)Kas110My 
Court interpreted. that the goal of protection of the conscientious acquirer is pecCTpi. CyJJ, pcnn1yMaY11B, lllO Mern 3ax1-1cTy JJ,o6pocosicHoro 1-1a6ysaYa 

I 

to avoid artificial harriers on the purchase of property, however the j noJrnraE: B YHHKHeHHi urryY1--1Mx nepewKOJJ, y npl1JJ,6a1rni BJlaCHoCTi, O!ll--!aK 
regulation oJlered by the legislator should not rule out the minimal, j nponoHosai-ie ·mKOHO;J,aB!leM peryJ1I0BaHH5I He Mac Bl1KJ110Yar11 
reasonable obligation of checking, which accompanies the transactions I MiHiMaJ1bH1111, po·3yM1--111/:i 06og'51·30K nepesipK11. 51Ka cynpoBOJJ,)l<yr yron11, 

. related to real property. 1 nog'513ai-1i ·3 HepyxoMHM MattHOM. 
I 52. The Constitutional Court noted. that protection of an acquirer and I 52. Ko11crnTyui111--111/:i Cy LI. '3a3HaYl1B, mo ·rnx11cT 1--1a6ysa<1a i 
I conside_rin~ them_ as conscientious sl:ould be exc_luded in case wl_1ere a I npe'3yMnui5l /:\om JJ.06~ocoBi_rnocri MaIO:b 6yrn BI1KJ1K)'-1e11i ~ s11na;~y, 
· compla111t 1s pcnd111g and at the same time. the acquirer knmvs about 11. The : 51KlllO p0'3rJJ5JWKTbC5l Bl1'J,llOBI;lIJa cKapra I Ha6yBa'-!y npo ne s1n0Mo. C Yll. 
, Court also interpreted what the complaint brought against the entry . rnKmK JXYn:1y\1a111-1B. lllO 0Hrn1iac no1J,amrn cKaprn 11a ·rn1111c (peccTpauiK)) 
__ (reco1_·ding. regLstration) in the register should imply and declared that it can y peccrpi i 1~_Ka-3aB. uw itc 'v!OiKe 6yrn: (a) a;:i,MiHicrpar11BHH11 Cllip 

\, 
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i be: a. admi1~T;trati~;;-Jf;pL~te on making incorrect entry in the r~gi~t~;-~)r b. CTOCOBHO BHeceHH511-1c11paBrJJlbHoro m1rncy .IJ,o pefcTpy a6o (b) u1-rni11bHr1i:i 
I civil dispute about the ownership of a real estate. cnip npo npaBo BJ1ac11ocTi Ha HepyxoMc Marmo. 
~ 53. The Constitutional Court interpreted that the regulation provided 53. KoHcrnTyuii:i1-rni:i CyJl pmrnyMaYHB, u.1,0 perym0Ba11115I. 

in Article 185 of the Civil Code of Georgia is different from the rule provided nepe.IJ,6aYeHe y crnTTi 185 Ll11sim,Horo KO.IJ,eKcy fpy3i"i, Bi.Ilpi3H5ICTbC5I sin 
in Article 312(2). Article 185 of the Civil Code of Georgia sets forth the perymoBaHH51, nepen6w1ettoro y crnTri 312(2). CrnTT51 185 LJ,1rniJibHOro 
knowledge by the acquirer. that the person, who transfers the property is not KO)leKcy f py1i·i nepe;J,6aLiaf f.Ill1HOio nepewKO)lOIO )lJT51 nepeLJ,aYi npaBa 
an owner, as the only obstruction to transfer of ownership to the acquirer. BJTacttocTi Ha6yBaYy 1-1a5IBHiCTb y Ha6ysaqa Bi)loMOCTei:i npo Te, mo oco6a, 
Hence, the awareness about the pending complaint against the entry of the 5IKa siw1y)KYf Mai1110, 1-1e E: i1oro BJ1actt11K0M. Bi.IlTIOBiJlHO. 
register does not prevent considering the acquirer as conscientious and noi11cj)OpM0BaHicTb npo cKapry 1-ia ·mm1c y pecCTpi, mo 3HaXO)lllTbC51 Ha 
transfer of ownership to him. The Constitutional Court decided. that Article pmrn51.Ili, He nepernKOJJ,)Kaf po·mrnJJ:aTM Ha6ysa4a LJ,o6pocosicHMM i 
185 could be applied independently and there was a risk to consider a person nepe)laBaTM HOMY npaso BJTaCHOCTi. KoHCTMTyuittHMH CyJl nocTaHOBllB, 
as conscientious even if they knew about the pending complaint against the mo CTaTrn 185 MO)Ke 3acrncosysaT1101 1-1e1aJTe)l<HO i in1yc p1I31IK rnro. mo 
entry of the register. oco6a ssa)KaTMMeTbC51 L1,06pocosic11010, ttasiTh, 51Kmo BO Ha 3Hac rrpo 

54. The Constitutional Court interpreted, that when the acquirer is 
informed about the dispute on the accuracy of the entry of the register, they 

: must check the information about veracity of tbe right and bear the risk of 
i voidness of the entry themselves. Article 185 of the Civil Code of Georgia 

led to loss of ownership by the original owner in more cases. than it was 
objectively necessary to achieve a legitimate goal. Therefore. the 
Constitutional Court found unconstitutional its normative content. according 
to which, ··person who transfers the property to another is presumed to be the 
owner. ifs/he is registered as such in the public registry" even when. there 
is a complaint pending against the entry of the register and this fact is known 
to the acquirer. 

V. ASSESSMENT 

55. Lnder Part 4. Article 41 of the Constitution of l Jkraine. every 
_ person is guaranteed an im iolablc right to privalc property. Applicable laws 
cjc_JJ11c that a person acquire~ the right to pri\atc property in regard to real 

. . 
CKapry Ha 3aTIMC y pefCTpl, mo "31JaXO)],llTbC51 Ha p03rJT51)],l. 

54. KoHCTMTyuittHHH Cyn po3TJTyMa41IB, mo 51Kmo 1-rn6ysa4 
noiHcj)OpMOBaH!1H npo cnip CTOCOB!-10 JlOCTOBipHOCTi 1a1mcy y pecCTpi. BiH 
Maf nepesipllTrl i1-1cl)OpMar.1,i10 npo )],OCTOBipHiCTb npasa i caMOCTiHHO 
Heern p11311K He)],OCT0Bip1-1ocTi ·3ar111cy. CTaTT51 185 l~MBiJTbHOro KO)],eKcy 
npll3BeJTa )],0 BTpaTl1 npasa BJTaCllOCTi nepsicttoro BJlaCHHKa y 6iJlbWiH 
KiJTbKOCTi BI1I1a.I1,KiB, Hi)!( ue 6yno o6'cKT1IBHO Heo6xi.IJ,HO )],JT51 )],OCHHeHJ-151 
JTeriTl1MHO"i Mern. 0T)Ke. KoHCTllT)'IJ.iHHlll-1 Cyn 811"31-laB 
HCKOHCTHTyUiHHl1M "Ci H0pMaTl1Blll1H 3MiCT, 3ri)lHO "3 51Kl1M .. oco6a. 51Ka 
Bi.IlY)')K)'f MaH!-10 imui1-1 oco6i. 8Ba)KaCTbC51 Moro BJTaCHllKOM, 51Kmo 
BOHa/siH 3apecCTp0Ba1rn/ 3aperCTpOBaJ-11Il-1 y LJ,ep)l<aBHOMY pecCTpi". HaBiTb 
y TOM)' Bl1lla)],Ky. 5lKmo 11p0Tll ~aJll1CY y peE:CTpi 110)],aHa CKapra i Ha6y13at1y 
Bi)],OMO npo uei1 ct>aKT. 

V. 01...lII-IKA 

55. Bi;~mrnim-io JW LJacr11111i YeTsepT0·1 cnrrri 41 K0Hcnnylli·1 
YKpa"iH11 K0>1rnii:i oco6i I"apa11Tycr1,c51 Henopyw1-1icTb npa1rn 11p11sanrn·i 
s;i;_\CllOCTi. '3acTOCOJrni mKOl-ll-l 11cpc:l6aL!alOTb. !1\0 ~)C06a 1-rn6yBac !IpaBO 

\ 
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estate at the moment or the registration of ownership in the manner np11BaTHo·i snacHocTi Ha HcpyxoMe Mai11-10 y MOMeHT pecCTpauu npaBa 
2_rescribed by the law. BJlaCHOCTi y nop51)],Ky, BH31-la'-IeH01',,!J ·rnKOHOM. 

56. Therefore, under Part ] , Article 182 of the Civil Code of Ukraine 56. OT)Ke, BiJ_1,noBi)],HO )],O lJaCTHHH 11epwo1 crnrri 182 Ll,11BiJ1hHOro 
as amended by Law No. 435-JV dated 3/31/2019 ("Civil Code of Ukraine") KO)],eKcy YKpa·i1rn 3i 3MiHaM11, B1-1ece1rnM11 3aKOHOM N'-' 435-IV Bi.L\ 31 
ownership and other real rights to real estate, encumbrance over such rights, 6epe3H51 2019 poKy, (ll,ttBiJibJ-11111 KOJJ,eKc YKpai"Htt) npaBo BJiaCHOCTi Ta 

their emergence, transfer, and termination are subject to state registration. iHwi peI.J:oBi npaBa 1-rn 11epyx0Mi peYi, o6nnKeHH51 UHX npaB, ·ix 
BHHI1KHeHH5I, nepeXJ)], I npH1IHHeHH5I ni)],J151raIOTb )],ep)I(aBHiH peccTpaui1. 

57. In accordance with clause 1, Part 1, Article 2 of the Law of 57. Bi)],nOBi)],HO )],O ny1mTy 1 I.JaCTHHII nepwo·i crnTTi 2 3aKoHy 
Ukraine On State Regislrctlion (~l Rect! Rithts in Real Estate and YKpa1H11 ,,flpo ()epJ1rne11y peccmpm1i10 peiwaux npcw ,w 1-1epyx0Me .11ai1110 

Encumhrances Over Such Rights, state registration of real rights in real estate ma ix 06111Jt.J1ce11b" )],ep)KaBHa pecCTpaui5l peI.J:OBHX npaB Ha HepyxoMe 
and encumbrances over such rights involves the state's official recognition MattHO Ta "ix o6T51)KeHb OJHaLJac ocpiuiH1-1e BHJHaHHH i niJl.TBepJl.memrn 
and confirmation of acquisition, modification, or termination of any J],epmasom cpa1nis na6yrrn, JMiHH a6o npttnHHeHHH peLIOBHX npas 1-1a 
rights and/or encumbrances by entering the relevant information into the nepyxoMe MaHHO rn/a6o o6nnKeHb TaK11x npaB WJ151XOM BHeceHH5! ; 
State Register of Real Rights in Real Estate; Bi)lnoBimrnx Bi)lOMOCTett )lO JJ:ep)KaBHoro peccTpy peYOBIIX npaB 1-1a 

HepyxoMe Ma111-10; 
58. In accordance with Part 1, Article 11 of the Civil Code of Ukraine, 58. BiJJ,noBinHo .L\O 1-iacrn1-111 nepwo"i crnTTi 11 ll,11BiJ1hHOro KO)leKcy 

civil rights and obligations arise from the persons' actions allowed by civil YKpa"i1rn UHBinhHi npaBa rn o6oB,5!3Kl1 BHHHKaIOTb i3 )litt oci6, ruo 
law acts. Civil rights and obligations arise on grounds that include, inter alia: nepe.D,6al.feHi aKTaMH u11BiJ1hHoro 3aKOHOJJ,aBcrna. Ll,v1BiJ1h1-1i npaBa Ta 

contracts and other legal transactions; the creation of literary, artistic works, o6oB'513KH BHHIIKaIOTb Ha ni;J,CTaBax, 5!KHMl1 c, 30KpeMa: )],OroBop11 Ta i1-1wi 
inventions, and other outputs of intellectual, creative activity; infliction of npaBOl.f!1lrn; crnopeHH5l niTepaTypHHX, xyJ1,m1rnix rnopiB, B11Haxo)liB Ta 

financial (material) and moral damage on another person, and other legal iHw11x pe3yn1,rnTiB iHTeJ1eKTya.nhHo°i, rnopqoi" )],i5lJ1bHOCTi; 3aB)laHH51 
facts. MaHHOB0°i (MaTcpiaJibHO°i) rn Mopa.nbHO°i lliKO)llI iHwitt oco6i, -ra iHwi 

IDpII)lHYHi cpaKTl1. 
59. Thus, a person's right to private property guaranteed by the I 59. 0T)Ke, npaBo oco611 Ila np11BaT1-1y snacHJCTb, rapa1-1T0BaHe 

Constitution of ljkraine arises as and when the relevant legal fact occurs, I KoncT11Tyuioo YKpa·i1-rn, BI1H11Kaf B MOMeHT 1-1acrn1-1H51 Bim10si)l1-1oro 
which is the state registration of a real right. : 1op11.D,11I.JHoro cj)aKTY, 5!Kl1M r .D,ep)KaBHa perCTpard5l peyosoro npaBa. 

60. Section Vil of the Law of Ukraine 011 State Registration o/'Reu/ 60. Po-3)],in VII 3aKcrny YKpa·i1rn ,,llpo r)ep.JtCCl(my peccmpm1i10 ,_ 
Rights in Reul Estate ctnd Enc11mhrc111ces Over Such Rights (Articles 36-38) peiwaux npcm 110 11epyxo.\le .11m11w mu i>.: 0611rn.J1ce11b .. (CTaTTi 36-38) 
lays down the grounds and procedure for, and consequences of contesting BH3HaI.Jaf ni;-1.crns11, nop51;WK Ta Hacniwrn oc1<ap)KCHH51 aKTiB .D,ep)KaB1-1oro 
acts or the state registrar or real rights in real estate and encumbrances over pcccTpaTopa pc'IOB11x 11paB 1ia 1-1epyx0Me rviaH1-10 Ta ·ix o6T5l)KeHb. 

such_-~-- ------------~--------- ____ _ 
61. lt would seem from the factual circumstances of the present case: 61. h cj)aKrw11rnx 06crnB11ll lllCJ cnpa1rn s6a'-JaCTbC5L uw 

that th~___Qi_sp~tec!_11\~allo\VS a person to be dcl'Tived olJ1_L-;_12_rop~rt_rxi_gl~t_s by" OClG1J))KYBallH!1 ·mKOll ;1orno:rnc nm6aB.15lTl1 oco6y "ii_ Ma!1HOBl1X npaB 
\, 

~ -....... 
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~oking state registration due to errors made by the state registrar of ~~~11111JI5lXOM cKacyBaHH5l JJ.ep)KaBH0·1 pccCTpaui·1 y 313'513Ky 3 noM11J1KaM11, 
rights (i.e. on the basis of circumstances that may not depend on the person ! ;\011y1ueH11M11 ;-i,ep)KaBHI1M perc1paTopoM petJOBHX npaB (Tofrro Ha 
whose right to private property is to be registered). 1 ni,1crnBi o6cTaBHH. 5lKi MO)KYTb He ·rn11e)1<an1 BiJl oco611, npaBo np11BaTHo·i 

I 1rnaCHOCTi 5lKOi" Mar 6y111 3apeec1p0BaHO ). 
62. Therefore. sub-clause --a." clause 2, part 6, Article 37 of the Law 62. TaK11M Yl1HOM, ni)],nyHKT ,,a'· nyHKTY 2 tJaCTHHH woCTo·i crnTTi 

of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and 37 3aKoHy YKpai"HH ,,Tipo L1,ep)1<aBHY pecnpa1\i10 peI.JOBHX npaB Ha 
Encumbrances Over Such Rights effectively allows the Ministry of Justice HepyxoMe MattHO Ta i"x o6nDKeHb'· cjJaKTwmo )],03BOJI5IC MiHic1epcrny 
to deprive a person of his property rights in the legal sense, thereby K1crnuji" n036aBJI51TH oco6y i"i MattHOBHX npaB y 10p11L1,11YHOMY ceHci, THM 
potentially violating Part 4, Article 41 of the Constitution of Ukraine, that caMHM no1euui11Ho 110pywy10Y11 tJacrnuy Yernep1y crnTTi 41 K0Hc1111yuii" 
declares ownership inviolable. _______ YKpai"HH, 51Ka nporo11owyc HenopywIIicTb npaBa BJiaCHOCTi. 

63. In regard to the inconsistency of sub-clause "a," clause 2, part 6. 63. CrncoBHO HeBinnoBim-wc1i ni,1nyHKTY ,,a" nyHKTY 2 qacnrn11 
Article 3 7 of the Law of Ukraine On Stale Reg;stration c?fReal Rights in Real wocrni" crnni 3 7 3aKoHy Y Kpa·iHH ,,flpo c)ep.HCC1G1-1y peccmpcn1;10 pe'ioGux 
Estate and Encumbrances Over Such R;ghts with Part 2. Article 3 of the npcm 1ta 1-1epyxo.11e .11aimo ma ix 0611rn.>1ce11h ·· LJ:acnrni L1,pyrii1 crnni 3 
Constitution of Ukraine, we hereby note that under part 2. Article 3 of the K0Hc1111yui"i YKpa"iI-rn 3a3HaLJ:acMo, lUO Biw10BiJJ,HO )],O LJ:acn11rn L1,pyroi" 
Constitution of Ukraine. the activity of the state should be directed by the crnTTi 3 Ko11c1111y1lii. Y Kpa·11rn JJ,iHJ1b11icn, ;1,epmaBu BHJHa'-rnCTbCH i 
guarantees of human and civil rights and freedoms. The state itself is cnpHMOBYfTbCH npaBaMH i cBo6oJJ,aMu J110,,:u11-1u Ta i'x rapa1niHMH. 
accountable for its activities to the individual, and it is suggested that )],epmaBa caMa BiJJ,noBiJJ,ar nepe;J, moJJ,HHOIO ·rn CBOIO AiHJibHiCTb i 
the individual cannot be accountable for the activities of the State itself. nepeJJ,6a'-lacTbCH, 1u_o oco6a 11e Mome 1-1eCTH BiJJ,noBiJJ,am,uicTb Ja 

JJ,iHJibHiCTb caMoi' )],epmaBH. 
64. State registration of real rights is a public activity of state- 64. )],ep)l<aBJ-Ja pecCTpaui5l peY0B11x npaB c ny6JiiLJ:HOIO )],i51J1bHiCTIO 

authorized entities that takes the form of administrative services (in yn0BHOBa)KeH11x L1,ep)KaB010 cy6'E_·1<1iB, 51Ka 3)],ittcHIOCTbC51 y qJOpMi 
accordance with clause l, part 1. Article 1 of Law of Ukraine No. 5203-Vl Ha)],aHH5l a)],MiHiCTpaT!1BHHX nocnyr (3rfoHo -~ nyHKTOM 1 qacrnHH nepwo·i 
On Administrative Services dated 9/6/2012). Therefore, state registrars as crnni 1 3aKOHY YKpai·H11 N~ 5203-VI .. Tipo anMiHiCTpaTHBHi 110CJ1yrn"" Bi)], 
officials performing the functions of the state, should be regarded as state : 6 Bepecl-!51 2012 po Ky). 0DKe, JlCp)KaBHl1X pecc1pa10piB 51K noca)lOBl1X I 
authorities. • oci6, HKi Bl1KOHYl0Tb cj)yHKui"i" Ll,Cp)KaBH. CJii)], p03rJ15l)],aTH 511( 1-rncifo 

65. According to sub-clause --a." clause 2, part 6. Article 37 of the 
Law of Ukraine On Stale Rey)strntion of' Real Rif!,hls in Real Estate and 
Encumhrcmces Over Such Rights allows the Ministry of .Justice of Ukraine 
to cancel the legal fact of state registration of a person ·s property rights to 

! real estate due to the state registrar's mistakes in state registration. which in 
I turn sur..>J>,ests that this rule is inconsistent with Part 2. Article 3 of the 
~(_)_11sti t ~001~ _ or l :kraine. as it makes thc__p~_rson owl!_i_ng _real estate 

I 

' Jle_[l)KaRHOi" RJiaJll,L 

65. Bi;u10BiJJ,HO )],O ni;--L11y11KTY .. a .. nyHKTY 2 LiaCTHHH mocro"i cTaTTi 
3 7 3aKOHY y Kpa"i1rn .J!po c)ep.)!('C/(,//Y J)('CC/JJJ)Cll,f;To pe'tOGl/X npur; /IC/ 

nepyxo.11e .Hui11w ma ix 06111;1.J1ce11b ·· Mi11icrepc1Bo 10c111ui·1 YKpa·1H11 Mar 
11paBO CI<aCOByBaTI1 IOJ)l1/l!Fllll1!1 cjJaKT )(Cp)KaBHOi" pecCTJ)aI--li"i Ma!1HOB!1X 
ll]XlB oco611 Ha HepyxoMe rvia/1110 y ·rn'51·3J(y i·3 110Ml1JlKaMH ;JCp)KaBIIOl'O 
peccrpa1opa. ;1011y1ncl!11M11 11p11 _:~ep)1<a1rniti pcccrpaui"i, UlO, y CBO!o qepry. 
_:we llii--LCTaB11 BBmKarn. I!_(_O ue 110J1mKCll1I}1_ Ile Bi}HJOBi)],ac 'JaCT11Hi_ ppy~i0 
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responsible for mistakes made by the state registrar as a representative 
of the State. 

66. Therefore, sub-clause "'a," clause 2, part 6, A1iicle 3 7 of the Law 
of Ukraine On State Registration of Real Rights in Real Estate and 
Encumbrances Over Such Rights includes a provision that appears to be I 

contrary to the purpose of Part 2, Article 3 of the Constitution of Ukraine by 
making the person accountable for the actions of the State. 

67. The European Court of Human Rights has repeatedly stressed that 
no person should be made accountable for mistakes made by the State 
represented by state authorities or state-authorized entities, declaring the 
inviolability of the principle of"good governance." (Rysovskyy v. Ukraine). 
In this case, ECHR hold that the "good governance" principle should not, as 
a general rule, prevent the authorities from correcting occasional mistakes, 
even those resulting from their own negligence, and the risk of any mistake 
made by the State authority must be borne by the State itself and the errors 

1 must not be remedied at the expense of the individuals concerned (§71 ). 

----------·--·· -- -

cTarT1 3 KoHcT111yu,i'i YKpa·imi. oc1dJibKH 110KJrnt1.ar Ha oco6y, HKa 

BOJIO!lir 11epyxoMHM Mai1HOM, Bi.nnoBiJ].aJibHiCTb 3a IIOMH.flKH, 
)1,011:Vlllelli J].epmaBI-IHM peccTpaTopoM HK npe/J_CTaBHHKOM )l:epmaBH. 

66. 0T)Ke, rrinnyHKT ,,a'' nyHKTY 2, '-l3CTI1Hl1 WOCTOI CTaTTi 37 
3aK011y Y Kpa1H11 ,,TI po nep)KaBHY peecTpauiIO pet10B11x npaB Ha HepyxoMe 
MaHHO Ta 'ix o6T5DKel-!b" BKJlI0'--13( DOJ10)Kel-!I-15L 51Ke, ()l1eBI1)],HO, cyrrepe'-111Tb 
llOJJO)KeHH51M 43CTI1Hl1 2 CTaTTi 3 K0HCTI1Tyui'i y Kpa1HI1, OCKiJlbKI1 
BCT3H0BJ1I0( BiJJ,nOBiJJ,aJlhHiCTb oco611 33 nii' JJ,e2_)K3Bl1. 

6 7. €BporreHCbKl1H cy)], 3 npaB JIID)],!1 Hl1 HeOJJ,Hopa30B0 
1-1aroJIOUJyBaB Ha TOMY, lUO )KOJJ,Ha oco6a He MO)Ke 6yTl1 BiJJ,ITOBiJJ,aJlbHOIO 
3a noMI1J1K11, norrymetti nep)I<aBOIO B oco6i opra11iB JJ.ep)KaBtto'i BJia)],!1 a6o 
yrroBJ-JOB3)KeHI1X nep)K3BOIO cy6'rnTiB, 3a51BJ15IK)'-ll1 npo HerropyurniCTb 
rrpI1HUI1ny ,,HaJle)KHoro Bp51D,yBaHtt51'' (P11c0BCbKI1H 11porn YKpa'itt11). Y uiti 
cnpaBi CCTIJI BBa)Kae, mo npl1HUI1n ,,1-1a11e)KHoro Bp5JJlyBaHtt51" He MmKe, 
33 1araJlbHI1M rrpaBHJlOM, rrepeUJKO}],)K3Tl1 TOMY' IIJ,06 opraHI1 BJla;m 
BIHipaB,151JlH OKpeMi IlOMl1Jll(l1, HaBiTb Ti, lllO Bl1Hl1K3I0Tb BHaCJliJJ,OK 'ix 
BJ13CHo·i HeJJ,6aJlOCTi, i pI13I1K 6ynh-51KO'i IIOMl1J]Kl1, }lOilYlll,eHOI opraHOM 

.. . . 
nep)KaBHOI BJlaJJ,H, Ma( HeCTI1 BJ1ae11e )\ep)I<aBa I T3KI Il0MHJ1KI1 He MaK)Tb 
BI1IIpaBJ151Tl1C5I 33 KOlllTl1 Bi)J,IIOBi)J,l-111X oci6 (§71 ). 

68. The ECHR used the same argument in the case of Kotov v. 68. €Cf1JI B11Kop11crnB TOH )KC apryMeHT y cnpaBi KoTOB npoT11 
Russia. As stated in various ECI!Rjudgments, apart from local governments Poci'i. 51K '333Ha'-!eHo s pi1H11x pi1ueHH51X CCTIJI, KpiM oprattiB MicueBoro 
and public authorities, "'governmental organization" includes any legal entity caMoBp51JJ.yBaHH51 Ta oprai-iis Jlep)KaBHoi· BJ1an11, ,,nep)KaBHa ycrnHosa'· 
that participates in the exercise of governmental powers or runs a public BKJlK)liar 6ynh-51KY I0p11n11YHY oco6y, 51Ka 6epe yliacTb y 1nitic1-Je1-rni 
service under government control. When determining whether any given .u.ep)KasH11x noBHOBmKeHh a6o Ha)J,aE' ;--1.ep)KaBHi noc.'1yrn nin KOHTpo11eM 

, individual or legal person falls within that category, account must be taken yp51;w. ):{1151 BCTaHOBJleHH51 rnro, '1!1 nesHa cj)i1w11rn a6o 1op11n11Ytta oco6a j 

of its legal status and. where appropriate, the ambit of its competency, as BiJJHOCI1ThC5l no uic'i Kareropi'i. CJJiJJ Bpaxosysarn ·Ii 11paB0B11ti cTaTyc Ta, B 
well as the nature of the activity it carries out and the context in which it is pa-3i IJeo6xiw-iocTi, o6c5lr Ti KOM11ere1mi·i, a rnKmK xapaKTep ni51JlhHocri, 
carried out and the degree of its independence from the political authorities. 51K) Bo11a -3;litic1-JK)L oco6n11socri '3JliHCHeHH51 ui6 :li51.rJbHOcTi, i c1yrriHh ·Ii 

69. Based on the materials and deliberation provided herein in 
conjunction with the facts or the pending constitutional complaint the 
provisions or sub-clause "a." clause 2, part 6. Article 3 7 or the Law or 
Lkrainc On State Registration or Real Rights in Real !:state and 

----~---------- - ---- - ----------- -- ---

. .. 
!le'33Jle)KI-l0CT1 B!Jl llOJllTl1YHO! BJia;m. 

69. Ha lli)LCTaBi ll3)lclllllX MaTeplaJ!lB Hl '33 pe1yJibT3T3Ml1 
061'0BopcllH51, y 11oc)1Hai-rni -3 Mffrepia~1aM11 KOI-JCT11Tyuit!Ho1 cKapr11, wo 
11epe6y1rnc Ha pm11151;ii, 110;1mKeHw1 11iLI.nyHKTY .. a-- llYHKTY 2 LJacr111111 
UIOCTO.i crnni 37 3aKOil) YKpa'i1111 . .llpo,:(ep)KaBll) pecnpaui10 peLJOBHX 
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l~ncumhrances Over S~1ch Rights (thedisputedfov-~) clJ;p~ar to b~ p~r~;bl~~~1atic I r~1x1~~~~~~,1epyx0Me MaHHO Ta "ix o6nDKeHb'· (ocnop10BaH1111 3aKoH) 

and run afoul of constitutional standards. BHLJ.aCTbC5l 11po6neMaTJ1YHJ1M i TaKHM, lll.O cyIIepeYHTb KOHCTI1Tyuii1Hl1M 

I----------- CTaHLl,apTaM._ ----------------~ 
70. The right to transfer represents an integral aspect of the right to 

property that entitles an owner to assign, bequeath, devise, encumber, 

exchange, give, lease, lend, mortgage, sell, or otherwise transfer rights in 

movable and immovable things to others on such terms and conditions as the 

owner deems appropriate. At the most basic level, the state has a duty to 

respect the right. Despite its authority to regulate the transfer process, it shall 
not unduly interfere with the exercise of the right. In addition, the state may 

be obligated to take positive measures in order to protect the right, such as 

providing an adequate land registration system to safeguard a transferee's 
title. 

70. npaBo Ha BiLJ.YY)KeHH51 5lBJ15IC co6010 HeBiJJ:fMHY Yacnrny npaBa 
BJiaCHOCTi. l]lO HaLl,a( BJlaCHI1KY MO)KJ1!1BiCTb nepeL1,aBaTI1, 3an0BiJJ:aTI1, 

nepe;.1_aBaTI1 y CllaJJ:OK, 06nDKyBaTI1, o6MiHIOBaTI1, napyBan1, 3JJ:aBaTI1 B 

opeI1JJ:y, Il03!,JliaTI1, nepeL1,aBaTI1 B inoTeKy, npoJJ:aBaTI1 a6o iHWHM YI1HOM 
nepeL1.aBaT11 npaBa Ha pyxoMe Ta HepyxoMe Mai1Ho Ha yMoBax, 51Ki BJiaCHHK 

BBa)I(aTI1Me nopeYHJIMI1. Ha yCTaHOBOYHOMY piBHi JJ:ep)KaBa 106013'513aHa 

rroBa)l<ani ue npaBo. He3Ba)Kar-oY11 Ha cBoc rrpaBo peryrnoBaTH rrpouec 

BiJJ:YY)KeHH5l Mai11-ra, BOHa He MO)Ke HaLJ.MipHo BTpy,-iaT11c>1 y 3JJ:ii1cHeHH5! 
l{bOro npaBa. KpiM Toro, Ha JJ:ep)l<aBy MO)Ke ITOKJla/{aTHC5l o6oB'5!30K 

B)KI1BaTI1 3aXOLl,I1 ll03I1TllBHOf0 xapaKTepy JJ:]Ul 3aXI1CTy UbOf'O npaBa, 

1-ranpI1KJ1a;_:i,, 3a6e1ne'-II1TI1 HaJie)KHe cj)yHKUioHyBaHJ-rn CI1CTeM11 peccTpauii" 
3eMeJlbHHX )liJ15lHOK, lll.06 3aXI1CTl1Tl1 npaBO BJlaCHOCTi Ha6yBa'-Ja. 

71. The principal justification for the right is based on utilitarianism. 71. OcHOBHHM o6rpyHTyBaHH5!M u1,oro rrpaBa f yT11mrnpI13M. 
Richard Posner explains that the transferability of property rights is a PiYap;i no·rnep no5!CHI-Oc lll.O MmKJI11BicTI, BiJlYY)l<eHH5l MaHHOBHX rrpaB r 

necessary condition for the efficient usc_of r~sources. Heo6xinH010 yM~Ol()_JJ:JI5! eq)eKrnBHoro BI1KopHCTaHH5J___£_ecy!'_ciB. 

72. A second rationale for transferability is grounded in personal 72. IHwe o6rpyIITyBaHH51 rrpaBa tta BiLI.'-IY)KeHH5! c noXIJJ:HHM BlJJ: 

liberty. L?ckean theo~·y posits that unde1: natural law each o~ner is en_titled CBo60LI.H oco6HcrncTi. Y Teopi"i JloKKa crn_epLI.)KYCbC5l, lll.O 3ri.D,HO i3 

1

. 

to deal with property Ill any manner. sub.iect only to the proviso that this not 11p11po.D,J1HM npaBoM KO)KeH, XTO BOJlOLI.lf MaHHOM, Mac npaBo 

harm the rights of others. As a result the owner who has acquired property p03nop5lmKaTHc5l CBocr-o BJlaCHiCTr-o y 6y;.1_b-5lKI1H cnoci6. npoTe 3a yMoB11, 
rights in movable or immovable things may transfer these rights to others lll.O ue He ·mu1KOLI,1ITb npaBaM iHw11x oci6. TaKlIM ll!1HOM, oco6a, lll.O 

frc~ fron: interfcre1'.ce by the state. _A second rights-based justific~t_ion is_ Ha6yJ1a Ma~HOBHX ~paB Ha pyxoMe a6o He~yxoMe Mai11-10. ,MmKe ~BiJibHO I 
derived from Hegelian theory. premised on the concept that rccog111t1011 of 11epemn11 Lll 1qxma 1Hll1I1M 6e3 BrpyYaHH51 ·~ ooKy )J.ep)KaB11. ;ipy,tt11 LI,oKa3 ' 

each person's right to property .. is part and parcel of respect for them as free Uboro npaBa 11oxon11Tb Bin Tcopii" fereJ15l. 5lKa 6y;:(yo1,c5111a KoHuerruii", LUO 
moral agents.'' Jeremy Waldron suggests that freedom of alienation allows Bl13HaH!l5I 11p,rna Kmrrno"i oco611 Ha BJ1acHiCTb .. c HeBiJ(CMIIOJO LJaCTHHOI-O 

people to ·'reach accommodations with others on their own terms and on their JlJ15l "ix Ill)Barn 51K npaB oci6. 5!Ki Ha Ba1acH1111 p03CY!l B1ICJ1o1u11o10Tb CBO!O 

own initiative to satisfy needs or wants that they cannot satisfy on their own." BOJ1K1··. ;l1KcpeMi BaJibLl.pOH 11p1111ycKar. LUO CBo6o;w Bi.D,Yy)KeHH5l 
Ll,0'3130:rnc :IJO}UIM ,.'31-IaXO)ll1Tl1 110JXY3yMillJl5l '3 iHIIll1Ml1 oco6aMI1 Ha CB0°!X 
BJJaCHHX y:110Bax Ta 3a B:rnc11010 iHiniaTl1BOIO, LI(06 ~a;i()B();Jb1I51TI1 CB0°! 

! IIOTpe611 'IM Oa)J(a!IJ-151, 51Ki BOHM HC MOIK)'Tb ·rn,J,OBOJlhlll1Tl1 caMocrittHO ... 

'~-

·, 
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r-- - - n. ;fhe rightt;-transfer has bee1~~f~11d~11~~~tall~galprinciplc 
millennia. The earliest civilizations in China. Greece. and Mesopotamia 
utilized markets for the purchase, exchange. and sale of tangible goods. 
These markets were necessarily premised on the concept. express or implied. 1 

that each seller was legally entitled to transfer such goods. 

----------·--------------- ~-

73. f JpaBO Ha B1)l4Y)Ke!IH51 -~an11111acn,C51 OeHOBOIIOJlO)KHHM 
np11 HUHTIOM II pa Ba ll poT51f'OM Tl1C5140J1iTb. 1--IaH)laBH i wi UH BiJl i·3au,i'i KHTaIO, 
rpeui"i Ta MecomnaMi"i BHK0p11CT0BYBillIH p11HK11 wrn Kyniirni. 06MiHy Ta 
npo.umKy MarepiaJibHHX TOBapiB. LI,i pHI-!KH o6oB·513K0B0 rpylfryBa.r!l1C5! Ha 
Ko1-ruemii"i. llp51MO"i llJ1 noxi.nHoi·, IUO KmKeH npo)laBeU.b Mac 3aKOHHe npaBo 
nepe.naBarn CBiH rnsap. 

_ 74. Natural law theorists in the Enlightenment stressed the 74. TcopernK11 np11po;_1,Horo npaBa B enoxy OporniTHHUTBa 
I importance of the right to transfer. Hugo Grotius argued that the right arose Haro11owyBa1111 Ha Ba>KJ1I1BOMY ·rnaYeHHi npaBa Ha si)lYY)KeHH51. fIOro 

independently of the state: "After the introduction of ownership it is of the fpouih Ll0BO)ll1B. 1no ue npaBo 3 '51B11J10e51 HC3aJ1C)KHO BiLl .uep)KaBH: ,,ITicmr 
law of nature that men, who are the owners of property. should have the right BHH11KHCHH51 BJ1ac1rnCTi npttpo.UHHM npaBOM c Te. wo KO)!<CH, XTO Bo110.nic 
to transfer the ownership, either in whole or in part. For this right is present MattHOM, Mar npaBo Bi.nYy)!<yBaTH cB010 B11acHiCTb, noBHiCTIO a6o 
in the nature of ownership, at least of full ownership." In a similar manner, yacTKOBO. 5o ue 11paB0 B11acT11Be npttpo.ni BJ1ac1--1ocTi. npm-raHMHi, noBHO"i 
Samuel Pufendorf reasoned that "the power of a man to alienate a thing of B11acHocTi". A1--1a11oriYHO CaMye111, Oyq_JeH;~optjJ MipKyBaB. wo .:1.naTHiCTb 
his or to transfer it to another, comes from the nature of full dominion." Since oco611 BiJ:llJY)KyBaT11 CBOJ-O piY a6o nepe.uaBaT11 Ti iHlllHM IJOXO)lHTb Bi)l 
dominion "gives the owner the power to dispose of a thing as he pleases. . . np11po.u11 noBirnro naHyBaHH51". 0cKiJ1bKl1 naHyBaHH51 "1-raJJ.aE' B11acH11Ky 
the main feature of this power [is] to be able, ifhe pleases, to transfer it to 11.naTHiCTh po·rnop51mKaTHC51 piY'-11-0. 51K tioMy 3aMaHeTbC51 ... ro110BH01-0 
another... - ocofourniCTl-0 uid '3.[laTHOCTi [ r] MO)KJ111BiCTb. 51KIU0 HOMY 3aMaHCTbC51, 

LBiJl'-IY)KyBaTH fr iHm11M''. 
-- --

75. Ultimately. these views are combined in two major eighteenth- 75. 3pemrn1-0. ui norJrn.n11 o6'cmrnHi y 11Box OCHOBHHX npau5lx 
century texts. In 1765, William Blackstone's Commentaries on the Laws of BiciMHa;J,U5!Torn crn;1iTT5!. Y 1765 poui B KOMe1-nap51x ;_1,0 3aKoHiB AHrni"i 
England identified the right to property as one of three "absolute'' rights in BiJib51Ma 511eKcrny1-ra npaBo BJ1aC1-10CTi 6yno Jia3BaHo OJJHMM i3 Tpbox 
English law-meaning rights that would belong to persons "in a state of .. a6comoTH11x" npaB B attrnihchKOMY npaBi. uw mHaYac mo ui rrpasa 
nature:· It explained that this right included ""the free ... disposal of HaJJC)I<aTb oco6i .. np11ponHbo'·. BiH 11051CHJ{)BaB, w.o ue npaBo BKJTIO'-!ac 
all. .. acquisitions, without any control or diminution. save by the laws of the .,BiJlbHe ... pm11op5lLl)I<CHH51 BCiM CBO.iM ... 1-ia.u6aHH51M 6e3 6y.nb-5!Koro 
land:· This approach subsequently influenced other common law KOHrpomo rn l'>1rnwe1-:11151, OKpiM 51K 3a 3aKOHai\1M Kpa"i1-111". 3nmoM ueh 
jurisdictions. ni.uxiJl 6yB nepcJ:1H51Tl1H iHm11M11 nep)KaBaM11 3araJ1hHOro npaBa. 

76. In 1772, Robert Joseph Pothier·s Traite du Droit de Domaine de ' 76. IImrna y 1772 poui npau.i Po6epra Jl)KmecjJa IloThc .:rraite du 
Proprictc helped to revive the Roman law approach to property as a · Droit de Domaine de Proprietc" nocnp1151Jia Bi11pomKe1-1H10 11inxo.uy )lo 
monolithic entity. rather than the medieval system which fractionalized B:iacHocri 51K ci111ioro o6'cKry. uio 6yJJo B;JaCTHBO pHMChKOMY npaBy, 
mterests among different holders. Pothier explained that a core component iaMiCTb cepe;\l!hOBilIJ-IO"i c11cTeM11. 5lKa ptnnLrnJ1a 11nepec11 Ml>K pn1111M11 
of ownership was the right to transfer. noting that ""the right to dispose 1uacl!11Kai\Hl. 1 lorhc CTBep)l)KyBaB. ll\O oc110Bl!l1M eJ1eMel!TOM BnacHocTi 
includes the right of the owner to alienate his thing ... Subsequently. the 6y;10 11paBo 11a ni,ii1y)KCHII51. ·ia-31-wi111B11111. 1uo .. npaBo po·311op51;J)1<ar11c51 
French Declaration_ of the Rights of Mai:i_ai~ Dtii"~n __ of 1793 identified B1c110 11ac Il_J)_ai~~ __ B:rnc1rn1rn Bi;ii1pKymn11 _CBOI{) pitJ"·". 3rn;ioM y 
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[ '"property·· as one of four '"n-atural and impresc1:iptiblc"" rights or man. It 
f proclaimed that the right to property allowed every citizen ··10 dispose at his 

pleasure of his goods, income. and of the fruits of his labor and his skill."17 
This vision of property, as embedded in the French Civil Code of 1804. was 
later embraced by states following the civil law tradition. 

¢paHUY'3hKii1 LleK:mpaui·i npaB j11o;v11111 i rpoMa.Q51H1111a 1793 poKy 
,,,rnacHiCTb 6y:rn BlflJ-laLieHa 0)],Hl1M j3 YOT11pb0X ,,np11po)llrnX i 
Hesi;(eMHHx·· npas Jfl{))J,11Hl1. CTporoJ10WyBaJJOC51, Ill() npaso BJlaCHOCTi 
)],03BOJl5IC Km1rn0My 1poMaJJ,mrnHy .. po·mop51JJ)KaTHCh 1ia BJJac1rn11 po1cy)], 
CB0°iM11 peYaMH. JWXO)WMH Ta !1J10):IaMH CBOE:i° npaui Ta csoi·x BMiH1;·. TaKa 
KOHUemJi51 BJ1aCJJOCTi. 3aKpinneHa y L{1rniJ1bHOMY KoJJ,eKci ¢pa1mii" 1804 
poKy, 3fO!WM 6y,1a nepe11H51Ta JJ,ep)l<aBaMH, 51Ki ):!0TpHMYIOTbC51 Tpanmi,iH 
KOHTHHeHTaJlbHOfO npasa. 

77. The Torrens registration system was enacted in New Zealand in I 77. Y 1870 pOili y Hosii1 3enaH!li.i 6yna 1anposamKeHa c11cTeMa 
1870 to overcome the shortcomings of the preceding Deeds conveyancing pefCTpaui·i [ npas Ha 11epyx0Me Mai1Ho J ToppeHca ):!Jrn ycyHeHJrn He;_:ioJ1iKiB 
system. Under that latter system, a purchaser remained in danger of having iCHylOYOi" c11cTcM11 ncpe):IaYi, 51Ka peryJ1I0BaJ1a nHTaHH51 nepexO/lY npasa 
his or her title overturned or affected by the existence of either third party BJ1acH0cTi6

. 3ri)],HO ·3 ocrnHHbOJO, npaso snaCHoCTi nOKYITU51 1a_rrnrna;1oc51 
interests affecting the title, or by irregularities inherent in the chain of title \ ni;_:i 1arpo1010 cKacysaHH51 a6o 3aJJe)lrnocTi si):I npaB TpeTix 1auiKaBs1e1-rn:x 
deeds, proffered to the purchaser. I oci6. 51Ki MOrJI!1 6 1rnn11HyT11 Ha ue npaso, a6o nopyweHb, s11acrns11x 

. . 
f-------------------------------------+-n_a_H_U_!O_)_K_Ky~n~p_a_B_O_B_C_T_a_HOBJllOIOYHX )lOKyMeHTIB, Ha,QaH!1X n0Kym1,eB1. 

78. Whereas the underlying rationale of the Torrens system is that, 78. CTpoTc OCHOBI-11111 npHHIJ,Hn Cl1CTeM!1 ToppeHca non51rac B TOMY, 
except in the case of fraud, the register is everything. The Torrens system is wo. 1a BHH51TKOM B1ma;J,Kis waxpaikrna. u1,o peccTp MiCTHTb ,.BHYepnHy 
premised on the notion of indefeasibility. The concept of indefeasibility iHcj)()pMa11,iIO [npo s;iao,icTb)". CHcTeMa ToppeHca cnHpan1,c51 Ha 
means that the title is both issued and guaranteed by the State. Except in the noH5lTT5l Hesi)],'cMHOCTi npasa BnacHocTi. KoHuenui5l HeBi):I,fMHOCTi npasa 
case of fraud by the person achieving registration. and other certain BnacJ-JocTi 03Ha,iar. IJ-lO npaso BJ1ac11ocTi BCTaHOBJlJ-()fTbC5l i rapainyrTbC51 
exceptions. the title is secured against all claims. The Torrens system has its )lep)KaBoIO. 3a Bl1H5lTKOM BHnaJlKiB waxpahcTBa -~ 6oKy oco6!1. 51Ka 
roots in the common law jurisdictions: however. it would be fair to note that I ·rnpeE.'cTpyBa.na cBoc 11paB0 BJ1acH0c1i. rn neBHHX i1-1rn11x BHH5lTKiB. npaso 
nowadays with varying scope and exceptions. the title registration by the i ss1ac11ocTi 1axm1~anbc5l BiLl ycix 11pas BHMorn f Mai1HOBoro npasa ]. 
state of real estate is widely adopted by civil law jurisdictions too. As it is I CHneMa ToppeHca 6cpe noYaTOK B !J,ep)Kasax '3ara.m,Horo npairn: O/lHaK 
recognised. the Torrens system is clear policy decision in favour of 1 6y"10 6 cnpaBe)l;lHBllM 3aysa>KHTH. Il-lO B Ham 1-iac. 3 pi3HHM o6c5ll'OM Ta 
registration certainty and simplicity. The conflicting interests are, however. I B11H5ITKaMH. peccTpaui5l npasa BnacHocTi Ha HepyxoMe MaHHO UI!1poKo 
counterbalanced by the State providing compensation to any party who lost I pmnoBC!O!J.)Ke1-ia raKO)K cepe.Ll )lep)KaB KOHTl1HeHTaJlbHOro npasa. 

! BwrnaHo. UlO CHCTCMa ToppeHCa C KOHKpeTJ-1010 CTpcrrerioo 1-1a KOJ)HCTb -----~------------~-------~--~ 

,, 13 l,LIC)KHOCTi Bi}l npen~1CTY percTp,11ii'i ic11y10'1i CHiTORi peccrpauifi11i OICTCMII J)C'!Ollll.\ npaB Ha Hepyxo,1c \HliiHO, MO)KH3 JXHJliJJIITII 113 llBi BC:IIIKi J'J)Yllll: Tl1TJJ1blli (title 

registrution) 1a aKTOBi (deeds registration). Y CIICTt:\1a:\. HKi ()3l_\'IOTLC51 Ile! pecnpaui"i llOK)'Mt:Jflill (aniB). JlO pefCTJ).' BIIOCllTLCi! lalll!C llj)O nepe,1iJl!) (.lOIOBip 11epem!'1i) npaB 

11a11epyxo,1ic11,, 51K 6ynL-i!K0°i' llJ)IIB<l'JIIO°i yro.'lll (Ha!lpilh:Ja}t IIOTapiycoM). ]l,Kepe:10: IJ0110,1ap1,013a 51. 0. I lopiBl/51!/b!IO-llpaBOBl/ll a1rn;1i·3 pe1y,110B3Jl/151 3JlMl!licrpaTIIBl/11:\ 

IIJ)OBa.'f;KCIIJ, l .'lCJ)iKaB11o'i pcccrpalli°l' Jw 110B11x 11paB )!a IICITl:\OMC 'vlaii!IO B YKpa'i11i Ta ·3a KOp.lOHO,'vl / 51. 0. II0110Maphol!a u <1)opyM npaiia. 2011. x~ "-f. C. 577 582 liRL: 
http:'\1\1\\_llbu,.gov.ua/c-journabTP 2011-'-+ 1 lpyotzk.pdf 
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their i7ropcrty as a rcs:1It of th~ ~~~rati01~ of~ re~istrntf~n-(tcrmccl in~ommo~I TOI?· 11~06 pefCTpaJli5I ?y:1a }\OCTOBipHOID ~a cnpoU(eHOI-0. Ocnop10Bal!i 
law discourse as ·the mdefeas1bd1ty protection ). Mal1HOBI npaBa. BTIM. KOMneHcy10ThC51 !1,ep)KaBOK) 1-rn;laHH51M 

Bi)UUKOD.yBaHH51 6yw,-51Kil-i crop011i, 51Ka BTpaT11J1a CBOf MaHJ-10 BHac11i,QOK 

·3nittcHeHH51 pefcrpalli.i ( 1uo B c11cTeMi 3araJ1bHoro npaBa na'3HBafTbC51 I 
,,'3aXI1CT HeBi)],'(MHOCTi n_2_asa BJ1aCHOCTi"). I 

79. Under the system, a party is only bound by interests noted on the 

register. A third party can therefore deal with the title owner without enquiry 

as to the circumstances prior to the owner acquiring title. or the need to go 

behind the register. The system thus enhances both commercial certainty and 

the reliability of ownership titles. This leads to reduced conveyancing costs 

and risk. 

80. The previous Deeds system favoured third party interests, and a 

conveyance could be set aside for title defects. Following the introduction of 

the Torrens system. an issue arose between what was known as "deferred 

indefeasibility" and "immediate indefeasibility". Deferred indefeasibility 

was the notion that a party who derived his or her interest through a void or 

voidable title could not claim the protection of indefeasibility for themselves 

and would remain affected by third party interests. I lowever. any purchaser 

from that party who was bona fide. and purchased the interest without notice 

of adverse claims. could claim the protection of indcfeasibility. The theory 

of immediate indcfeasibility was that indefeasibility occurred on registration, 

providing the party that obtained registered status was not fraudulent. The 

Torrens system. therefore. clearly adopts dynamic security and prefers 

j security of transaction for Band Cover security of title for A. 

79. B paMKaX uid CHCTeMH, CTOpOHa 306oB'513aJ-Ia BpaxoByBaTH 

J1I1ll1e Ti MaHHOBi npaBa. 51Ki 3a3Ha'-IeHi B peccrpi. 0DKe, rpern CTOpOHa 

M())Ke Bny11aT11 y npaBOBi.UHOCHHH 3 BOJ10)],iJlbUeM npaBa BJlaCHOCTi, He 

3'51cosy10LJH o6cTaBHH11. LllO icHyBMH )],0 OTpHMaHH51 1-lHM UbOro npaBa. 

a6o OTp11MyBaTH BiJlOMOCTi ·3 pefCTpy. TaKl1M 4111-!0M, CHCTeMa 3MiUHIOf 51K 

KOMepuittHy BH3HaLJeHiCTh. TaK i I-Ia)],ittHiCTb npaBa BJlaCHOCTi BOJ10)],iJll,Ll,51. 

Ll,e np11380)],11Tb )l() 3MCHIJleHH51 B11TpaT Ta p113HKiB, noB'513aHHX 3 

ocj)_opMJleHH51 rrpaBa BJlaCHOCTi. 

80. Dorrepew--151 rncreMa peccrpaui'i npaBosoro THTy11y cnp1151Jia 

3aXHCTy iHTepeciB TpeTix oci6, i HeTO'-IHOCTi npaBOBHX rmyriB 

BiD.TepMiHOBYBaJlH nepeJLaliy npaBa BJ1ac1--1ocTi. Dic1151 3arrp0Ba)],)KeHH5I 

Cl1CTeM11 Toppe11ca Bl1Hl1KJ1a npo611eMa Mi)l( THM, U(O 6y110 Bi.UOMe 51K 

,,Bi.UTepMiHOBaHa HeBin'cMlliCTb rrpaBa BJlaCHOCTi" Ta ,.6e3nocepe_n1151 

1--1esi.u'cM1--1icTb rrpaBa I3JlaCHOCTi". BiD.TepMiHoBaHiCTb HeBiJ(CMHOCTi 
. .. . 

npasa BJlaCHOCTI o·rnalJcWa. IL(O CTOpOHa, npaBO 511(01 Bl1H11KJ10 BHaCJIUJ,OK 

HiKLJeMHOro a6o 0Cll0J)f0Bc11-!0ro rrpaBa BJlaCHOCTi. He MO)Ke npeTeH}lyBaT11 

Ha 1--1eBiLI."CMHiCTb npana BJlaCHOCTl I 3an11maTHMeTbC51 '3aJle)KI--IOK) Bi,Q 

MaHHOB11X npaB TpeTb0°l CTOpOHH. 0JJ:HaK 6y.ub-51Kl1H Ha6yBa'-l npaB Bi)J llici° 

CTOJ)Ol-!11. 51Kl1H ;1,i51B J-L06pocoBiCHO i rrp11D.6aB 'ix 6e3 BiD.OMa npo iCHyK)lJi 

Mal-iHOBi IICBOBH, Mir Bl1Mararn HeBi;/cMHOCTi [cBo·ix npaB BJlaCHOCTi]. 

Teopi51 6nnocepeD.Hb0°i HeBi)l.CMHOCTi npaBa BJJaCHOCTi flOJ15lfaJla 8 TOMy. 

U(O 11esi;_(cM1--1icT1, npasa g;iacIIOCTi I-JaCTaBaJla y MOMCJ-IT 3)liHCHCl-!l-l51 

peccTpaui"i" 11paBa ·3a yMoBM. 11__1,o cTopmia. 5IKa ·3apeccTpysa.;1a csoi' npasa. 

He BD.asa.;1ac51 ;:i,o maxpaf.icrna. TaKHM llJ1J-!OM. c11cTeMa ToppeHca '-IiTKO ! 

np11ttMac .r1.111--1aMic11--111tt 11i,T,i,1 ·rn6e·mec1eH1--151 6e·mc1rn i Bi.LLJlaE: nepcBary 

'3aX11]JlCl!OCTi yro)U1 ;1,;rn J3 i C aJii)K ·rnx11cTy ll])clBa BJ1aCHOCTi. lllO 

HaJ1e)KJ1Th A. 

,.·, 
''-. . ..., 
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81. The debate between 'deferred· and "immediate· indcfeasibility 81. Jl.11cKyci51 Mi)K .. Bi,L1epMiH0BaH01D ra ,.6e1nocepe.UHbOK)" 
has been resolved both for New Zealand and other Commonwealth Torrens HeBin"rM1-1icTK) npa13a BJJaCHocri 6y:ia B11piwe1-1a 5!K wrn Hoso"i 3eJ1ai-1.ui·i. 
title jurisdictions by a famous case Frazer v Walker. where the conflict was TaK i ;urn iH11111x nep)KaB C11iB,1py)Kl!OCTi y BinoMitt cnpasi ,.<Dpe/:i1ep 
solved in favour of immediate indefeasibility. recognising that the clear npoT11 YoKepa" . .ue Ko1-1cjrni10 6yn 1rnpimeH11/:i Ha Kop11cTb 6e1nocepe.UHbo"i 
policy intention of the legislation was that registration would be final and HeBi.U.fMHOCTi npaBa B,1aCHocri. B11'3HaBw11, lllO KOHKpeTHa CTpaTeri5l 
authoritative. except in the case of purchaser fraud. The facts of Frazer v 1aKOHO)],aBcrna nomirana y rnMy. lllO pefCTpau.i5l npaB 6y.ue ocTaTOYHOJO 
Walker and the concept of deferred indefcasibility are still relevant. Ta npaBoycrnHowro!D, 1a Bl1115!TKOM BHna.uKiB maxpa/:icrna 3 6oKy 

Ha6yBaYa. <DaKTl1 cnpaB11 <Dpci-hep rrpOTH y OKepa Ta KOHIJ,enu.i51 
BiJ.J,TepMiHOBaHoY HeBiLI,"(MIIOCTi npaBa BJiaCHOCTi 3aJll1WaI0TbC51 i noci 

I 
aKTYaJ1bHI1M11._ ___ I 

82. In practical terms, any proposed regulation to preclude the 
negligence of purchaser that if he or she should go behind the register. to 
check up on the title is likely to increase conveyancing costs, that is at odds 
with the Torrens principle that the register is "everything" and. once title is 
obtained without fraud and being transferred to the purchaser. the title can 
be relied upon as being good. The challenge, therefore. for any regulatory 
design is how to minimize the possibility of fraud without abridging the 
foundational principle of "title by registration'. 

83. There are a number of express exceptions to indefeasibility 
contained in the Torrens statutes. The most relevant express exception for 
present purposes is the 'fraud' exception. The fraud exception applies where 
the current registered proprietor, or his agent. was guilty of fraud when 
becoming registered originally. Case law has defined the term "fraud' 
narrowly to mean 'actual fraud, i.e. dishonesty of some sort' by the registered 
proprietor. 

82. Ha npaKTmli. 6yW,-5!Ke 3anpon0H0Ba1-1e perymoBaHH51, 
cnp51MOBaHe Ha :3ano6iraHH5l He)L06pocoBiCHOCTi 3 6oKy Ha6yBaYa, T06To 
51Klll0 oco6a 3a6a)!(a( OTp11rv!aTl1 BiJ.J,OMOCTi lllOLl,O npaBa BJlaCJ-IOCTi 3 
pe(CTpy. HMOBipHO, 36iJlbllil1Tb B11'rpaTH Ha ocj)()pMJleHJ-15! )lOKyMeHTiB npo 
nepenaqy npaBa BJ1acHocTi. IJLO BJ1acHe cyrrepeY11Tb np11Hu.11ny ToppeHca. 
3ri,IlHO 3 5!Kl1M pecCTp MiCTl1Tb .. Bl11IeprrHy iH<pOpMaUiJO [ npo BJlaCHiCTb )". 
i 51KlllO oco6a 0Tp11Mana npaBo 6e3 waxpa/:icTBa i nepena;rn /:ioro 
noKynueBi. /:ioro min BBa)1rnT11 npaB11J1bHHM. 0T)Ke. npo6neMa 6ynb-5!Koro 
pcrymoBamrn ·rno;:i,11TbC5l ;10 roro. lll06 Mi1-1iMi1ysaT11 Mo:>KJll1BiCTb 
waxpattCTBa. 1-1e 06Me)K)'JOLJ11 oc110Borr0J1o:>K1-111/:i np111-1u11n .. npaBa 
BJiaCHOCTi Ha OCHOBi pe(CTpaui.i". _____ _ 

83. IC11yc Hl13Ka llJ)5lMl1X Bl1I-I5ITKiB ·3 ,.HeBl}l E:MHOCTi [npaB 
BJlaCHOCTi f'. lllO M iCT5!TbC5l B crn1yrax ToppeHca. I-.la/:i6iJibW JLOpeYHHM 
rrp5!Ml1M Bl1H5!TKOM ,llJ15l u.ic"i \1eT!1 C Bl1H5ITOK y Bl111a)J,KY .,maxpattCTl3a"'. 
B11H5ITOK ULO;lo waxpaikrna 1ac1ocoByE:TbC5l, 5!KlllO TenepiwHboro 
1apeETTp0Ba11oro BOJIOJliJlbU5!. a6o /:ioro noBipeHy oco6y. 6yJio BH3HaHo 
BHHIIHM y wrnHeHHi 11iaxpai-icrna ni,1 LJaC pec:npaui·i. Y cynosil'l npaKn11Li 
noH5lTT5l .. uiaxpal'lcTno"" ·3acn_1c0Byc:TbC5I y BY%KOMY ·nrn11eHHi. lllO 
0'3HaYac .. cjJaKTl1YHC rnaxpattCTBO. 10610 11eBl!Oro BHJlY 
llC)J,06pocoBj_~!liCTh"" ·3 6oKy ·iapecCTJ)OBaHoro BOJlO)J,iJibLJ,5!. 

y the 'notice' 84. I le BY%Ke Bwrna1 1eHm1 waxpal'lcrna lli!lTBepmKycTbC5l i 
prm ision. which prm ides that the registered transf'cree or an interest in land I yM0Bo10 !!po llcUaHH5I .. iJicjiopMani"". ~Koro nepc,1_1,6a 11eHo. ino cjia1n111rna lJl1 
is not_-1_9 he af'f_~~te~_II)· actual or _C(_)_l1~11_·ucti,e not_icc or any pr~-e.\isting j HMOBip1ia i11cJ.iopMaUi5l _ IJLO/LO_ O)')Lb-5!1(11~~ paHi_ll_l_\.?__~ _iCH)J-{)LJl1X 

' ··-' 
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unregistered interest or trust. Applying this very narrow definition of fraud He3apefcrposa1111x 11paB Lfl1 JlOBipLitfr BJJUCl-lOCTi He MmKe Bnn11BaT11 Ha 
to the A-B scenario means that B's title can only be challenged if B engaged npaBo BJ1ac11ocTi Ha ·3eMJl!D 1apernp0Ba1mro Ha6yBaL1a. 3acT0c0Byl{)q11 
in sufficiently egregious conduct so as to amount to Torrens fraud. The rnKe BY3bKe Bl13HaLieHH5I waxpaikrna .rw cueHapiIO A-B 0'3HaL1aT11Me, mo 
simple fact of becoming registered pursuant to an invalid instrument by npaBo BJrncHocTi B MmKe 6yrn ocJJope,w n11we y ToMy B11na,n:Ky, 5!KWO 

itsel1\ does not amount to fraud, and the Torrens system favours the security noBeJliHKa B 6yna HacTiJJbKH cepi1o3HOK), 1uo6 "ii MO)KHa 6yno po3rn51)larn 
of transaction, hence, B's title is secure. 51K waxpa/:Jcrno no rncTeMi Toppei;ca. CaM no co6i cpaKT peccTpauii" Ha 

ni)],CTaBi I-!C)],iHCHOro JlOKYMCHTa He o·maqar, 111,0 M3Jl0 Micue waxpaHCTBO, 
a c11cTcMa ToppeHca cnptt5lf 6e3neui yro,1::i,1,1, onKe npaBo BJlacHocTi B f 
3ax11meH11M. 

85. In addition, there are four other potential exceptions to the 85. KpiM Uboro, icHy10Tb 11~e qornptt noTeHuii1Ho MO)Kmrni 
registered proprietor's title. A registered proprietor's title may be challenged BttH5lTKI1 i3 npaBa BJ13CHOCTi 1apecnposa1-rnro BOJlOJliJlbU51. Dpaso 
on the basis of an in personam claim founded in law or in equity which gives BJlacHocTi 3apercTposaHoro BOJlOJliJ1bU5l MmKe 6yT11 ocnopeHo Ha ni.n:cTaBi 
rise to a remedy concerning the land, the registrar's power to correct the no3oBy in personum, BCTaHOBJJeHoro 3aKOHOM a6o 3a npaBOM 
register, and overriding legislation. cnpaBewmsocTi, 5lKI1H nepeJl6atJac Ha5IBHiCTb 3aco6iB 3ax11cTy 

nopyweHoro npasa W,OJ.lO 3eMCJlbl-!0°i JliJ15lHKl1, fl0BH0Ba)KCHII5l 
peccTpaTopa BHOCHTI1 npaBKtt D,O peccrpy Ta icHyBaHH5l cneuim11,1-wro 
'33KOHO)],aBCTBa, 111,0 MaTI1MC ne_2eBa)J~Hy_cI1~12'. 

86. One of the effects of immediate indefeasibility is that an innocent ! 86. 0.D,HI1M i1 HaCJiiJlKiB 6e·nwcepe.n:HocTi Hesi;frMHOcTi fnpaB 
owner may be deprived of their interest. In Australia, compensation I s11acHocTi] i c Te, Il_(O .D,06pocosicH11i1 so,10JI,iJieUb MO)Ke 6yrn n036aBJ1eH11i1 
provisions are incorporated into the Torrens legislation to enable a person i l cBoro] npasa Bnarnocii. B Ascrpanii" 1-1opMy npo s11nnaTy 

1 
sustaining loss through the operation of the system to obtain compensation [ si;J,WKOJlyBaHH5l BKJJ!DtJeHo JJ.O ·3aK0HonaBCTBa ToppeHca, mo6 oco6a. 5lKa 
from an assurance fund. i 1a3H3Jla 36HTKiB tJepe3 po601y c11creM11, Morna 0Tp11MaT11 BiJlWKonysamrn / 

/ ·3i crpaXOBOfO (j)OH/ly. I 
~~ ~ - - I 87. In order for a person to be able to claim compensation, he or she ~ /. ,IJ,Jl5l Toro. wob ocoba Moua Bl1MaraTI1 BIJ..\WKoll,yBaHH5l, BOHa , 

must have been deprived of an interest in one of four circumstances: ( 1) in :viac 6yT11 II036aBneHa csoro npaBa ·rn o;..(Hicl{) 3 LJOTI1pbox 06CTaB11H: ( 1) 51K 
consequence of fraud: (2) through bringing land under the Torrens system: HacniJlOK waxpa/:Jcrna: (2) WJl5lXOM nepeJJ,aLii 3el\rni siunosim-10 JlO 
(3) through any error, omission, or mis-description in the register: or (4) c11cTeM11 ToppeIJca: (3) qepC'3 6y,%-5lKY 110MI1J1Ky, ynymeHII5l a6o 
through the registration of any other person as proprietor. HenpaBttJlbl!HH 01111c y peccrpi: a6o ( 4) LIIJl5IXOM pecnpaui"i 6y;u,-5JKoi· / 

iHrno·i oco611 51K sono_:iim>I..\51. 
88. In considering the J\-B-C scenario, if A were to lose title through 

the registration of Band C. in the first resort jurisdictions A \\Ould be entitled 
to claim compensation from the assurance fund. It should be noted that 
~1Ith_(_)Ugl2_!\ is p~m1 fociccntitled to compensation. foult-hased exclusions 

88. !-la !! p111c1a;1.i Cl(eHapi K.) J\-8-C. 5IK1UO ;\ BTpatiaC I 1paBO 
BjJaCHOCTi BI-Jac:Ji.D,OK peccrpaui"i' 1-3 i C, B K)pI1CJll1Klli5lX IIeprno"i" i11cra11ui"i" 
;\ MaTHMe ll]XlBO Bl1M<m.n11 lll!ll.'WHl BillillKOJlyBaI-Jl!5l ·3i c-rpaxoBoro 
cjJOI!JlY- CJ1i;i 3all!cl'lllTl1. 11!0 X0 1Ia ;\ i Mac primu _ jc1cie _!I_PaBO_ -12._<1 

·,. 
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j may preclude recovery from the assurance fund where A contributed 10 the 

. . 
Bl}llllKOJlyBalll-I51, '3aCn)CyBaHH51 Bl11151TKIB 11\0flO Bl1Hl1, MO)Ke 

/ loss by fraud, neglect or wilful default. yHeM0)1(JlJ1Bl1Tl1 nosepHeHH51 KOLIJTiB i·3 c-rpaxo1mro (j)OH/W, 51KU~O A 

UIJ151XOM waxpal'1cTBa, Hen6aJIOCTi Yl1 HaBMHCHoro HeBl1KOHaHH5I 
'3060B' 51'3aH b CJ112_l15IB Bl1Hl1KHeHHl0 TaKHX '36l1TKi B. I 

89. Considering the logic above, the following 'Torrens methodology' 89. b spaxysaHH51M 3a31-1aYeHoi· noriK11, MmKHa Bl13HaY11T11 TaKy 

for dealing with any A-B-C problem can be stated: ,,MeTO}lonoriIO ToppeHca" nsrn B11piweHH51 6y;~h-51KoY rrpo6neM11 Mi)K A-B-

l. Identify the general position regarding the nature of the current C: 
registered proprietor's title, that is, that it is indefeasible: 1. B113HaYTe 3arnnhHY no111ui10 Ul0;10 xapaKTepy YHHHoro 

2. Identify whether an exception to the registered proprietor's title is ·mpecCTponaHoro rrpana BnacHocTi sononiJihU51, rn6rn 5IKe BBmKaCTbC51 

available; and HeBin 'rMHHM; 

3. In the event a person suffers loss as a result of the operation of the 2. Btt3HaYTe YH 6yne 3aeT0c0Bysan1c51 6y Jlh-5IKHH Bl1H5ITOK no 
system, determine whether compensation is available. npaBa BJiacHocTi 3apecCTpoBaHoro sono)liJll,U51; i 

3. Y BHnanKy, 5IKlUO oco6a 3a3HaE: ·36wrniB B pe3)'JlbTaTi po60T11 

CHCTeMH, Bl13HaYTe, YH MmKe 6yr_!1 B__l1f1J1a':1_eI:_I_() ~iJl_LIJ~)l)'BaHH51. 

90. There has been on-going international convergence of systems of I 90. 3 MOMeHTY, 51K CHCTeMa ToppeHca 6y11a ssene1rn B ni10, Ha 

real estate title since the Torrens was first introduced. Two very significant i Mi)KHapom-10My piBHi si;.l6ym)C51 ·36J111)KeH1151 c11cTeM rrpasa BnacHOCTi Ha I 
catalysing factors have stemmed from international developments since the / nepyxoMicTb. )J:sa Ba)lrnHBHX cj)aKrnpH, lllO crnMyJ1I0BaJ1H rrpouec, 6yn11 

1980s: the transition of the socialist property systems and the ongoing [ o6yMoBneHi Mi)lrnapo)lHHMI1 no)li5IMH, n0Y11HaIOYI1 3 1980-x: I 
innovatio~ and rapid dissemination or information and communication i ·_rpaHc(jJOpMaUi51 rncTeM11 co~ia11icTwrn_~·1 BJiarnocT_i rn ~oCTiHHi iHHona_uiY f 

technologies. · 1 11rn11;1Ke po3nosc1omKeHH5I 11Hj)opMau111Ho-KoMyH1Kaunrn11x TexHoJ10ni1. , 

91. The globalisation of what must be termed the international model ' 91. f1pouec rno6ani·3auiY mm, 111,0 c1i;:i Ha111BaT11 Mi)lrnapoLJ.HOK) I 
ofland title registration appears set to continue in light of support for it from Monen:110 peeCTpauiY npaB BJiaCHOCTi Ha 3CMJIIO, cxo)Ke, 6yLJ.e I 
international capacity building institutions. The United Nations Capacity npOJJ,OB)l<yBaTHC51 3 ypaxynaHl!51M ninTpI1MKl1 ·3 6oKy Mi)KHapOLl,HHX 1 

Building Guidelines simply assume that land title registration systems will iHcrnTyaii1 3i 3MiuHel!H51 iHcTmyuif1Ho·1 cnpoMO)KHOCTi. KepisHi ! 

be adopted. The World Bank also prefers land title registration. International 11p11Hu111111 Opra1ii:muii" 06'u1,HaH11x 1-Iauii-i lll,OL\O 1Miw-1eHH5I Ii 

Monetary Fund requirements that land law reforms be introduced as a facet iHcrnTy!liHHoi" cnpoMO)KHOCTi Bchoro n11rne 11epe}l6aYalOTb, wo 6yD,yTh , 

of structural adjustment can lead to the adoption or land title registration 11p1lHH51ri c11cTeM11 perCTpaai"i 11paB BJ1acHocri 11a '3eMJ1IO. CsiT0B11H EaHK I 

systems even where this might lead lo social tensions. TaKO)K na;lac nepesary pccCTpailiY npaB n:1acHocTi Ha 1eMrno. BHMorn i 
Mi)Kl-JapO)ll-IOro BaJIIOTHOIO Q)OHJlY U{O).lO 3a11p0Ba)l)KeHH5I pecjJOpMI1 . 

'3C\1C,lhl-l0l'O '3aKO!-IOLl,aBCTBa 51K O)UIOro 'l e:1eMCHTlB crpyKrypirnx 
nepernopeHh MmKyTb np11rnccn1 ;.lO 11p11tiirnrn1 c11cTeM peccTpauiY npaB 

. . 
ILJaCllOCTl Ha '3CMJ]J{) llaBlT!, y THX \llCil51:\, }\e I\e MO)Ke npwrnecrn JlO 

11oc1111eJ-J1151 couian1,110·1· 11a111w111. __________ _ 

' \"' 
·--
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92. Land title registration systems that (ollow the inte1·nat-i~nal model r- - 92.-C11cTeMI1 peccTpa11.11 06°E'KTiB 11pana B,IaC!!OCTI Ha 3eMJ110. 
generally exhibit the following characteristics: , si;1.n0Bi;LHO JlO Mi)KHapow10·1 Mo;_:i,eni, 51K 11pairn:10 MaIOTb TaKi 

a. A public register of rights over land that may be asserted against I xapa1nep11cT11K11: 
third parties. The land parcels themselves are identifiable in a cadastre. map I a. ;lqnKaBHHH pecCTp npas Ha 3eMnfO. 5!Kl1tt MO)Ke 3axl1UJ.aTl1 upasa 
or other description. [ TpeTix oci6. CaMi 3eMeJ1hHi )J.iJ15!HKl1 MmKyTb 6yrn i)J.eHT11cpiK0Bm1i B 

b. Registration of an interest in the land is best evidence that the I Ka)J.aCTpi. Ha KapTi '-HI B iH1110My on11ci. 
registered party is legally entitled to it (property vests when the right is b. PeFCTpaui5! I.JaCTKl1 3eMen1,1-wY JJ.imrnK11 c 1-iai1Kpauu1M )J.OKa30M 
registered) but those who do not register their interests risk loss of priority to rnro. IlJ.O 3apeFCTpoBaHa CTOpo1--rn Mac Ha ue npaso (BJ1acHicn rrepe)J.aE:TbC5! 
one who has registered in good faith. rrp11 perCTpaui·i rrpasa), ane Ti. XTO He pecCTpyc cBo·ix npas, ptt311Ky10Tb 

c. Parties relying on the register are protected against challenges to BTparnT11 rrpiop11TeT rrepe.u Tl1Ml1, XTO 3apecCTpyBaBC5I ;1.06poc0Bic1-10. 
the accuracy of the register. c. CTOpomr, 5IKi rroKna.uaioTbC5I Ha pecCTp, ·3ax1111J,eHi Bi)J. npo6neM, 

b) J\ remedy is provided to honest parties who lose their interests in rros · 51·3a1rnx ·3 TOI.JHiCTIO )J.aH11x pecCTpy. 
land parcels through operation of the register. 

1 
b) 3aci6 npaBoBoro 1ax11cTy Ha.uacTbC5I )J.06pocosicH11M CTopoHaM. 

Framework of Registration Regime: Regulatory Solutions 

5!Ki BTpaI.JaJ{)Tb cso"i rrpaBa I-la 3eMeJ1bHi )J.iJ15IHKl1 B pe-3yJ1hTaTi Be)J.eHH51 
pecCTpy. 

C11cTeMa perCTpauii": HOpMarn,rni pi111eHirn 
I 

93. Title registration is considered an inexpensive simple system of 93. PerCTpaui51 o6"cKTiB BBa)I<afTbC5I HeJ(Opornm npoCTom / 
property that contributes to greater and more efficient access to land. The c11cTeM010 peccTpau11 npasa snacJ-JocTi. 5!Ka c11p1151c 6inhWOMY rn 
World Bank and other international aid agencies have long considered the ccj)eKrnBHirnoMy rrpaBy )J.OCTyny )J.O 3eMni. CsirnB1111 5aHK rn iHmi 
importance of implementing sound land policies aimed at developing Mi)KI-iapo,QHi ycrnHOBl1, UlO 3ai1MaIOTbC5I Ha)J.aHH5IM JlOrIOMOrn, B)l<e )J.aBHO 
efficient land registration systems. When implementing the conveyance po3Ll5!)J.aI{Hh sa)KJ111Bicn pea.;1i3aui"i o6rpyHrnsano·i ·3eMeJibI-J0.i rroniTHKH, 
regulatory model (or for that purpose assessing one) one needs to ensure c11p51M0Bm10Y Ha p03po6Ky ecj)eKTl1BI1l1X c11cTeM perCTpauii" 3eMeJ1b. Dp11 
security of title by minimising the opportunities for fraud. BnpoBaJJ.)KeHHi pery1rnrnp1-w·i Mo;Leni 11epeL1,a'-1i (a6o ;1Jrn uici" MeT11 ouiHK11) 

noTpi6Ho ·ia~e'3ne'-!l1T11 6:3neKy npaBa BJiacHoCTi ll1JI5IXOM MiHiMi:rnui"i I 
---------------------------------+--M_O_)_K_n_l1_B_O_C_T_e_l1_)J._"_Tl5I_Il1_a_x~p_a_I1_C_T_B_a_. ~ 

94. The challenges experienced by established Torrens jurisdictions 94. llpo6neM11. ·3 5!Kl1Ml1 CTl1KaJOThC5I KpaY1rn. 5!Ki 3arrp0Ba;(11Jrn 
are different to the challenges and difficulties that may be experienced by rncTeMy ToppeHca, sinpi·rnmoThC5I Bi)J. npo6:1eM Ta Tpyw-romiB. 5!Ki 
countries where title registration is being introduced or implemented for the MmKyTb Bl1lll1KHYTl1 y Kpahiax. Jle pecCTpaui5I npaB BJiaCHOCTi 
first time. Due to a range of reasons including the fundamental differences ·m11p0Ba;vKycr1,c51 a6o ·uliik111ocr1,01 B11epwe. 4epe·3 Hl1'3KY npw11111. B 
in the conditions and the needs of the communities. title registration is roi\1y trnc;ii npl1Hill1rIOBl1X Bi;LMimwcrei1 B yMoBax rn norpe6ax rpoMaJl. 
successful in some and unsuccessful in other countries. peccrpaui5I 11paB BJiacHocTi c yciii1ii1Jmo B ;JC5IKl1X Kpa·i11ax i HCB;laJ101{) B 

JHJIIMX. 

·~ 
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\ ---- 95.-Whcn introducing~-titl~~~g~stratio~1 ~ystc1~1 there are cho-~-e5[ 95. np11 BJIJ)OBa;pKe1-rni rncTCl\~;:;-pecc~pau~ ~paBa BJI~~-~oCTi 
available that are relevant to the features and the operation of' such a system. f icHyK)Tb )J,OCTy1rni BapiaHTH B116opy, Ill.O cTocy10TbC51 oco6mrnocret! Ta 
The main framework lies in two choices: f c!JYHKuio11yBaHJ-151 raKo·i c11cTeM11. OcI-IOBHa CTpyKTypa CKJla,QaCTbC51 ·3 )],BOX 

a. The choice of indefeasibility - immediate indcfeasibility, deferred BapiainiB: 
indefeasibility, or a system which has features of both immediate and a. B116ip HeBiJl,fMI-IOCTi npaBa 1rnaCI-IoCTi 6e·rnocepell,H51 
deferred indefeasibility. HeBiJ:i,'E'MHiCTb. Bi;rrepMiI-IoBaHa HeBi)],'CMHiCTb, a6o CHCTeMa. 5!Ka Ma€ 

b. The choice of an operating system - whether registration is paper 03HaK11 51K 6e·mocepem-lbo"i, rnK i BiaTepMiHoBai-ro"i HeBiJJ,'fMHOcTi npaB 
based, electronic or a mix of both. B11acHocTi. 

96. Minimisation and prevention of the opportunity for fraud is 
relevant to both choices of the main framework. 

The Choice of Indefeasibility 

b. B116ip onepauittI-Ioi" c11cTeM11, T06TO pecCTpaui·i y nanepoBitt 
c})()pNI_i_, (:?_Jle_l{TE_OHI-IiH '111 110€)],HaHOl. 

96. MiHiMi·rnui5! Ta 3ano6iramrn waxpattcrny crncyfThC5! .1J,BOX 
MO)KJ1l1B11X BapiaI-ITiB OCHOBHOl CTpyKTyp11. 

B116ip HCBill,'fMHOCTi [npaBa BJiaCHOCTi] 

97. The Torrens system, founded on the salient principle of 97. C11cTeMa ToppeHca, 5!Ka rpyHTYCTbC5! Ha cpyHJJ,aMeHTaJlbHOMY 
indefeasibility, not only grants priority to a bona fide registered owner but np11Hu11ni HeBi;(rMHOCTi, He 1111we I-IaJJ,ac npiop11TeT ;w6poc0BiCI-I0My 
also cures defects in title with the exception of fraud. Whalan refers to the 3apeccTp0BaH0My BJ1acl!11Ky, a H ycyBac HeTOLJHOCTi npaB0B11x nnyniB, 3a 
security acquired by registration as 'the keystone' of the Torrens system. The Bl1H5!TKOM maxpat!crna. Bxa11aH noc1111an1,c51 Ha 6c1neKy. 1-rn6yTy np11 
title of the registered owner is indefeasible. The mere act of registration of pecCTpauii". 51K Ha ,.KJIK)Y.OBHH e11eMeHT" c11cTeM11 Toppel!ca. flpaBo 
the transfer of title gives priority to the registered owner. Whilst there BJJaCHOCTi 3apecCTpoBaHoro BJ1acH11Ka f I-IeBiJJ,'cMl!HM. CaM aKT pecc1pauii" 
remains the discussion that 'indefeasibility' is an incorrect term to use when nepeJJ,aLJi 11paBa BJJaCHOCTi Haaac npiopwrei :rnpeccTpoBaHOMY BJ1ac1111Ky. 
registration can be defeated, indefeasibility is no doubt the 'heart of a Torrens B TOH qac 51K 11poJJ,OB)Kyn1,c51 JJ,HcKyci5! npo TC, mo ,,HeBi;l .fMHiCTb" E: 

system.' Some jurisdictions have preferred deferred over immediate HenpaBHJlbHHM TepMil!oM JJ,J15! B11Kop11c1a11H5! y THX B11naJJ,Kax. KOJ111 
indefeasibility while other jurisdictions have preferred discretionary or pccCTpaui}1 MmKc 6yrn BiJJ,x1111eHa, HeBi)J,.CMHicTb npaBa BJiacHocTi 6e3 
qualified indefeasibility. cyMHiBy. c ,,KJ1IOLJOBl1M eneMeHTOM C11CTeM11 ToppeHca". ,Qe5!Ki Kpa"i!-rn 

Ha/laJ111 r1epCBary Bi.TrepMiHOBaHiH HeBiJJ,'cMl!OCTi 11paBa BJJaCl!OCTi, TOJJ,i 
511( i1-rn1i Kpa"i1rn - }(MCKpcuittHiH a6o KBaJli(j)iKOBaJ-IiH HeBiJJ,'C'vlHOC'ri npaBa 
BnaCHOCTI. 

98. The choice of indefeasibility should be decided with attention to 98. B116ip 11cBi;1·cMHOCTi npam1 Bj1ac11ocri 
greater focility or transfer. protection or purchasers. security of title and a ypaxyna11w1M 6iJ1b1IJ w11poK11x Mm1rn11Bocre11 

MaF np11~Mall1C51 3 
nepe;la lJJ. ·wx11c1y 

state guarantee attached to a reg.isll'red title. Land titles and conveyancing. • 110Ky11niB. ·wx11cry 111xrna BJracHocTJ 1 ;:i_cp)Ka1rnoY rnpa11T11. uw .'lOJJ.aIOTbOJ i 
system should have two purposes. One is to provide security of ownership ... ·10 ·rnpecCTponai1oro 1qxma B.1ac110CTi. llpaim B,iac11ocri Ha ·3eMJJ10 i [ 

--- ------- -- -- "----- --- ---- --- ----------- --- ------- - --------·-----------~ ----~---------------- ________ _____J 
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meaning it should protect an owner from being deprived of ov,ncrship except rnneMa nepe)..(aLJi npaBa BJ1ac1JocTi Mac nepec11iJ.1,yBarH JJ,Bi MeTH. O;urn i·3 

by his or her own act or by the specific operation of a legal process such as HHX c 3a6e311eLJeHH51M 6e·meKH BJJaCHocri, rofrro Mac 1axm11,ar11c51 11paB0 

expropriation or debt collection. The other purpose is to provide facility of BJJaCHHKa BiJ.l 110·36airnelll-J51 npaaa BJrnc11ocTi. 3a BHH51TKOM tlorn LJ11 ·ff 
transfer. that is. it should enable anyone. particularly a purchaser_ to acquire 1L1acH11x J.I.i11 a6o K011Kper110·1 J.I.i"i 10p11JJ,I1LJH0ro 11po1.1,ecy, 11anpHKJ1a;1 

ownership easily. quickly, cheaply and safely. eKrnponpia11,i·i a6o cr51rne11H51 6opry. IHwa Mera noJrnrac y 3a6e3neLJe1rni 

99. In a nutshell, the following principles dominate the currently 

existing conveyancing practice: 

a) The title must be accurate, so that any purchaser can discover all 

facts that relate to the title and which may impinge upon the quality of title. 

In essence. there must be a mirror of title. However, in seeing this mirror we 

must ensure that the potential of the Torrens system is not undermined by the 

restrictions of past practices. 

b) The conveyancing practice must be convenient and inexpensive, 

so that the trade in land can be easily completed - it should be no more 

complex than trade in securities on the Stock Market. 

I c) An individual relying on a title should not be affected by any 

defects in the seller's title and should not be required to search beyond the 

title (restrictive caveat emptor). 

1 

d) The system must provide for compensation for those innocent 

! parties affected by its operation. 

Comparative Overview of Title Registration Rules 

MO)KJlHBOCTi nepe;..(aLJi. rofrro Mac )],03BOJ15!THC51 l(())KHOMy, oco6JlHBO 

IlOKyn11,eBi, JlerKO, WBH)],KO. )],eWeBO Ta 6e3neLJHO Ha6yr11112.aBo BJlaCHocri. 

99. 5IK111,0 KOpOTKO. B iCHyIOLJiH Ha D,aHHH LJac npaKTHll,i nepen.aLJi 

npaB nepeBa)KaIOTb T3Kl npHHll,HnH: 

a) OpaBO BJlaCHOCTi Mac 6yTH )],OCTOBipHHM, 111,06 6yD,I,-51KHH 

IlOKynell,b Mir BH5IBHTH BCi (j)aKTH, 111,0 CTOCYIOTbC5! npaBa BJ1aCHOCTi i 5!Ki 

MO)KYTb 3allO.Lli5ITH IllKOJ.lY npaBy BJlaCHOCTi. no cyTi, Mac 6yrn 

BiJnBopeHH5! npaBa BJlaCHOCTi. OD,HaK. 111,06 yneBHHTHC51 y l.lbOMy 

Bi)],TBOpe1rni. Heo6xi;mo 6yTH nepeKOHaHHM, 111,0 3aCTocyBaHH5! CHCTeMH 

ToppeHca He yHeMO)lGlHBJIIOCTbC.sI o6Me)KeHH51M 3aCTocysaHH51M 

ycranetto"i· npouenyp11. 

b) ripouec nepe).].aLJi Mac 6yT11 3pyYHHM rn HeD,opornM. mo6 

TopriBJT.sI 3eMJ1eI0 MOfJTa 6yTl1 JlefKO 3aBepwe11a - BOHa He Mac 6yrn 

CKJla).].Himo10. lli)K TopriBJT5! uiIJHHMH nanepaMH Ha (j)OH)..(OBOMY pHHKy. 

c) Ha oco6y. 51Ka l10JCJa)],aCTbC5l Ha npaBO Bj1aCHOCTi. He MaIOTb 

BllJTHBaTH 6y)],h-5!Ki He)_l0J1iKH npasa BJTaCHOCTi npo,1aBU5!. i Bi)], HC"i lie Maf 

BHMaraTHC5! nepeBip5!TH 3aKOHHiCTb npaBa BJ1aCHOCTi ( 06Me)KyBaJibHe 

3acTepe)KeH H 51 ). 

d) C11cTeMa MaE: nepe;16a'-IaTI1 KOMileHcaui10 THM J..(06poc0BiCHl1M 

CTOp01IaM, 51Ki JIOCTpmK)(aJll1 Bi)], "ff po60TI1. 

riopiswu1hHHH or;15l)\ 11paBHJ1 percTpaui"i npaBa snac1-1ocTi 

100. In Germany the mere fact of appearing in the Land Register as l 00. Y HiMeLJLJirni caM cj)aKT BKJ1JDLICHH5I X\O ·ieMenhHoro pcccrpy 

i the owner of land docs not confer ownership because a valid agreement to B:iacHHKa ·3eM;1i He 1-1a;1ar 11p,rna BJ1acI-JocTi, ocKim,KH TaKmK Heo6xi;i1-1a 
1 

transfer is also necessary. In this case. the content ol'the Land Register would LJl1HHa yro,)a npo 11epe,1,1<1y. Y l\hOMY B111iaw<y ·iMicr ie1v1eJ1h11oro pecopy 

' be inaccurate. But if the land was then transl'crred to a third person acting in 6y;te 11en)lJJ111M. O;urnK. 5lKI1\0 ·3eMJ15! noTiM 6yj1a 11epe;wHa TpeTiH oco6i. 

good foith. the third party would be considered as ov,ner. The situation is 5IKa /\ic /\OOpocoBiCHo. TO rpern cropo11a po3r:rn,1acThC5l B:IaCllMKOM. 

similar in Austria. On the_otJ1_e_rhand. _ _1:1.i~ier Dutc_bJ~,,., ti]~ sa_lcs contract d0es __ ._ J\na.'101 iLJ11;..1_ CMI) ;.1_1.\l51J£112.c.:_B ABnpi"i. 3 i1-111!~_:()__60Ky. BiJlIJOBi;~l__,'~ 

'\ \ .. , -.~ 

"·j 
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not pass ownership to the buyer. it only passes when the transfer deed has 
been made and registered. provided that all other requirements for a valid 
transfer have been met. Nevertheless, art. 3 :25 BW protects a bona fide third 
party against errors in the Deeds Register that are the result of a notarial deed 
registered before the third party's deed was registered. ln Turkey. it is also 
possible to acquire rights in good faith according to the Register. 

101. ln the Nordic countries, a forgery invalidates any contract that 
is made based on the forgery, including here where there is a subsequent 
resale. This result is not altered in the case where the title of the transferor 
was registered. The third acquirer is protected by the legitimating effect of 
the register, in the sense that the acquirer is entitled to obtain compensation 
(damages) in a case where he was in good faith. To achieve this result. it is 
necessary in Denmark and Norway that the acquirer in good faith registers 
the acquisition. These solutions allow for a rather simple registration 
procedure and can be compared to a model with title insurance. 

1aK0Ho).laBCTBa Hinepmrn;.1,iB ia JlOI'OBopoM Ky111Bm-11po)],a)KY npaBo 
. . 

BnaCHOCTl He nepe)(aCTbC51 rJOKYrIUIO, a nepe)],aCTbC51 TlflbKH B TOMY 
131111a/J,KY, 51KlUO aKT nepe,QalJi 6yB ocjJOJ)MJ1eHI1H i ·3apeccTp0BaHl1H ·3a 
yMoB11 )lOTp11MaHH51 Bcix i11rn11x BMMor U.\OJ.lO J.littctto·i nepe)],a'--li. BTiM. 
CTaTT51 3:25 BW 1ax11mac }..(06pocoBiCHy TpeTIO CTOpOHY Bi)], IIOMI1fl0K B 
pecCTpi yroJ.l, 51Ki c pe3ynbTaToM HOTapianLHoro ai<Ta :rnpecCTposa11oro J\O 

pecCTpa1.1,i"i )],OKyMe1na TpCTb0°l CTOJ)OH.11. Y Type'--1'--I.HHi TaKmI< MO)l{J-Ja 
)],o6pocoBicHo Ha6yBarnnpaBa 1riJJHO 1 peccTpOM. 

101. B CKaH)],l1HaBCbKMX Kpa"iuax cl)aJibCI-1(j)iKaUi51 CKaCOBYC 6yxu,-
51Kl1H KOl-:ITpawr, YKJia}(eHH!-1 l-Ja OCHOBi cjJaJibCmJ)iKaui"i, B TOMY '--111CJii, 51Klll0 
BiJ.l6yBaCTbC51 110)],llilhUJHH nepenpO)],a)I(. U,err pe3yJibTaT He 3MiHID€TbC5I y 1 

pa3i pecCTpaui"i npaBa BJiaCHoni BiJ.l'--IY)KyBalJa. TpeTirr Ha6yBaY 
3aXI1ll.(eHl1H neriTI1MH11M 3MiCTOM peccTpy TaKI1M YI1HOM, UlO Ha6yBa'--! Mac 
npaBo Ha 0TpI1MaHH5I KOMlleHcaui·,· (3611TKY) y pa3i, 51Kll.(0 BiH ).li51B 
)],06pocoBiCHO . .IJ:n51 )],0C5JrHeHH51 l(bOro pe3ynbTaTY B )],aHi"i i HopBerii" 
Heo6xi;J,HO, mo6 Ha6yBalJ o6oB'51"3KOBO pecCTpyBaB 11p11)],6aHe MattHO. !li 
pirneHH51 rrepe)l6aYaJOTb )],OCI1Tb npony npoue)],ypy pecCTpani"i" Ta MO)KYTb 
6.)'_TI1 cniBCTaBJieI-ll-li ·3 MO).lenmo CTpaxyBaHI--!51 npaBa BJiaCHOCTi. 

102. In Italy. the protection of the third acquirer is not automatic since 102. B 1Taa1i·1 ·3ax11c-r npaBa TpeTboro Ha6yBaYa Her aBT0MaTJ1lJHI1M. 
the judgment declaring the nullity of the original contract would not be ocKim,KH piweHll51. 51Ke BCTaHOB;rnK HiK'--leMHiCTb nepBiCHoro )],OroBopy. 
enforceable against the third acquirer if they had acted in good faith and He MmKe 6yT11 BI-1KOHaHo mo;.1,0 TpeTboro Ha6yBa<Ja. 51KU\O BiH ni51B 
registered their purchase before the real owner registered his claim against LI,o6pocoBicHo i 1apeccTpyBaB cB010 noKynKy J-lO Toro. 5IK pea.nbHl-11-1 1 

the fraudulent party. In the Spanish legal system. the main consequence of BJiaCHHK 1apecCTpyBaB CBiH nmoB ):(O He)],o6poc0BiCH0°i· CTopoH11. Y 
recording a right with the Land Registry is that it grants protection to good 10p11)],w11--1i11. c1-1cTeMi lcnaHi"i ornoBHHM HacniLI.KOM pecCTpaui"i npam1 B 
faith third-party purchasers who acquire a right from its registered holder. 1eMem,HOMY peccrpi f Te. nw BOHO HaLI,ac 'rnx11c1 J.l06pocoBiCHI1M 
This means that the right acquired cannot be successfully challenged by nrn<ynU51M ·3 llJ1CJJa TpeTix nopiH, 51Ki Ha6yBaKnb npaBo y 
anyone holding a right that is not recorded in the Land Registry, even if the ·3apecnpoBaHorn B,1acl!111rn. I le mHa,iac. mo npaBo. 5lKe 1ia6yBafThC5l. He 
title of the registered transferor is later deemed \Oid for reasons which do not MO)l<e 6y-rn ycllinrno ocKap)KCHe 6y}\b-51KOIO oco6010, mo Mac npaBo. 51Ke 
appear in the Land Registry. This principle is suhject to certain exceptions He ·rnpercrpoBalle B ·ieMeJibHOMY pecnpi, HaBiTh 51KIUO ·310JlOM npaBo 
for encumbrances whose registration is not compulsory. and it is also subject BJ1acHocri rnpeccrpoBaHoro Bi)\ll)')KyBac1a 6y;.1,e BBmKan1c51 HeL1.ii-lcH1-1M ·3 
to Spanish insohency laws. The situation is similar in Portugal. npwrnH. 5lKi He Bi,;106pa)1rn1orhc5l y ·ieMeJibHOMY peccrpi. Jld1 llJ)HHUHll 

• ;'J,Oll)CJ(a(' 11e1rni BI1ll5ITKl1 Il(0,"(0 o6T5l)KCHb. peccrpani5I 5lKl1X !le ( 
-~~6_)o_g'5n1~0B~~~--i m~_1_11,_01~~-T_a~o)1_, _11orn11p1{)CThC5l_,_\~5l_l_aK()_~l_O_J.l_a_B_c_rna 
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----------- - -----1 -------- ------------------------------, 
· lcIIaHi"i npo B1n1-rn1-1H51 He;1ii1cHocri llpaBa BJJaCHOCTi. AHa11or-i'-rna c1nyaui51 , 

icHyc y llopTyraJ1i"i. ___________ \ 
-- -- -

103. On the other hand. in France the fact that a third acquirer relied 103. 3 iHworo. y <Dpaimi·i Jia5lBHicTb cl)aKTy. mo TpeTii:J Ha6ysatJ 
on the Register that deceived him does not protect him against the obligation noK11a.uaBc51 11a pecCTp. 5!Kl1M I3BiB i:loro B oMaHy, He 3ax11mac 11oro Bi.u 
to make restitution of the immovable. He could only acquire the ownership 3060B '5naHH51 nosepHyni HepyxoMe MaMHO. BiH Mir 1-rn6yn1 npaso 
via the rules of adverse _Eossession._ ___ _____ ___ BJ1aCHOCTi 1111we 3a npaB1111aM11 1-1e3aKOHHoro B011o.uiHH5l. 

104. In England. according to the Land Registration Act 2002 the 104. B Amni"i, 3ri.uHo i1 3aKOHOM npo peccTpau:i10 1eMeJ1b 2002 
purchaser of real property may generally rely on the accuracy of entries in poKy, noKyneu:b HepyxoMoro Mai1Ha MmKe. 51K npas11no, noKJia.UaTHC5l Ha 
the Land Register if the purchaser is acting in good faith. It is possible to T01-n-ricTb BHeceHH51 1an11ciB .uo 3eMelbHOro peccTpy, 51Kmo noKyneu:b .uic 
apply for rectification of the Register or also for compensation of damages. .uo6poc0BiCH0. ICI-Iyc MmKn11BiCTb 3Bep1-1yT11c51 3 KJlonornHH5!M mo.uo 
In Scotland, although the Register remains inaccurate. the third aequirer B11npasnemrn y pecCTpi a6o TaKO)I< npo si.uwKO.UyBaHH51 lllKO.UH. Y 
should be protected against the Register's rectification provided that they are illornaH.ui·i, He3BmI<aIO'-IH Ha Te, mo pecCTp c HeTO'-IHHM, TpeTii1 1-rn6yBatJ 
in possession. Finally. in Ireland if the house is registered in the Land Mac 6yT11 3ax11me1rni1 Bi.U BHeceHH5l ;_1,0 peccTpy B11npaBJ1eHb 3a YMOBl1, 
Registry. a third acquirer acting in good faith could get a good title. A 51Kmo 1301-111 Ha51BHi. I 1-1apemri. B IpJia1-1.uiL 51Kmo 6y.u11HOK 1apeccTp0BaH11i1 
rectification would not be ordered by the courts in such circumstances. y 3eMeJlbHOMY pe<ccTpi, TpeTii:l Ha6yBatJ. 51KHM .uic .uo6poc0Bic11o. MO)Ke 
However_ if the original owner was in actual occupation of the house when OTp11MaT11 HaJle)KHe npaBO 1rnacHocTi. 3a TaK11x o6cTaB11H cy.u11 He 
the third acquirer purchased the house, then the original owner could have 3060B '513y10Tb BHoc11T11 B11npa1rnemrn. Ow-iaK, y pa3i cj)aKT11lJHOro 
an overriding interest. KOpttcTyBaHH5l 6y.u11HKOM nepBiCHl1M BJ1ae1-111KOM np11 np11.u6a1rni TpeTiM 

105. In conclusion. in countries where registration has a constitutive 
effect. good faith in the Register is generally also protected ( e.g. Austria. 
England. Germany and Scotland). 

l!a6yBa'-IeM l\bOI'O 6y.u11HKy. nepBiCHl1M BJlaCHl1K MO)Ke Marn IIepeBa)KHe 
ll_[)_aBO BJiaCHOCTI. 

105. HacaMKiHeUb, B Kpa·111ax . .ue peccTpaui51 Mac ycTaHOBlJe 
3Ha'-IeHH5l, .[\OCTOBlJ-)HlCTb )laHl1X percrpy, 5!K npaB!1J10, TaKmK 
3a6e3netJycrbC51 (1-ianp11KJiaL\. B ABnpi"i, A1-1rni·1. HiMe'-1'-I111-1i Ta 

illorna11.ui"i). 

106. There are also some legal systems in which registration is merely 106. lcnyIOTb rnKmK Jle51Ki IOp11.u111rni c11cTeM11. B 51KHX peccTpaui51 
declaratory and there is no protection of good faith in the Register (e.g. f 1111we .ueKJiaparnBHOK) i B percrpi He ·3a6e:me4ycTbC51 .uocroBipHiCTb 
Belgium and France). We have to take into consideration that in Europe. title JJ,a1111x (mmp11KJ1a.[(. 5eJ1bri51 Ta <Dpmmi51). :\111 MacMo B351Tl1 L\O yBarn. 1110 
insurnnce is almost non-existent (unlike in the United States) and it is mainly B E:Bponi CTpaxyBaHH5l npaBa B;iarnoCTi MaM)Ke He iCI-IyE- (Ha BiJLMiHy Bi.U 
due to the possibility of acquisition in good faith. In many legal systems. the CllJA) i 1ie B oc110BH0My mrn'5naHo ·3 ,vJO)KJrnuiCT10 J1,06poc0Bic11oro 
buyer·s good faith is protected so long as the buyer registers in the Land 11a6y-rrn 11paBa 1Liac11ocri. Y 6arm1,ox IOJ)H.UWll-HlX c11creMax 
Register. On the other hand. the seller will be paid from an indemnity fund ,11,0cTosip11icr1, .1ai-ni:, 11po llOK)TlJJ.51 ·3a6ei11ec1ycrbc51 no 111:, nip. 110K11 
for any los_ses_ occ~~1~~-ci_t__1e to_mistakes iQ_ the R_egisJer.__{\_notl1~r good 1-easo12___j_1_0Ky11ew, _:_iapeccrp0Ball12_~~rv1e:ll,1Io~1y percrpi. _l___i1_-l_l_l_~_l_l? _6oKy. 

I 

-<, 
'•.::::,. 

·.,_ 
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~th;t-i-~ the existen~-~-z)r s~;ffici~1~t-p1~Z)fessional I iabiity f'or th~- civil la-w ; 11po/1aseub orp11Myc KOM!leHca11i10 3 KOM IICHCa11ittHOfO cjJOH.LJ,Y '3a 6y)],b-51Ki 
I notary (or solicitor) who researches the seller's title. Economically, there is ~61nK11, no1-1eccHi B pe·3yJ1bTaTi 110Ml1JJOK B pccCTpi. lHWOI{) BaroM010 

a system of (or similar to) state insurance and/or satisfactory professional ; 11p11Y111-1oro )],Jl5l UbOro c Ha511rnicTh iWCTaTHboi· npo(j)eciiiHoi· 
liability of the civil law notary or solicitor who researches the seller's title. Biiu1osi,ll,aJ1bHOcTi II(napiyca 1 rnnattb q1113i;11,Horo npaBa (a6o a,ll,BOKarn). 

5lKl1M Bl1BYac '3MiCT npaBa BJlaC!lOCTi npo;1aBil5l, 3 CKOHOMi•rno'i TO'-!Kl11opy 

VIII. PROTECTION or PROPERTY 

Preliminary Remarks 

107. The Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms (ECI-IR) and the Charter of Fundamental Rights of 
the European Union both protect the right to transfer. In Marckx v Belgium. 
the European Court of Human Rights observed that "the right to dispose of 
one's property constitutes a traditional and fundamental aspect of the right 
to property" guaranteed by the ECI-IR. The court struck the same theme in 
Sporrong v Sweden. explaining that the state's actions did not constitute a 
deprivation of property in violation of the ECI-IR because. in part. the 
applicants were still entitled ··to ... sell, devise, donate or mortgage their 
properties." Similarly, Article 17 of the charter defines the right to property 
as including each person's right to ""dispose of and bequeath his or her 
lawfully acquired possessions." In Hauer v Land Rheinland-Pfalz. the 
European Court of Justice found that a regulation did not deprive the owner • 
of the right to property under El: law because '·he remains free to dispose of: 
it or to put it to other uses which are not prohibited.'' 

I " ...... 'l~:8. A core prinei pie shared h) virtual I y all domes! ic lcga 

I is that an owner may sell property rights in a voluntary trans~1ction in return 
! for payment or other consideration. 
L_ ____ _!___ --· -- -------------------- ------ -·---- -, ------------------ -

icIIyc Cl1CTeMa (a6o aHaJloriYHa Cl1CTeMa) ;1ep)KaBHOfO CTpaxyBaHH5l rn / 
a6o 5!Ka Bi)],IlOBi)],af Bl1MOraM npocpecittl!Oi' sim10Bi,1J,aJ1bHOCTi HOTapiyca '3 
11l1TaHb UI1BiJlbHOI'O npaBa a6o a)],BOKaTa, 5!Kl1H BHBLJ:aE: '3MiCT npaBa 
BnacJ-IOCTI Il_l)_O)],aBU51. 

VIII. 3AXv!CT BJlACHOCTI 

Donepe,ll,Hi 1aysa)KeHH5l 

107. Ko11se1-n(i5l npo 3aXl1CT npas flK))],l1Hl1 i OCHOBOCTOflO)KHHX 
CBo6o)], (€Kf1J1) rn XapTi5l OCHOBHHX npas E:'sponettcbKoro Co1my 
·rnxmual{)Tb npaso Ha ncpe;:(alJY npaB. Y Cllpasi Marckx v Belgium 
CsponeHCbKHM cyn 1 npas fll{)/l,l1Hl1 ·3a·rnatrns, mo ,,npaso pmnop51,ll,)J{aT11c51 
csoi·M MaHHOM CTaHOBHTb Tpa,ll,HUittHHM Ta cj)yH,ll,aMeHTaJlbHl1H acneKT 
npasa Bnac11ocTi'·. rapaHTOBaHoro CKCTJl. Cy,ll, 11po u,e TaKmK 1a311atiaB y 
cnpasi Sporrong 1· Sweden. n05lCHl1Bllll1. LUO 11iY ,1J,ep)1<as11 He 0111aLJ:al{)Tb 
rr0'36asnemrn MattHa. UlO 11opywyr CKfU1. ocKiJ1bKH, 30KpeMa, 1a5lBHHKH. 
51K i pa1-1iwe MaKnb npaso ..... npo;wBaTl1, ninHTH, nepe,1J,asaTH a6o 
-rn1c1a,ll,aT11 CBOI{) snacHiCTb ... A11a.:1oritrno crnTrn 17 XapTii. Bl1'3HaYaf 
npaBO snacHOCTi 511{ TaKe. lUO BKJlK)lfaf npaBO KO)KHoi' oco6l1 
.. JX)'3110p5!,ll,)JG:1Tl1C51 CB0°iM MaMHOM. 5!Ke 6yno '3aKOHHO npl1)J,6aHO. Ta 
lallOBi)],arn iioro"". y cnpasi Henter 1' lcund Rhein/and-Pfclfz Cy)], 
CBponeHCbKOro CoKY~y BCTaHOBI1B. LUO peryjJl{)BaHH51 He no16assrnf 
B:JaCHHKa npasa BJiaCHOCTi '3ri)lHO iJ '3aKOH0JlaBCTB0M E'C. OCKiflbKl1 .. Bill 
:Vl())KC BiJH,HO pcYrnOp51)_l)KaTHe5l BnacHicno a6o Bl1K0pl1CTOByBaTl1 Ti l3 

i1mrnx uin5lx. 51Ki He ·rn6opcrnc11i _·· 
108. Oc110B1JI·ll111p11H1u111. IllO Bl1Kop11cT0ByrTbC51 npaKTWIHO y Bci:,,: 

llilll!OJWJll,lll1i\ll1 !OpWUl'lllllX Cl1CTC'vJaX llCLl5!!clC B TOM). 1](0 BJl,-1Cl!J1K !\!O)Ke 
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1 "po; ia 1 H "aH Ho Bi 11 pas a ia 11116po" in hH OK> yrn ;i o 10 B o6M i H Ha om mTy a6o 
f-- !HillY B11l-l3l'OpO)],y. 

· 109. According to the ECHR. an applicant can allege a violation of I 109. Bi)],noBiJ_uio )],O CKnJ1 ·3a5JB1ll1K MmKe 3a5lBI1TH npo 
' J\rti~le 1 of ~rot~_col _N~. 1 insofar ~s the _impugne~ ~ecision relates to his or 

I 
uopyll!CJ-IH5l ~cTaTTi 1 !!eprnoro n~~TOKOJIY, 5lK_n1,o ocKap)KyBaHe pirnemrn 

her· possessions , w1th111 the meanmg oJ this prov1s1on. cTocynbC5I 11oro a6o 11 ,,1rnacHocn y 3Ha'leHHJ UbOIO nono)l{eHH5l. 

110. The factual circumstances of the present case indicate that the 
owner of the registered real estate was effectively stripped of their title due 
to the registrar's fault, which in turn was sufficient for the Ministry of Justice 

1 

- an administrative body - to annul the registration of title. The interference 
with the right to property is thus evident. 

Principle of lawfulness 

111. It is important to establish whether the action firstly by a 
respective municipal organ and later_ by the Ministry of Justice was in 

I accordance with the law. According to European standards, this means 
1 compliance with both substantive and procedural aspects of the Rule of Law. 

In view of the facts of the given case. it would not be inappropriate to 
question whether the disputed law meets the requirement of legal certainty. 
Namely, whether the impugned provisions are clear enough both for those 
state institutions that apply/implement them in practice and for their 
addressees in society (private individuals). 

110. <l>aKTwrni o6crnB11H11 ui6 cnpaB11 cBi)],>JaTh npo Te, mo 
BJ1aCHl1K 3apeeCTp0BaHoro HepyxoMoro MattHa cpaKTW-IHO 6yB 
TI036airneH11H npaBa BnacHOCTi 3 BHHI1 peeCTpaTopa, mo, B CBOIO Yepry, 
6yno ll,OCTaTHiM )],Jl5l MiHiCTepcrna K)CT11ui·1 - a)],MiHiCTpaTHBHOro 
opraHy - CKacyBaTH peE:CTpauiIO npaBa BJlaCHOCTi. 
TaKHM lIHJ-lOM, BTpyYaHJ-rn y npaBO BJiaCHOCTi E: Ol.JeBH)],HHM. 

J1 p11HUIITI 3aKOHHOCTi 

111. Ba:>KJ1HBO BCTaHOBl1TI1 Te, 'IM Bi)],rIOBi}JaJIO 3aKOHO)],aBCTBY 
. . . 

p1rne111-rn cnoYaTKY B1.Lll10BI)],Horo My1-11u11naJibHoro opratty, a 3rO)],OM 
Mi1-1inepcrna I0CTI11Ji·1. Bill,rIOBiJJ.HO )],0 rnponettCbKHX CTaH)],apTiB ue 
031-lal.JaC )l0TpIIMaHH51 5JK MaTepianbHOro, TaK i np011ecyanhHOro np051BiB 
BepxoBeHcrna npaBa. 3 orJrnny Ha o6crnBHHH uic"i cnpaB11, 6yno 6 nopeYHO 
rIOCTaBJ1Tl1 l1I1TaHH5I npo Te. l.jJ1 Bi)],JlOBiL(aC OCKap)KyBaHHH 3aKOH BI1M0'3i 
IOpH}l,WIHOi' BI13HaL!eHOCTi. A caMe: LIM ll,OCTaTHbO lfiTK!1MI1 C OCKap)KyBa11i 
110JlO)KeHH51 51K }\Jl5l THX nep)!<aBHHX ycTaHOB, 51Ki 
3aCTOCOBY10TblBnpoBaJJ)KY1DTb i'x Ha npaKrnui. TaK i )],Jl51 i'x anpecaTiB y 
cycni!lbCJBi (rrp11Banrnx oci6). 

112. This is the assessment that should be made solely by the 112. TaKy oui1-1Ky :viac po611111 B111c110LJHO KoHcrnTyuittHHH CyJJ I 

\ Constitutional Court of Ukraine based on the application of disputed law in Y1qia·11I11 3a HaCJ1iL(KaM11 3acrncyna11H5l ocnopK)Ba1-wro 3aKoHy 1-1a I 
practice and also considering any jurisprudence that is derived from these npaKrnui. a TaKmK ·3 ypaxyBa1-11rnM 6y}lh-51Ko·1 cyJWB0·1 npaKTHKM, 51Ka ' 
legal norms in the common courts of Ukraine. It would seem logical to search BHIL'lJJBac ·3 u11x npaBOBl1X HOpM y ·rnraJ11,1-111x cy;J,ax YKpa·11rn. 5yno 6 
for uniform practice. which may not in fact be easy to establish due to J1oritJ110 llJyKaTH Cll,HHY 11paKr11Ky. 51KY, 1-iac11paBJli. !'vlmKe 6yT11 HenpoCTo 
varying or even conflicting case lavv of the common courts on the matter. In BcTaHOBY!rn BIIacni;lOK pi,rno·1 a6o !laBiTh cyr1epeLJJII1Bo·1 11paKTMKM 
such case it would be for the Constitutional Court to ascertain 'v\ hether the '3anLihirn:-.: cy)],iB ·3 u1,orn 111naIIII5l. Y raKoMy B11ria,1Ky K0Hcr11Tyui11H11I1 
disputed ]av, grants the executive government the right to revoke registration Cy;1 Y1qx1·1m1 Mac Blflllatlln11. lJM 11,tiac oc11op10BaII1111 ·rnKoH oprn11y 
()f tJ1_e prcJ_pert_)~ ti t]~_()~l aCC(~~!llt O _[the error Cornmi tted by_lh<?__!Tgi_s1r~ll._ 

'<::) 
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Bl1KOHaBY0°i B:ia;u1 npaBO CKacyBaT11 peccTparu10 npaml BJiaCHOCTI Ha 
. 1-1epyxoMiCTb BHac;1inoK noM11J1K11, nonyw,eHo·i peccTpaTopoM. 
~ 113. In case the answer to that question is pos1t1ve, then the I 113. Y ixni no311TJ1BH0"i BinnoBini 11a ue mnaHH51, KoHcT11TyuitiH11ti 

I 

Constitutional Court shou!d ch~ck ':heth_er the facts of the complainant's / Cyn YKpa·i1rn Mac nepeBip11T11, ~-11 BHMaraJOTb o6~-raB11H11 crrpaB11 
case mandate the revocation of reg1strat10n and to that end, whether the / cKap)KH11Ka cKacyBamrn peccTpau11 Ta Y11 3clraJlblll cyJ.1,11 (mK no 
common courts (up to the Comi of Cassation) applied the law correctly (or .

1 

Kacauiti11oro cyny) 3acTocyBaJ111 1aK011 npaB11J1bHO (a6o iHillHMH 
in other words - whether, and if so, to what extent, they failed to interpret cJ10BaM11 - YH. i 51Kll.lO TaK, TO B 51Kiti Mipi, BOHH He 3MOrn11 iHTeprrpeTyBaTH 
the disp_uted law with respect to the facts (')_r the pending case reasonably). __ j oc11op10BaH1111 ·rnKoH CTOCOBHO qrnKTiB cnpaB11_, u.1,0 Q93rJ151J.WCTbC51). 

114. Provided the answer is positive and the Constitutional Court 114. 3a yMoB11 no·rnTHBHoi· BILJ.rIOBl.iJ,l Ta Bl13HaHH5I 
accepts the interpretation of the impugned law both by administrative bodies KoHcT11Tyui11H11M CynoM YKpa"iHH, ll.lO rnyMaYeHH51 ocKap)KyBaHoro 
and the co mis as reasonable, the next stage is to assess whether the 3aK0Hy 51K a/lM!H!CTpaTHBH11M11 opraHaMH, TaK i cy ,LJ,aMH, c 
substantive aspects of the constitutional right to property is respected. 06rpyHTOBaH11M. 1-rnCTyrrHHM ernnoM c ouiHKa rnro, YH noTpHMYJOTbC51 

MaTepiaJibHi ll0pM11 KOHCTHTYUiHHOro npaBa ll.lO}lO BJlaCHOCTi. 
Public or general interest Cycni;11,H1111 a6o 3araJ1hHJ1H iHTepec 

/ 115. As it was articulated in the Rysovskyy case by ECtHR, "[T]he 115. 5IK 6yJ10 ccpopMyJlbOBaHo E'CDJI y cnpaBi P11c0BcbK0ro, 
/ ·good governance' principle should noL as a general rule, prevent the ,,J1p11Hu11n "1iaJ1e)KHOro Bp51LJ.YBaHH51" He Mac, ·3a 1araJ1hHJ1M npaBHJlOM, 

I 

authorities from correcting occasional mistakes. even those resulting from nepewKO/l)KaT11. ll.l06 opra1rn BJ1aJ.1,11 mmpaBJI51Jll1 oKpeMi noM11J1KH, HaBiTh 
I their own negligence (see Moskal. cited above. § 73). Holding otherwise Ti. ll.lO B11u111«.llOTb B1rnCJ1iLJ.OK "ix BJlaetto"i He,.1.16aj1oni (;.1,11B. c11paBy Moskal 
I would. inter alia, amount to sanctioning an inappropriate allocation of scarce u11rnBaHy B11Ille. § 73). B iHwoMy B11nanKy. 10KpeMa. ue 03HaYaJIO 6 
I J.~u~lic resources, which in itself would be contrary to the public interest 

I 
HaKJrnn_eHH5I ca11Kuiti 3a H_eHaJ1e)KIJHH po:mo;li:1 06Me~<eH11x nep~<a.BHHX 

1 (1b1d.). [ pecypcrn, IllO caMo no co61 cynepe"!l1JlO 6 cyclllJlbHHM nrrepecaM (1b1d). 
/ 116. On the other hand. the need to correct an old "wrong'' should not : 116. 3 iHworo, Heo6xi;micTb B11npaBJ1e1-11-151 nonepen1-1ix ,,rroMHJlOK" 
I disproportionately interfere with a new right which has been acquired by an i He MmKe cnyryBaTH BttnpaBLI.allH51M Henponopuiti1rnro BTpy<1a1-1H51 B HOBe I 

1 

indi, idual relying on the legitimacy of the public authority·s action. in good • IIpaBo, Ha6yn.)rn oco6oK), 51Ka . J.J,06poc0Bic1-10 noKJlaLJ.aJJaC51 1-1a . 
1". [ JleriTHMHiCTh .QiH JJ,ep)KaBHOro opra1-1y''. 

-~----~-~-------------------; 
i 117. It follows that it is in the public's interest to envisage the 117. OnKe. B iHTepecax cycninhCTBa E' po·m151J-l n11rn1-1H51 ll.lOLI.O 
I possibility and thereby the respective procedure for rectification of any MO)KJ111Boni i. Bi,'lnOBimio. Ha;1e)1rno·i npouc;wp11 ycyIIeHH51 6yLI.b-51KHX 
[ inconsistencies or inaccuracies in the public registry of real estate. HeBiw10BiLlllOCTei1 a6o HeTO"IHocrc/1 y JlCp)I<aBHOMY pef-cTpi HepyxoMOCTi. 
, Nevertheless, the state's action must not disproportionately restrict llpoTe. Jli.i ;\ep,Ka1rn He MaIOTb 11enpo1Iopuif11-10 o6MC)Kyna-rM neriT11MI-Ii 
: legitimate interest of imli\'iduals and legal entities. In the present case. the 11pam1 cjii·3w11111,; rn K)p11nw11rn,; oci6. Y nil'1 rnpaBi 1ia_;1e)KH11M L!l1J-IOM 
1 duly registered property title certifying the mvnership or the complainant iapeccrp0Bai1e 1111crno 1rnac1Jocri 11a Mai-illo. U\O '3arni,'l.'lYC 11paBo n11ac11oni 

1 

----~--- ·--·-------····------· cirnp)KllMJ«.1. He \1aC 6yn1 _ i1enpoi1opi_~i-iHo o6Me)KCHl1M. 5IKIHO I 
...,., 
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lsl,~;;:;f~f~~ot be ~-~stricted disprop~rtionately when tl~c;1ec;~sTty~f c;rre~ti~~T-;eo6xi;~1-1i~-~---;-~-,~~ce1~1i51 -npasoK no- 3ain1cis y nep)Kas1-1o~y J.;~~-c~pi-
of records in public registry resulted in the loss of their right to property. I npwrneJJa no BTparn npa1m 1-rn snaCHiCTh. 

Proportionality flpo11opui111-1ic1b 

118. The theoretical and practical developments in the real estate 118. TeopeTwrni rn npaKT11Y1-1i JlOC51rne1-11-151 u..1,ono pefCTpatli'i 
registration, as discussed above, indicate that it is up for a particular 1-1epyx0Moc-ri, npo u..1,0 1111rnoc51 s11me, csini:iaTb npo Te, mo caMe KOHKpen:ia 
jurisdiction to choose how to set up a system of conveyance of real estate Kpa'i1-1a MaE: s116!-1parn cnoci6 crnope1-11-151 c11cTeM11 nepenai:ii npas 
titles. In the framework of this discretion the states ascertain the potential BJ1ac1-1ocTi Ha HepyxoMe MaHHO. B Me>Kax ui6 n11cKpeuiY Jlep>1<as11 
advantages and deficiencies of a given model hased on the legal, social or scrnHosmo10Tb n0Tern..1,i111-1i nepesarn rn HenoniK11 uid Moneni, Bl1XOL\5IYl1 
economic context prevalent in their community. It seems that Ukraine, 3 10p11n11YHoro, couia.11b1-1oro Yl1 eKOHOMiYHoro KOHTeKCTy, mo naHyc B ·ix 
similar to many other jurisdictions, opted for 'title by registration' system, cniJlbHOTi. CxmKe, UlO YKpa·i1rn, 51K i 6araTo iHw11x Kpai'H, o6pana c11cTeMy 
which means the indefeasibility of the acquired title unless exceptional ,,Ha6yn51 npasa BJJaCHoCTi BH.acninoK peE:CTpauii'", mo 03HaYaE: 
circumstances exist. Hesi;(E:MHicTb 1-1a6yToro npasa BJ1ac1-1ocTi, 51KUJ.O TiJlbKl1 1-1e ic1-1yKHb 

Bl1H5ITKOBi o6cTaBl1Hl1. 
I 119. As for the exceptions, the facts of the present constitutional 119. Ill.o crncycrbc51 Bl1H5ITKiB, 06crns111-111 ui{i KOHCT11Ty1(i111-10i' 
I 
! complaint indicate that the registration of property title was rescinded due to cKaprn csinYaTb npo Te, uw peE:cTpaui51 npasa snaCHoCTi 6yna cKacosa1-rn 

a faulty act by the registrar. The materials presented along with the s1-1ac11inoK n0MI1J1KI1 pecCTparnpa. MaTepiaJrn, 1-1a;.1.a1-1i pa30M i3 
constitutional complaint do not seem to provide any further explanation, Ko11cnnyui11Ho10 CKapro10. cXO)l<e, He MicrnTb 6y)J.h-51Koro nonaTKOBoro 
which would have qualified for additional exceptional ground mandating the no51rne1-1H5l. 5lKe Morno 6 crnTH nonaTKOBOIO Bl1H51TKOB01o nincrnso10 ;..1,n51 

revocation of title. 1 cKacyBaHH5l npasa snac110CTi. 
----~ 

i 120.As noted above, the exceptions from the truthfulness of records 120. 5IK 3a311a1rn~1oc51 BHW,e, Bl1H5ITK11 3 nocrnsip1-10CTi 3an11ciB y 
! in the registry should be narrowly interpreted. The law has to provide the peE:crpi rniJl rnyMa'll1Tl1 y BY3bKOMY ce1-:1ci. 3aKoH Mac nocrnTHbO YiTKo 
I criteria and procedure for their application with sufficient clarity. This / Micrnrn Kp11Tepi·i rn 11pollCLlYPY ·ix 1aCTocyBaH1-:15l. TaKa npouenypa, 51K 
I procedure. one may argue from the constitutional principle of the MO>KHa CTBep/VKyBar11, BHXOL\5I'-I11 i'3 KOHCTwryui1111oro np1111u11By 
/ effectiveness of human rights, should also stipulate the possibility of appeal / ecjJeKrnBHOcTi npas :1H.);m1111, TaKO>K MaE: nepcn6aYaT11 MO)KJil1BicTb 
i in a judicial body. I OCKap)KeHH5l B CYL\OBOMY opraHi. 

121. Pr~)Vided the facts of the present case a-re appropriate enough to I 121. 3a yMoB11, lllO 06crns11H11 uic'i cnpaB11 r ,QOCTaTHiM11 Wl51 Toro, 
mandate the revocation of property title of the complainant under the / 1no6 1rnMaraT11 CKacysa1rn5l npaBa BJ1ac11ocTi 3a5lBHl1Ka -~ri}u10 1 
Ukrainian lef,!,islation, as observed above, the national !eQa! framework ouQht ! ·3aK0Ho,iascrnoM YK1x1'il-rn, 5lK 'W-3Ha<JaJ10C5l B1111(e, 1-iauirnrn:11,11a ..__ ..._ .._. I 

to provide adequate remedial action by the state to counter balance a mistake : 'laKoJJo,iawia fona \1;,w -~a6e1ne,rnn1 11p11i-i115lTT5l Jlep1KaB010 11a~1c>K1111x 
(whether deliberate or reckless) made by the registrar that is inherently 1 ·1a:-.;o:1iB 11io;10 Bl111JXl!UCll!-l5l JJOMl1JIKl1 (1rnn:vrncHoi' '-Ill 11eo621_v".lcllloY), 
att~i11uta~lc to the ~tate. 11:]_Qthe~· \\(Hds_._t_!1e statcought to hear responsibility u111rnc11o·i peccrpar!ipoM. mo '3a cBOCKl_ cy1r10 crncyn1,c51 iJ.ep>I<aBM. 
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~-;:-~uiZms or the registry sinc~-tl1~-state established the registration -as~;l~~HMM~lOBaM~, )__l,~,;;~«rna Mat' Heern BiWlOBiLJ,aJibHiCTb 33 ;1ll 

necessary and authentic mechanism for acquiring the title of real estate. pecCTpaTopa, ocKiJihKl1 HeJ))I<aBa BCTm10B11J1a pecCTpau,i10 51K Heo6xim111i,i 
Ta LlOCTOBipm11'1 MeXaIIi'3M )lJl51 Ha6yTT51 npaBa BJiaCHOCTi Ha HepyxoMe 

Mal'1Ho. 

122. The scope and nature of the constitutional right to property 

mandate strict proportionality check by the Constitutional Court of the 

registration system and whether legitimate interests, especially if they 
conflict with each other, are reasonably respected. ln practical terms, this 

means the institutional and procedural rules in legislation, as assessed 

systemically, has to ensure fair balance between the owner by registration, 

on the one hand. and public's interest to rectify records of real estate registry 

for the purpose of consistency and uniformity. 

IX. CONCLUSIONS 

123. As noted above, the materials presented along with the 

I constitutional complaint do not seem to convey factual and legal background 
, so as to consider the existing institutional or procedural mechanisms 

I

! sufficient for ensuring fair balance between the aforementioned interests. 

Therefore, it is submitted, with the caveat that additional factual or legal 

i materials may complement the case file. that the disputed Jaw contradicts the 

I constitutional right to property. 

i
1 

124. The .. good governance" principle should not. as a general rule. 

122. Cq)epa rn xapaKTep KOHCTwryu,il'11-:1oro npaBa BJiacHOCTJ 

BJ1MaraK)Tb cyBopoi· nepeBipK11 KoHCTHTyIJ,iMHMM CyLJ,OM nponopuil'11-:1ocTi 

Cl1CTeMJ1 peccTpau,i"i Ta o6rpyHT0BaHoro Ll0TJ)I1MaHH5I neriTMMHMX 
ittTepeciB, oco6JrnBO 51KW,O BOHM cynepeYaTb O)J,I1H OLl,HOMY. Ha npaKTI1L\i 

u,e 0'3HaYac, W,O iHCTMTyu,il'1Hi Ta npou,eL1,yp11i HOpMI1 3aKOHO)laBCTBa, 51Ki 

CI1CTeMaTl1LJHO ou,iI-IlOK)TbC51. MalOTb 1a6e311eYyBaTI1 cnpaBeLJ,JIJ,JBI1M 6aJiaHC 

Mi)!( npaBOM BJiaCHMKa np11 pet'CTpaui"i, 3 0)\HOro 6oKy, Ta cycniJibHMM 
i1nepecoM W,0)],0 Bl111paBJJeHH5I 1a1111ciB peccTpy ttepyxoMOCTi 3 MeTOK) 

. . 
}'3f'OLl)KeHOCTI Ta OLJ,HaKOBOCTI. 

IX. Bl1CHOBKJ1 

123. 5IK 3a3H3L!aJIOC51 BI1Ule, MaTep1an11, noLJ,aHJ pa30M 13 

KOHCTHTyUiMHOlO cKapro10, cxmKe, He nepeLJ,alOTb cpaKTJ1LJHOfO Ta 

!Op11LlWIHOro niLJ,rpyHT51, u~o6 BpaxyBaTI1 icHyIOlfi iHCTHTyUiMHi Ta 

npou,ecyaJlhHi MexaHi1M11. /lOCTaTHi wrn 1a6e3neLJeHH5! cnpaBe,1J,n11Boro 
6aJiaHcy Mi)K BJ1Ule3a3HalJeJ!l1M11 iHTepecaMH. OT)l(C, i3 3aCTCpC)KeHH51M 

CTBepmKyfTbC51, UlO LlO)J.i.1TKOBi cpaKTHLIHi '-IJ.1 KlpI1JJ,W-lHi MaTepian11 MO)K)'Tb 

JJ,0f10BHl0BclTl1 :viaTepiaJ!l1 cnpaBl1, UlO cnipH11H 3aKOH cynepeYl1Tb 
KOHCT1ny11il'1H0My !lpaBy BJJaCHOCTi. 

124. Op11Hu,11n ,.mrne)KHOro Bp51ll)'BaH1rn" He !",me 51K 3araJibHe 
I prevent the authorities from correcting occasional mistakes. even those npairn,10, nepewKO)l)KaT11 BjJaW B11npaBJrnr11 B11na,1J,KOB1 n0M11J1KI1. HaBJTb 

resulting from their own negligence. nevertheless, any error or omission Ti, UlO cnp11Y1111etti "ix BJ1ac11010 HCLl6anicTIO. a BTiM, 6ynh-51Ka n0MI1J1Ka a6o 
made by the registry of real rights should be attributable to state and must ynyw.eHH}I. ·3LliMrneHi peccrpaTopoM w.o;xo peLJ0B11x npaB. MaJOTb 

not damage legitimate individual interests. so as to effectively revoke the BiJlHOCMTMC}I 11a paxyHoK Bi,awKoLJ,yBaHH51 LJ,ep)KaBOK) i He MaIOTb 

registered property title. '3aBL1,aBaT11 111Ko,a11 JieriniMHHM HJJ,HBinycUJbHHM i1rrepecaM, W.OJJ.O , 

' cj)aKTMlJ!lOJO ll()36aBJ!eHH}l ·rnpcccTpOBa11oro 11paBa BJlaCHOCTi !la M3Mll0. : 
--- - - -------t- - --j 

125. Based on the materials and deliberation prm idcd herein in · 125. 1 la IIi.ucraBi :,iarepiaJiiB rn 06nrnope11wi. BMCJOBJJCHoro y · 
conjunction with the facts of the pending constitutional complaint the ' 111,oMy :wi;:y\1ellri. y noe,\llaIJHi 3 cj)aKrmrn po-ir:15uy K011crmynil'11Jo·1 

_ pro~isions o[_sub=_Clcl1:!~e ··a_." c]a~JSC __ :?.. part 6. J\rnc]e 37_l)f the Law of 
1

1 
CK<l))l2l_,__l_lll.ll))KCHll5! 11i,Jll)HKTy .. a .. ll)llKT) 2 lJaCTJl!-la lllOCTO"i° CTaTri 37 

. .._, 
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I Ukraine 0;1 State Registration of Real Rights in Re;] Estate and 
1 Encumbrances Over Such Rights appear to be problematic and run afoul of 

constitutional standards. 

126. I-lencc. it is submitted herein that sub-clause '"a." clause 2. part 
6, Article 37 of the Law of Ukraine On State Registration of Real Rights in 
Real Estate and Encumbrances Over Such Rights, in essence. allows the 
Ministry of Justice to deprive a person of property rights in the legal sense 
without adequate remedial guarantees, which amounts to a violation of Part 
4, Article 41 of the Constitution of Ukraine. In spite of that it is up to the 
Constitutional Court of l;kraine to ultimately assess the facts of the case and 
make a final decision as to the constitutionality of the disputed law. 

3aKOHY YKpai"m1 ,,llpo nep)KaBHY pecCTpaui10 peLJOBI1X npaB" y C(j)~J;i·r 
HepyxoMocTi Ta o6nnKeHb raK11x. -~paB B6a4aCThC5I npo6J1eMaTw11-111M i 

1 

TaKJ1M. W,O cynepe4!1Tb KOHCT>nyurn1-111M CTaHJ],apTaM. 

126. 0T)Ke, B6a4aE:TbC51. W,O niJJ.ITYHKT ,,a'" nyHKTY 2 4aCTJ1l-lJ,:I 
WOCT0°l crnni 37 3aKOHY YKpa·11rn .,llpo JJ,ep)KaBHY pecCTpaui10 pe40Bl1X 
npaB Ha 1-1epyx0Me MaHHO Ta o6T51)KeHb TaKI1X npaB", 110 cyTi, )],03BOJl5IC 
MiHiCTepcrny l()CT11Ui"i 11036aBJ1Tl1 oco6y npaBa BJ!aCl·IOCTi B l()p!1Ll,J,:14HOMY 
ceHci 6e3 HaJie)Kl-111X rapa1-1TiH Bi)UIJKOLJ,yBaHH51 WKOLL11, W,O C nopywemrnM 
4aCTI1Hl1 4 crnni 41 KoHcT11TyILii. YKpa"i1-111. llonpM 3a3HaLJ:eHe, caMe 
Ko1-1CTwryui111-1MH CyJJ. YKpa"iH11 Mac ocrnTOLIHO oui1rnT11 cpaKTI1 cnpaB11 rn 
yxBaJIMTM ocrnTOYHe piwemrn JILOJJ,O KOHCTI1TYILiHHOCTi ocnopIOBaHoro 
3aKOHJ'. 

I 

,, 



KepiBHMKY CeKpeTapiazy 

KoHcTMTYU:iiiHoro Cy,n:y YKpa1m1 

EecqacTHOMY B.M. 

IIIaHOBHHii BiKTOpe MttKonaitonnqy! 

Y rrpoBa,n:iKeHHi KoHCTHTYU:inHoro CYJJ.Y YKpaiHM rrepe6yBaE: crrpaBa 3a 

KOHCTHTYI.dHHOIO cKaprmo IlpHBarnoro aKu:ioHepHoro TOBapHCTBa 

,,011,ecTeITJIOKOMyHeHepro'' 
. . . 

Bl,l.l,IlOBl,l.],HOCTl KoHCTH'cyI..z;i"i 

(KOHCTMTYU:iiiHocTi) OKpeMoro rrpHrrHcy crarri 37 3aKoHy YKpai."rrn ,,Ilpo ,n:ep:a<aBHY 

peecrpau:i10 peqoBHX rrpaB Ha HepyxoMe Mai1:Ho Ta i"x o6nDKeHh" 

(crrpaBa }fo 3-270/2019(6302/19). 

Bi,n:rroBiJJ.HO .no qacTHHa qeTBepro1 crarri 59 3aKOHY YKpaIHH ,,Ilpo 

KoHcTazyu:iMHHH Cy,n: YKpaIHH" Ta § 43 PenrnMeHTY KoHCTaryu:ii1:Horo Cy,n:y 

YKpai"HH rrporny Bae ,n:aTH ,n:opyqernrn Bi,n:rroBi,n:HHM rri,n:p03JliJ1aM CeKpeTapiazy 

rri,n:rozyBanr rrepeKJJa,n: TaKHX I0ptt,n:1rqH0:x IT03HU:iii, BHKJia,n:eHHX y pirneHmrx 

€BporreHCbKOro cy.n:y 3 rrpaB JIIO.IJ:HHH: 

1) PirnenHR €nponeiichKoro CYAY 3 npaB JJIOAUHH y cnpani ,)Jeyeler v. Italy" 

ni}l 5 ciqm1 2000 pmcy (3aHBa .M! 33202/96): 

,,108. The Court reiterates that an essential condition for an interference to be 

deemed compatible with Article 1 of Protocol No. 1 is that it should be lawful. "[T]he 

first and most important requirement of Article 1 of Protocol No. 1 is that any 

interference by a public authority with the peaceful enjoyment of possessions should 

be lawful" (see latridis cited above, § 58). The Court has limited power, however, to 

review compliance with domestic law (see the Hakansson and Sturesson v. Sweden 

judgment of21 February 1990, Series A no. 171-A, p. 16, § 47), especially as there is 

nothing in the instant case from which it can conclude that the Italian authorities 

applied the legal provisions in question manifestly erroneously or so as to reach 

arbitrary conclusions (see, mutatis mutandis, the Tre Traktorer AB v. Sweden judgment 
KoHcn11yuiH.H11J:i Cy.n YKpa'iHH 

21 /2981 Bia 0] .11.2022 
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of 7 July 1989, Series A no. 159, pp. 22-23, § 58). In that connection the Court also 

observes that the applicant's allegations of non-compliance with the procedure set forth 

in Article 67 of Royal Decree no. 363 of 1913 (see paragraph 81 above) do not appear 

to be relevant, since that provision refers to public-interest declarations made prior to 

expropriations effected in accordance with a procedure analogous to that provided for 

in Law no. 2359 of 1865, and not to declarations that a work is ofinterest for the artistic 

heritage of the nation, which are dealt with in section 3 of Law no. 1089 of 1939. 

109. However, the principle of lawfulness also presupposes that the applicable 

provisions of domestic law be sufficiently accessible, precise and foreseeable (see the 

Hentrich v. France judgment of 22 September 1994, Series A no. 296-A, pp. 19-20, 

§ 42, and the Lithgow and Others judgment cited above, p. 47, § 110). The Court 

observes that in certain respects the statute lacks clarity, particularly in that it leaves 

open the time-limit for the exercise of a right of pre-emption in the event of an 

incomplete declaration without, however, indicating how such an omission can 

subsequently be rectified. Indeed, this seems to have been implicitly acknowledged by 

the Court of Cassation in its judgment of 16 November 1995 (see paragraph 63 above). 

That factor alone cannot, however, lead to the conclusion that the interference in 

question was unforeseeable or arbitrary and therefore incompatible with the principle 

of lawfulness. 

110. The Court is, nonetheless, required to verify that the manner in which 

domestic law is interpreted and applied - even where the requirements have been 

complied with - does not entail consequences at variance with the Convention 

standards. From that stance, the element of uncertainty in the statute and the 

considerable latitude it affords the authorities are material considerations to be taken 

into account in determining whether the measure complained of struck a fair balance. 

3. The aim of the interference 

111. Any interference with the enjoyment of a right or freedom recognised by 

the Convention must, as can be inferred from Article 18 of the Convention (see 

paragraph 128 below), pursue a legitimate aim. The principle of a "fair balance" 

inherent in Article 1 of Protocol No. 1 itself presupposes the existence of a general 
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interest of the community. Moreover, it should be reiterated that the various rules 

incorporated in Article 1 are not distinct in the sense of being unconnected and that the 

second and third rules are concerned only with particular instances (see paragraph 98 

above). One of the effects of this is that the existence of a "public interest" required 

under the second sentence, or the "general interest" referred to in the second paragraph, 

are in fact corollaries of the principle set forth in the first sentence, so that an 

interference with the exercise of the right to the peaceful enjoyment of possessions 

within the meaning of the first sentence of Article 1 must also pursue an aim in the 

public interest. 

112. In the instant case the Court considers that the control by the State of the 

market in works of art is a legitimate aim for the purposes of protecting a country's 

cultural and artistic heritage. The Court points out in this respect that the national 

authorities enjoy a certain margin of appreciation in determining what is in the general 

interest of the community (see, for example, rnutatis rnutandis, the James and Others 

judgment cited above, p. 32, § 46). 

113. As regards works of art by foreign artists, the Court observes that the 

Unesco Convention of 1970 accords priority, in certain circumstances, to the ties 

between works of art and their country of origin (see Article 4 of that convention -

paragraph 73 above). It notes, however, that the issue in this case does not concern the 

return of a work of art to its country of origin. That consideration apart, the Court 

recognises that, in relation to works of art lawfully on its territory and belonging to the 

cultural heritage of all nations, it is legitimate for a State to take measures designed to 

facilitate in the most effective way wide public access to them, in the general interest 

of universal culture. 

4. Whether there was a fair balance 

114. The concern to achieve a "fair balance" between the demands of the general 

interest of the community and the requirements of the protection of the individual's 

fundamental rights is reflected in the structure of Article 1 as a whole and entails the 

need for a reasonable relationship of proportionality between the means employed and 

the aim sought to be realised (see, among other authorities, the Sporrong and Lonnroth 

' './ {' 
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judgment cited above, p. 26, § 69; the Pressos Compania Naviera S.A. and Others 

v. Belgium judgment of20 November 1995, Series A no. 332, p. 23, § 38; and, lastly, 

Chassagnou and Others v. France [GC], nos. 25088/94, 28331/95 and 28443/95, § 75, 

ECHR 1999-III). In the context of the general rule enunciated in the first sentence of 

the first paragraph of Article 1, ascertaining whether such a balance existed requires an 

overall examination of the various interests in issue, which may call for an analysis not 

only of the compensation terms - if the situation is akin to the taking of property (see, 

for example, the Lithgow and Others judgment cited above, pp. 50-51, §§ 120-121)

but also, as in the instant case, of the conduct of the parties to the dispute, including the 

means employed by the State and their implementation". 

2) PirneHHH y cnpaBi ,,Scordino v. Italy (.N°!! 1)" Bi)]. 29 6epe3HH 2006 poKy 

(3aHBa 36813/97 ): 

,,97. The Court reiterates that interference with the right to respect for 

possessions must strike a "fair balance" between the demands of the general interest 

and the requirements of the protection of the individual's fundamental rights 

(see Sporrong and Lonnroth v. Sweden, judgment of 23 September 1982, Series A 

no. 52, § 69). Compensation terms under the relevant legislation are material to the 

assessment whether the contested measure respects the requisite fair balance and, 

notably, whether it does not impose a disproportionate burden on the applicants. In this 

connection, the taking of property without payment of an amount reasonably related 

to its value will normally constitute a disproportionate interference and a total lack of 

compensation can be considered justifiable under Article 1 only in exceptional 

circumstances. Article 1 does not, however, guarantee a right to full compensation in 

all circumstances, since legitimate objectives of "public interest" may call for less than 

reimbursement of the full market value (see The Holy Monasteries v. Greece,judgment 

of9 December 1994, Series A no. 301-A, §§ 70-71)". 

3) PirneHHH y cnpasi ,,PHcoschKHH npoTn YKpatHn" BiA 20 JKOBTHH 

2011 poKy (3aHBa X2 29979/04): 

,,68. Further, as regards the second aspect of the complaint, namely the 

revocation of the 1992 decision, it appears from the case file materials that this 

,'./'. 
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revocation did not in itself invalidate the applicant's Land Use Act or affect the 

enforceability of the 1994 court judgment (see paragraphs 12, 14 and 15 above). It is 

therefore unclear whether this revocation constituted a "deprivation" of possessions for 

the purposes of Article 1 of Protocol no. 1. However, this act, which in fact 

extinguished the legal basis on which the applicant's initial entitlement to the land had 

emerged, constituted an interference with the above entitlement. In any case, whether 

or not the interference at issue constituted a "deprivation", in the context of the present 

case the same principles apply. Namely, in order to comply with the Convention, this 

measure should have been lawful and such as to strike a fair balance between the public 

interests and those of the applicant (see amongst many authorities, Stretch, cited above, 

§ 36)". 

,,71. The 'good governance' principle should not, as a general rule, prevent the 

authorities from correcting occasional mistakes, even those resulting from their own 

negligence (see Moskal, cited above, § 73). Holding otherwise would, inter 

alia, amount to sanctioning an inappropriate allocation of scarce public resources, 

which in itself would be contrary to the public interest (ibid.). On the other hand, the 

need to correct an old "wrong" should not disproportionately interfere with a new right 

which has been acquired by an individual relying on the legitimacy of the public 

authority's action in good faith (see, mutatis mutandis, Pincova and Pinc v. the Czech 

Republic, no. 36548/97, § 58, ECHR 2002-VIII). In other words, State authorities 

which fail to put in place or adhere to their own procedures should not be allowed to 

profit from their wrongdoing or to escape their obligations (see Lelas, cited above, 

§ 74). The risk of any mistake made by the State authority must be borne by the State 

itself and the errors must not be remedied at the expense of the individuals concerned 

( see, among other authorities, mutatis mutandis, Pincova and Pinc, cited 

above, § 58; Gashi v. Croatia, no. 32457/05, § 40, 13 December 2007 and Trgo v. 

Croatia, no. 35298/04, § 67, 11 June 2009). In the context of revocation of a property 

title granted erroneously, the "good governance" principle may not only impose on the 

authorities an obligation to act promptly in correcting their mistake (see e.g. Moskal, 

cited above, § 69), but also necessitate the payment of adequate compensation or 
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another type of appropriate reparation to its former good-faith holder 

(see Pincova and Pinc, cited above,§ 53 and To§cufii and Others, cited above,§ 38)". 

4) PirneHHSI y cnpasi ,,<<East/West Alliance Limited» npoTH YKpaiHH" 

BiJJ: 23 ciqm1 2014 pmcy) (Jasisa .N2 19336/04): 

,,168. The Court further reiterates that any interference with the peaceful 

enjoyment of possessions must strike a fair balance between the demands of the general 

interests of the community and the requirements of the protection of the individual's 

fundamental rights. The concern to achieve this balance is reflected in the structure of 

Article 1 as a whole. The requisite balance will not be found if the person concerned 

has had to bear an individual and excessive burden (see, among other 

authorities, Sporrong and Lonnroth v. Sweden, 23 September 1982, §§ 69 and 73, 

Series A no. 52). In other words, there must be a reasonable relationship of 

proportionality between the means employed and the aim sought to be realised (see, 

for instance, James and Others v. the United Kingdom, 21 February 1986, § 50, 

Series A no. 98)". 

5) PirneHHSI y cnpasi ,,KpHBeHhKHii npoTH YKpaY1m" Bl,!]; 16 JIIOToro 

2017 poKy (3asrna .N2 43768/07): 

,,45. It remains to be examined whether the deprivation at issue in the present 

case also struck the requisite fair balance between the demands of the general interest 

of the public and the requirements of the protection of the individual's fundamental 

rights (see, among many other authorities, Gashi, cited above, § 31). In this regard the 

Court reiterates that the taking of property without payment of an amount reasonably 

related to its value will normally fail to respect the requisite fair balance between the 

demands of the general interest of the community and the requirements of the 

protection of the individual's fundamental rights and will constitute a disproportionate 

burden on the applicant (see The Holy Monasteries v. Greece, 9 December 1994, § 71, 

Series A no. 301-A, and Former King of Greece and Others v. Greece [GCJ, 

no. 25701/94, § 89, ECHR 2000-XII). In the context of revoking property titles granted 

in error, the "good governance" principle may impose on the authorities an obligation 

to act promptly in correcting their mistake, as well as necessitate the payment of 
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adequate compensation or another type of appropriate reparation to the former good

faith holders (see, in particular, Rysovskyy v. Ukraine, no. 29979/04, § 71, 20 October 

2011, with further references)". 

Ilporny rri.J:(rozyBan1 rrepeKJia.J:( .J:(O 8 JIHcTorrn.ri:a 2022 poKy. 

3 ITOBarOIO 

cy.ri;.ri;5.!-.J:(OIIOB1.J:(aq O. IIEPBOMAHCbKHH 



Cy.z:v:d KoHcTHTy1diiHoro Cy.n:y 
YKpatHH 

OJiery IIEPBOMAHCbKOMY 

llla110B11uu OJ1e2y 0Jle«ciuoBu'ly! 

Ha Bame .n:opyqeHHH Bi.n: 03 nHcTona.n:a 2022 poKy (Bx. N~ 21/2981) 
YnpaBniHH5IM nopiBH5IJibHO-IIpaBOBOro aHaJii3y ni.n:roTOBneHO nepeKJia,z:i: IOpH,n:HqHHX 

II03HU:iM, BHKJia,n:eHHX y pimeHH5IX €BponeMCbKOro cy.n:y 3 npaB JIIO.lJ:HHH. 

,l1;o,n:aTOK: Ha 11 CTOp. 

3 nosarmo 

KepiBHHK CeKpeTapiaTy 
KoHCTHTyu;iiiHoro Cy.n:y YKpatHH 

KoHcnnyuiiimri1 Cyn YKpa"iH11 
21/3028 Big 08. / J.2022 

II II Ill I Ill Ill Ill Ill II Ill 

BiKTOp liECqACTHHH 



ncncK.;1,u B!!TH!·ia 1 pime111,fj',J)OIIc11cLKoro cy;n~npaB JIIOilHlllt, B1f~ta•1e1rnx y L1opy•1c1!!1i CYJl.Hi-}],ononi;~a·ra 
~----

___ ___ P_i_n_1e1111s1 ('npone11c1,Ko10 _sL~npan momurn~ani ,,Bej'e/er v. lta/r''_~~;1 5 ci•rnn 2000 poKy (rnnBa .N'!! 33202/96): ________ _____, 
'"108. The Court reiterates that an essential I 108. La Cour rappellc que la legalite constitue l 108. Cy;l 110BT0p1oc 1uo inoTH010 y1v10Bo1o 

condition for an interference to be deemed compatible I rn1e condition primordiale de la compatibilitc d'une i )J,;rn Toro. IllOO Brpy<iaHH51 BBmKa;1oc51 cp1ic1rnv1 ·3i 

v, ith Article I of Protocol No. I is that it should be i mcsurc d'ingerence a,ec l'articlc I du Protocolc 11° I. En I cTane,o I llcp111orn 111xnuK0;1y. c r1oro 11paB0MipHiCTh. 

lawful. ··[T]he lirst and most important requirement of c!Tet. « !'article I du Protocolc 11° I exige. avant tout et I '"nepuia i Har1BmK;111Biwa n11v1ora crnn·i I flep,uoro 

Article I of Protocol No. I is that any interference by a surtout. qu'une ingcrence de l'autoritc publiquc dans la 

public authority v,ith the peaceful enjoyment of jouissance du droit au respect de biens soit legale » 

possessions shou Id be lawfu r· ( see lotriclis cited above. ( arrct lutriclis precite. § 58 ). L! Cour jou it cc pendant 

§ 58). The Court has li111ited power. hc)\\ever. to rcvievv d'unc competence lirnitee pour verifier le respect du droit 

co111pliance \\ ith domestic law (see the I laka11sso11 and interne (arrct Hakansson ct Sturcsson c. Suede du 21 

Sturesson v. S,veden judgment of 21 February 1990. tevrier 1990. scrie A 11° 171-A. p. 16. § 4 7). surtout qu'en 

Series A 110. 171-A. p. 16. § 4 7). especially as there is I l'espece aucun ele111e11t du dossier ne Jui permet de 
I 

nothing in ~he i11sta11~ ~ase fro.m ,, hich it can c.o'.1clu~e I conc_Jur~ que l~s autorites ita'.icnnes aie,~t fait. une 

that the Ital,an author1t1es applied the legal provisions 111 · application 111an1feste111ent crronec. ou about,ssant a des 

question manifestly erroneously or so as to reach cone lusions arbitraires. des cl isposit ions le gales en cause 

arbitrary conclusions (see. 111utatis 11111/cmdis, the Trc (voir_ 111utatis mlllcmdis. arret Trc Traktorer AB c. Suede 

Trakti:irer AB v. Sweden judgment of 7 July 1989. du 7 juillet 1989. serie An° 159, pp. 22-23, § 58). A cet 

Series A no. 159. pp. 22-23. § 58). In that connection egard. la Cour observe egalcmcnt que Jes allegations du 

the Court also observes that the applicant's allegations requerant concernant le non-respect de la procedure visec 

of non-compliance with the procedure set forth in a !'article 67 du decret royal n° 363 de 1913 (paragraphe 

Article 67 of Royal Decree no. 363 of 1913 (sec 81 ci-dessus) ne paraissent pas pertinentcs, puisquc cctte 

paragraph 81 above) do not appear to be relevant. since disposition vise la declaration d'utilite publique qui 

that provision refers to public-interest declarations precede Jes expropriations suivant une procedure 

npoToKo:,y no,;rnraE· B T0\1y. ruo Ciy.nh-51Ke BTpyYaHH51 

.nep)l<aBHOIO oprn11y y M11pHe BOJlOLliHH}I MaHHOM Mac 

6yT11 11paBOMipHHM 00 (.iJHB. Bl1IUe lutriclis. § 58). npoTe 

Cy .n Mclf" 06v1e,Ke11i 110B110BmKc11 H51 1v151 r1epeBipK11 
. . 

.QOTp11MaHH51 HaIUOllaa1bHHX HOJ)MaTHBHHX 11p11lll1CIB 

(LlHB. piUJc111151 y cnpaBi .Jfukuns.1·011 and Stures.1·011 v. 

Sweden·· Bi;l 21 ;110TOro 1990 p .• cepi51 A. N<! I 71-A, c. 

16. § 4 7). ·mKpeMa. y MarepiaJiax uic·,· cnpaBi BiJlCYTHi 
. . 

LlOKyMel!TaJl bH I }lOKa·i11. LUO lll,'lTBep}l)KYIOTb Bl1CHOBOK 

11po Te. LllO iTaJlif1CbKa rrna,'W "3aCTOCOByBaJla ·rn·maYeHi 

10p11Ll114Hi 11pv111HCl1 51BHO 11cnpaB0MipHo. a6o TaKMX. 

LUO rlp11"3BO}lHJl11 /lO ,'lOBiJlblll1X BHCHOBKiB. (LlHB., 

mutalis mutcmdis. piUJeHH51 y cnpaBi Tre TraktiJrer AB 

1·. Sweden Bi.'l 7 .J111rnrn 1989 poKy. cepi51 AN<! 159. crop. 

22-23. § 58). y "l8°51'lKY ·3 UHM Cyil TaKO)K 1ayBa>KyC LUO 

TBepwKeHH}I ·ia5IBHl1Ka 11po l!C/lOTpHMaHH51 11poueaypv1, 

Bl1KJJaaeHo·, B crnni 67 Kopo.1iBCbKoro yKa1y N<! 363 

BiJJ, J 913 p. (,c(11B. llYHKT 81 Bl1llle) He E'. 51K BH}laeTbC51, 

made prior to expropriations effected in accordance analogue ,'i cellc prevuc par la loin° 2359 de 1865. et non I }:1,opel11111M11. ocKiJ1bK11 ucf1 11p1111v1c ·rncTocoByE'ThC51 JlO 

'\.. 
S;' 
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with a procedure analogous to that provided for in Lrn pas la declaration d'intcret de i'ITU\ re pour le patrimoine :leK;1apaui"i" npo cyc11i;11,1111i1 iHTepcc 1uo 11cpenyE· 

no. 2359 or l 865. and not to declarations that a work is artistique de la nation, visee. ellc. {1 !'article 3 de la loi eKc11ponpiau11, y nop5!.lK). a11a.noriLJHOMY ro'vly, 1uo 

of interest for the artistic heritage or the nation, which n° I 089 de l 939. i-ioro nepe,ri_6a'laE 3aKOH N<! 2359 si.n l 865 poKy. a 11e 

are dealt with in section 3 of Law 110. l 089 or 1939. 

l 09. 1 lmvcver. the principle of lawfulness also 

presupposes that the applicable provisions of domestic 

law be sufficiently accessible. precise and foreseeable 

(see the Hentrich v. France judgment of 22 September 

1994. Series ;\ 110. 296-A, pp. 19-20, 9 42. and the · 

Lithgow and Others judgment cited above. p. 47. § l I 0). 

The Court observes that in certain respects the statute 

lacks clarity. particularly in that it leaves open the time

limit for the ewrcise of a right of pre-emption in the 

event of an incomplete declaration without. however. 

indicating hem such an omission can subsequently be 

rectified. Indeed, this seems to have been implicitly 

I 09. Toutefois, le principc de legal ite sign i fie 

egalement !'existence de normcs de droit interne 

suffisammcnt accessibles. precises et previsiblcs 

(arrct J lentrich c. France du 22 septembre 1994, serie A 

11° 296-A. pp. 19-20. § 42, et arrct Lithgow ct autrcs 

precite. p. 4 7, § I l 0). La Cour observe qu'a ce11ains 

egards la loi manque de clarte. en particulier dans la 

mesurc oti clle prevoit que dans le ec1s d'une declaration 

incomplete, le dclai pour l'exercicc du droit de 

preemption reste ouvert, sans toutefois indiquer par quels 

moyens pareil vice pourrait etre ulterieurcmcnt redresse. 

Au demeurant, dans son arret du 16 novcmbrc 1995, la 

acknowledged by the Court ofCassation in its judgment I Cour de cassation semble l'admc11re implicitement 

of 16 November 1995 (see paragraph 63 above). That (paragraphe 63 ci-dcssus). Cct element ne saurait 

factor alone cannot. however, lead to the conclusion that toutefois conduire a Jui seul a la conclusion quc 

the interference in question was unforeseeable or , l'ingerencc en cause etait imprevisible ou arbitraire ct par 

arbitrary and therefore incompatible with the principle i consequent incompatible avec le principe de legalitc. 

of lawfulness. \ 

;io ,'(eKnapaui"i" 11po IC. lllO TBip CTaHOBHTl, i1rrcpec !])151 

."\.) ;((.))l(Hb0·1· C1Ia.'ll1-l111l11 Haui"i'. npo 5!Ki Ml(eTbC5! B po·3,ri_ini 

3 3aKoHy N<! I 089 si;l 1939 poKy. 

l 09. OJ_(HaK 11p111-1u11n ltpaBOMipHOCTii TaK())l( 

l!CpC}(6a4a(, lllO ·3acTOCOBI1i Hauio1-1aJJhHi l!OpMaTHBHi 

11p11r111c11 c B ilOCTaTHi~ V11p1 nocryrnrnM11. H)LJHJ1MH ra 

11cpc;(6a41-111M11 (.:lv!B. pilllCIIH5! y C!!pasi lle11trich "· 

France si.n 22 sepcc1rn 1994 poKy, cepi5! A. N<! 296-A, 

C. 19-20, § 42, i '3nl,'(a!-le BHlllC piLIJCIIH51 y c11pasi 

Uthgow and Others. crop. 4 7. § l l O ). Cy;l 1ayBmKyr. 

1uo ·3aKOHY 6paKyc Lfrrnocri B neBHH."\ acneKrax, 

·ioKpeMa B TOMy. LI(O Bill ·3aJli1llJaC Bi!lKp11Tl1M11 4ac0Bi 

MC)Ki JlJl5! pea:friaui·, !!pasa nepesa)1rno·1 KyniBJJi y 

Bl1fla.nKy HerJOBl-JO.I J(eKJiapaui'i". OJ(HaK He BKa·3yJOLH1, 5!K 

TaKe ynyU(eHH5! MO)l(C 'll'OJ(O'vl 6yT11 1rnnpasne1-10. 

Hacnpas.ni. Bl1,'laETbC5!, U(O Kacauii1H11i1 cy.Q 

ll\1flJllU11THO Bl11HaB ue y CBO(MY piweHHi Bi.Q 16 

Jlv!CTOfla!(a 1995 poKy (ilv!B. ny11KT 63 Bl1U(C.). qei1 

cjJaKTop 51K TaK11M He Mir !!p11BeCTl1 .no Bv!CHOBKY 11po Te, 

LI(O ·ia1HaL1e11e BTpy'laHl!5! 6yno Henepe_r(6a<JH11M a6o 
. . 

)(OBIJlbHl11\1 I, ODKC. TaKv!M, U(O C HCCYMICI-111M '3 
. . 

11p11Hl(l1l!Ol\1 npaBOMlpHOCTl. 
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110. The Court is. nonetheless. requir~---i 10. Ncanmoins. la Cour est appelce fl verifier si 110. Bo}JIIOLJac Cy:1 ·m6rni·snaH11i:i .nepesip11T11. 

,crif) that the mallllCr ill which domestic law is! la 111allierc dollt le droit intcrnc est intcrpretc ct applique. '111 c11oci6 T:1yMalfc11115l Ta ·iacrocyBa111rn HauimrnJ11,1n1x 

interpreted alld applied - even where the requirc111ellts I 111c111e ell cas de respect des exigences legalcs. produit des 

han: bccll co111plicd ,, ith -docs not elltail collscqucllces effcts collfnrmcs aux principcs de la Collvclltion. Dans 

at variance with the Cllllvention standards. Fro111 that cette optiquc. l'elemcllt d'inccrtitude prcsellt dans la Joi et 

stance. the element of unccrtaillty in the statute alld the !'ample marge de mallo:uvrc que ccttc dernicrc confcre 

H0])1\laTl1Blll1X np111111c1B - IIaBiTI, 5lKll(O Bl1MOl"l1 0):111 

110T])11MclHI He T5lf'HC ·w co6n,o 11ac11in,KiB. JUO 

cy11cpe'laTb 11p11Hu11rraM Ko11Bc1-1ui·,·. 3 Jli(.-1 IILYl11ui·1 

C;lCMe1rr HeBW3HaLJeHOCTI B ·iaKOHI Ta "lHaLJHa CBOOo,1.a. 

collsiderablc latitude it affords the authorities are I aux autoritcs elltrent en ligne de compte clans l'exa111cll de 5lKY BIH HanaE· opra11al\1 B~la.'lM. c cynTBMMl1 

material collsideratiolls to be takell illtO account in la conformitc de la mesure litigieusc aux exigences du cj>aKTopaM11. 5lKi CJ1in 6par11 :w ysarn 11p11 B11·31-1aL1e1-rni 

dctcrmilling whether the measure complailled of struck I juste equilibre. 

a fair balance. 

TOl'O. ljl,j ·rnx,n. 5lKl111 

cnpaBewrnsoro 6anaHcy. 

OCKap,KyCTbC5l, L\OC5lf' 

3. The aim olthc i11te1:ference 3. Sur le hut c!e !'ingerence 3. Memo Gll1JJV'ICIIIIUI 

111. Any illterfcrellce with the enjoyment of a l l l. Toute ingercnce dans la jouissance d'ull 11 l. Gy,ab-5lKe BT])) LJaHHH y ·i,aii:icHCHll5l 

right or freedom recognised by the Conventioll must. as droit ou d'ulle liberte recollllUS par la Collvelltioll doit. a6o CBo6o,a, B11·iHaH11M11 Ko1Jsc1nlino. 110BI1H1JO. 5lK 

call be inferred from Article 18 of the Convclltion (see com me ccla decoule de !'article 18 de la Convention s11ru11Baf 3i crani 18 Ko11Be1-1ui"i" (1l11B. nyHKT 128 

paragraph 128 bckm ). pursue a legitimate aim. The (paragraphe 128 ci-dessous). poursuivre Lill but legitime. HM,KLJe). MaT11 11eriT11MH.Y MCTy. CaM 11p11Hu1111 

prillciplc of a ··fair balance'" inherent ill A11icle I of Le principc du «juste equilibre »inherent,\ ]'article l du .. rnpaBe)lJ111Boro 6a.na11cy". 3aKnaL1.eH11H y CTaTri l 

Protocol No. l itself presupposes the existence of a / Protocolc n° l lui-meme suppose !'existence d'un interct nepworo npoToKony, 11epcj\6aYac 1c1-1yBaHHH 

general interest of the comrnunity. Moreover. it should general de la communaute. De surcroit, ii convicnt de 

be reiterated that the various rules incorporated in rappeler que Jes differentes reglcs incorporees clans 

Article I are not distinct in the sense of being !'article l nc sont pas depourvucs de rapport entre elles et 

unconnected and that the second and third rules arc que la deuxicme et la troisicmc ne sont quc des cas 

concerned only with pa11icular instances (see paragraph particuliers (paragraphc 98 ci-dcssus). JI en decoulc. 

·3ar·an1,Horo iHTcpecy cyc11ij11,crna. KpiM Toro. cmn 

HaraJtaTM, Lil() pi·rni 11paB11na, BKfllOLJeHi )].0 CTaTri I, 
' ' 

CTOCYIOTbC5l 01ll1H 0,QHOl'O I ll(O ,apyre I TpeTC 11pas11no 

C flHWe oco6n11Bl1MJ.1 (1l11B. llyimT 98 BHll(e). 0nHl1M i'3 
. . . . 

11ac11,QKIB UbOro C TC, lHO Ha51BHICTb .,cycrnnbHOfO 

98 above). One of the effects of this is that the existence I notamment. que !'existence d'une « cause d'utilitc i,rrepccy'', 5lKOro B11Maracr1,c51 y ;ipyroMy pcLJeHHi. a6o 

, of a "public interest'" r~quired .. und_er the s~cond I 

i sentence. or the "!.!,cncral 111terest referred to 111 the 1 
L_ L I 

publique » cxigee en vertu de la deuxicme phrase. ou 

encore (( l'interet general )) mcntionne dans le deuxicme 

.:iaras11,11oro i,rrepccy", 

afriaui, HacnpaBw C 

uio ·3ra,aa1rni:i 

HaCfllllKOM 

y Jtpy1·0My 

llp11Hll1111Y, 

/ ~., 
"'· 
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fet:lld paragra~h. are in foci coroJJarie~ ofl'.lC princirJc ~Jinca., C~)llS!ituent -~11 fail des coroJJaircs, du principc 'lalJ-H!Lf~HO~O fl nepll!0.~1Y pelfClllli. TOM~ IUO BTpyYal!WI 

1 set forth 111 the first sentence. so that an 111terfere11ce 111th e11011cc a la premiere phrase. Ln consequence. une ) peaJ1naq110 npaBa Ha MHpHe rioJ10,'JJJ1w1 Mai-1HOM. y 

I the exercise of the right to the peaceful e11joy111e11t of ingerence dans l'ewrcice du droit au respect des biens. au ·111wie1111i y Hcp1u0My peLJeJ-JHi CTaTri I. MaE· raKmK Ma111 

possessions within the meaning of the first sentence of sens de la premiere phrase de !'article I. doit cgalc111e11t iia \JeTi .'JOTp11MaHHll i1-rrepcciri cyc11im,crna. 

1 Article I must <.llso pursue an <.lilll in the public interest. I poursuivrc un but d'utilite publique. 

I 12. In the instant case the Court considers that · 112. Y uii-1 cnpaBi Cy:t BBa)Kac. 1-UO KOHrpoJ11, 

country ·s cultural and a11ist ic heritage. The Court points patrirnoine culture! et a11istiq ue d'un pa) s. La Cour Kpa·1·1rn. Y ·rn · W3KY 1 UHM Cy .u ·i,rrnw1ac. uto HauioHaJlbH i 

out in this respect that the national authorities enjoy a rappelle. ,1 ce propos. que !cs autoritcs 11atio11ales op1aH11 nna1t11 KOp11cry10TbC51 neBHHM nponopoM wrn 

ce11ai11 margin of appreciation in determining what is in jouissent d'une certaine marge de discretion dans 06:;p1ynaJ1Hll y BWlllaLJCHlli roro. 1-UO c B ·3ara;l!,H11x 

I 12. En l'espece. la Cour considere que le ' 

the control by the State of the market in works of art is 

a legitimate ai111 for the purposes of protecting a 

contrblc du 111arche des cruvres d'art par l'Etat constituc /(ep,Kari1111a1t p11HKOM TBopis MHCTeI(TBa Mac ncriTHMHY 

un but legiti111e dans le cadre de la protection du \JCT) - ·rnxHCT KynbTYPl-l0°l Ta Ml1CTCIJbl(0°l cr1a1:UUHHl1 

the general interest of the community (see. for example. 

111utotis 111utc111clis. the James and Others judgment cited 

above. p. 3 2. ~ 46 ). 

I 13. As regards \\Orks of art by foreign artists. 

!'appreciation de ce qui constitue l'interct general de la iinepecax cycniJlbCTBa (Jll1B.. 11anp11J0Jafl. 11wtatis 

COlllmUllaUtC ( Voir par exemp\e. 11/ll{Clfis l//llfclllc/is. \'arret 111ufc111dis. ·3ra_uaHe BHU(e piweHJlll y CllpaBi James a/lei 

James ct autrcs precite. p. 32, § 46). Others. c. 32, § 46). 

113. Or. lorsqu'il s'agit d'une cruvrc d'a11 realisec 113. UJ.o cTocyCTbCll rnop1B M11crcurna 

the Cou11 observes that the Unesco Convention of 1970 par un a11istc etranger. la Cour note quc la Convention de I i11meMH11x xy.uo)l<Hl1KiB. Cy,rt '3aysmKyc. wo KoHBeHUi51 

accords priority. in certain circumstances. to the tics l'Unesco de 1970 favorise, dans certaines conditions. le J{)J JECKO 1970 poKy. ·rn neBHHX 06crnB1111. irn.uar 

between "vorks of art and their country of origi 11 ( sec rattachement des cruvres d'art a leur pays d'origine ( voir 11piop11TeT 113' 5l1KaM M i)K rnopaM11 M 11creuTBa ra 

A11ic le 4 of that convention - paragraph 73 above). It !'article 4 de cette convention ; paragraphc 73 ci-dessus ). I Kpa·1Ho10 ·ix noxomKeHHll (;1118. cTan10 4 ui6 Kmrneiu~i'i' 

notes. however. that the issue in this case does not Elle constate cependant que n'est pas en cause. en - 11yHKT 73 s11we). Ow1aK Bil-I 1a'3HaLJac, wo B uii-1 

concern the return of a work of art to its country of l'espece, le retour d'une cruvre d'art dans son pays cnpasi n11TaHH5l 11e cTocyCTbCll noBepHewrn rsopy 

origin. That considerntion apart, the Court recognises d'originc. La Cour admct par ailleurs le caractere legitime MHcTeurna 1lO Kpa'i'1111 i1oro noxoJJ)l<eHH51. He 

that. in relation to works of art lawfully on its territory de !'action d'un Etat qui accueille de fa<;:on licite sur son JlHB;rnLJHCb Ha ue, Cy,'-l TaKmK BW31Jaf neriTHMHe r1paBo 

and belonging to the cultural heritage of all nations. it is I territoire des ccuvrcs appa11enant au patrimoine culture! I JlCJ))l«lBH B)l<l1 BaTH '3aXO}JJB CTOCOBHO TBOJ)IB 

legitimate fr:_~ State_to take measures designed to de toutes Jes nations ct qui vise ,1 privilegier la solution la ~,11neurna. 5lI<i ·iaKOHHO 11cpe6ysai0Tb Ha Tcp111opi~ 
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~ facilitate in the most effective way \\ide public access plus aptc a gara11tir une large acccssibilite au benefice du 

I 
! to them. in the general interest of universal culture. public. dans l'interet general de la culture uni,crsellc. 

./. lt'hether there 11·us afair holance ./. Sur /'e.rislence cl'unjus/e l!lJllilihre 

J J 4. The concern to achieve a "'fair balance.. J 14. Le souci d'assurer un « juste equilibrc » 

between the demands of the general interest of the entrc Jes exigences de l'interct general de la communaute 

community and the requirements of the protection of the et !es imperatifs de la sauvegarde des droits 

individual's funda!llental riL;hts is reflected in the i fonda!llentaux de l'individu se rellete dans la structure de 
L i 

structure of A11iclc I as a whole and entails the need for !'article I tout entier et sc traduit par la necessitc d'un 

a reasonable relationship ofproprn1ionality between the rapport raisonnable de proportionnalite entrc Jes llloycns 

!lleans e!llployed and the aim sought to be realised (see. cmployes et le but vise (voir, entrc autres. !es 

among other authorities. the Sporrong and Lonnroth arrets Sporrong et Lonnroth precitc, p. 26. § 

judg!llcnt cited above. p. 26. § 69: the Pressos Compania 69. Prcssos Compania Naviera S.A. et autrcs c. Belgique 

Naviera S.A. and Others v. Belgium judgment of 20 du 20 novembre 1995. serie ;\ 11° 332. p. 23. § 38, et en 

November 1995. Series ;\ no. 332, p. 23, § 38: and. dernier lieu C '/ws.,·a;;nou el clll/res c. France (GC], 

lastly. Clw.\.\CIK110ll a11d Others v. Fronce [GC]. nos. nos 25088/94. 2833 J /95 et 28443/95. § 75. CEDH J 999-

25088/94, 28331/95 and 28443/95. § 75. ECHR 1999-1111). Dans le cadre de la norme generale enoncce a la 

Ill). In the context of the general rule enunciated in the I premiere phrase du premier paragraphe de !'article J. la 

first sentence of the first paragraph of Article J • I verification de !'existence d'un tel cquilibre exige un 

ascertaining whether such a balance existed requires an examen global des differents interets en cause. ce qui pcut 

overall exa!llination of the various interests in issue. I appelcr une analyse non seulement des conditions de 

which may call for an analysis not only of the I dedom!llagement si la situation s'apparente a unc 

compensation terms ~ if the situation is akin to the I privation de proprietc (voir. par exemple. 

taking of property (sec. for example. the Lithgo\\ and ) l'arrct Lithgow ct autres precite. pp. 50-5 J. §§ J 20 et 

JlCJ1)KaJH1 Ta H3Jle)KaTb JlO KYalhTYJ1H0°i CIIaDIIU-11H1 BCIX 

HaUiH. CIIJ)5l\10BaHl1X Ha 11ai16ijJbllJ ctjJeKT11BHe 

CIIJ)115lllllH un1po1<0My ny6JJiLlJ-J0:\1) J\OCTyny D.O Hl1X, B ! 

1ar,u1,1111:\ i1nepecax cBiTC)Bo·1· Ky;1bTyp11 . 

./. lfu {Jv.Io ()ou1, 01n11110 c11pur,er).1urm, 0 0 {Ju.1a11ci· 

J 14. nparneHHH D.OcHn11 .. cnpaBe;1,mrnoro ! 

6aJJaHcy·· MDK Bl1MOraM11 ·ianUJbHOl'O IHTcpecy 

cycr1u11,crBa Ta Heo6x i;1,11 icTJD 33Xl1CTY I 

OCHOBOIIOJJO)l(Jll1X npaB oco611 IIOKa3aHO y CTpyKrypi 

crani J B 11.i,10My i np11·rno,cun1, il.O 11eo6xiJJ.HOCTi i 

!l0Tp11.~1a11H5l po·3yM11orn c11iBBi;111oweHH5l il.OMipHocTi 

Mi)K ·iaco6aMl1, LIJ,O 1acTOCOBYIOTbC5l Ta MeTOID. 5lKY 

MaIOTb .l.OC5ll"Tl1 (D11B .• cepe,1 iHIJJ11X 1].)KepeJJ. 3rail,i:ll!e 

B11llle piu1eHH5l y cnpaBi Sporrcmg and /,ijnnrolh. c. 26. 

§ 69: Pressos ( 'ompanict Naricra S.A. one/ Others 

p1weHIIH y cnpaBI npOTl1 DCJlbfi"i Bin 20 Jll1C'ronana 

J 995 p .. ccpi5l A, N2 332. c. 23. § 38; i, HapewTi, 

Clw.1sag11ou one/ Others v. Fronce [Bn]. N2 25088/94. 

2833 J/95 Ta 28443/95, § 75. ECHR l 999-III). Y 

KOHTeKCTI 3araJJbHOro npaBl1JJa, 333HaLfeHoro B 

nepu10".1y peL1eHH1 nepworo afoauy crnni I. 

·3·51cyBa11H5l roro, Yl1 ic11yBaB Ta1<11i1 6anaHc, B11Marae 

·3aram,Horo Rl1BlfCIIHH pi·m1-1x iHTepeciB. npo HKi 

HJ(eTbC51, lllO M())Ke IIOTpe6yBaTl1 a1iaJ1i·3y He JlHIUe .YMOB 
. . 

KOMIICIICa1u1 y p,BI. 5lKIHO c11ryaurn CXO)Ka Ha 

::.:. 
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~~~~ ·iaBOJIO}liH1rn ,iai1110M (JlHfl., Hanp111crnit ·3,a;:(aHe BHJite I Others _judgment cited above. pp. 50-5 I. ~~ I 20- I 2 I) - I 2 I). mais aussi, com me e11 l'espece. du comporteme11t 

but also. as in the instant case. of the conduct of the des parties au litige. y ci.rn1pris Jes moyens employcs 

parties to the dispute, including the means employed by par l'Etat et !cur mise en ccuvre. 

the State and their implementation'". 

pi111eH11H ) cnpaBi Lithgoll' and ( Jthers. c. 50-51. ~~ / 

120-121). ajJC raKmK, HK y uiii rnpaBi. 110BeLtiH1<11 I 

crop111 ) cnop1. 101<peMa i1 1uo;\o ·iaco6iB, HKi 

811KOp11CTOBYC ;(CJ))K3B3, Ta 'i'x 3acrocyBaJIH5l ... 

2) Pimcmrn y cnpaBi ,,Scordino 1•. /ta~r (N!! I)" Bii:. 29 6cpcJ1rn 2006 poi.:y ('Jasma 36813/97 ): 

.. 93. An interference with the right to the peaceful 93. lJnc mcsure d'ingerence dans le droit 93. 3axiLt BTpyl1a11H5l B 11paBo Ha M11pHe 

enjoyment of possessions must strike a ''fair balance" i respect des bicns doit menager un «justc equilibrc » entrc Bo:10,r_1,1111-rn MaHHOM IJOBl1HIIO Bl}lnOBJL(aT11 

between the demands of the general interest of the 

community and the requirements of the protection of the 

individual's fundamental rights (see. among other 

authorities. 5.;porrong ancl /jjnnroth. cited above. ~ 69). 

The concern to achieve this balance is reflected in the 

structure of Article I of Protocol No. I as a whole, 

including therefore the second sentence. which is to be 

lcs exigences de r interet general de la communaute et !es 

impcratifs de la sauvegarde des droits fondamentaux de 

l'individu (voir. parmi d'autres, Sporrong et U;nnroth. 

arrct precite. ~ 69). Le souci d'assurer un tel equilibre sc 

reflete dans la structure de l'a1ticle I du Protocolc no I 

tout entier, done aussi dans la seconde phrase, qui doit se 

lire a la lumicre du principe consacre par la premiere. En 

read in the light of the general principle enunciated in particulier. ii doit exister un rapport raisonnable de 

the first sentence. In particular, there must be a proportionnalite entre les moyens employes et le but vise 

par toute mesure appliquee par l'Etat. y compris les 

.. cnpaBC}(:111BOMY 6anaHcy'' Mi)K BHMOJ'al\1].,1 ·rnranbHOJ'O 

11nepccy cycrnJlbCTBa Ta BJ,1MOJ'aMl1 ·iaXJ,JCTy 

OCHOBono;JO)l(Hl1X npaB OCOOH (;lHB .. cepC)l i11LIJl1X 

Jl)KcpeJ1. Sporrong and Lonnroth. u11rnriaHc Bl1Ule. ~ 

69). flpanieHHH JlOCHrn1 1_1,1,oro 6a:rn11cy noKa·3aHo B 

npy1oypi crnni I flepworo np0To1<0J1y B uinoMy. 

BKJllOLtllO 'l Ltpyr11M peYeHH5lM. HKC CJJi}l Lt11TaTl1 y CBiTJli 

·iaraJ11,1101·0 npHHUHny. ·3a·3HaLJeHoro B nepwoMy 

peLte1rni. 301<peMa. Mar 6yrn po3yMHe cnisBii.UJOUJeHH5l 

L(OMipHOCTi Mi)K 3aco6aM11, UJ,O 'ix 6yno ·3acTOCOBaHo, Ta reasonable relationship of proportionality between the 

means employed and the aim sought to be realised by mesures privant une personne de sa propriete (Pres.1·0.1· f MeTOK). HKY nparnyTb nocHn11 ,a ,c:ion0Mor·o10 6y;J.b-

any measure applied by the State, including [ ( 'ompania Nct1·iera S.A. et cat/res c. Belgique, 5lKl1X ·3axoniB, B)Kl1Tl1X i:.ep)KaBoJO, '30KpeMa 1axoLtiB, LUO 

measures depriving a person of his possessions I 20 novembre I 995, ~ 38, serie A no 332, Ex-roi de Grece no·~6aBJ1HJOTb oco6y 'ff Mai1Ha (JlJ,JB. Pres.1·0.1· ( 'ompcmia 

(see Pres.1·0.1· Compcmia Nctviera S.A. and Others,·. I el au/res c. Grece [GCJ, no 25701/94, ~ 89-90. CEDH Nm·iem SA. ctnd Others,·. Belgium, 20 n1-1crnnaLta 

Belgium. 20 November I 995, ~ \ 2000-XII. et Sporrong et /,ij1mroth. arret I I 995 p .. ~ 38. cepiH A. N"' 332; The former King ol 

38. Series A no. 332; Ihe fcmner King o/ Greece ctnd \ prccite, ~ 73).cmd UJ1111roth, cited above.~ 73). I Greece ancl Others v. Greece [Bl lJ, N~ 25701/94. ~~ 
Others, .. Greece [GCJ. no. 25701/94, ~~ 89-90, EC~~-----~-----~--~~~---~~--~--~--~-~-----~---~ 

--~ .... _ .. 



2000-X I I: and ,\JJm-ron~ ancl 

73). 

Lii1111roth. cited above. ~ l 
-~~l~~ 
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89-90. C'C I !JI 2000-X I I: i Sporron~ uncl Liinnroth. l(HT. 

B11Lile. ~ 7J ). 

3) Pi111c111rn y cnpaBi ,,P11coBCLK11i111poT11 YKpa"i,rn" BiL\ 20 -KOBTIHI 201 I poh:y (rnHBa N!! 29979/04): 

.. 68. Fu11hcr. as regards the second aspect of the 

1 

complaint. name!) the revocation of the 1992 decision. 

it appears from the case file materials that th is 

revocation did not in itself invalidate the applicant"s 

Land Use ;\ct or affect the enforceability of the 1994 

cou11 judgment ( see paragraphs I 2. 14 and 15 above). It [ 

is therefore unclear \vhether this revocation constituted 

a "deprivation·· of possessions for the purposes of 

Article I of Protocol no. I. However. this act. which in 

fact extinguished the legal basis 011 which the 

applicant"s initial entitlement to the land had emerged. 

constituted an interference with the above entitlement. 

In any case. whether or not the interference at issue 

constituted a ··deprivation··. in the context of the present 

case the same principles apply. Namely. in order to 

comply with the Convention. this measure should have 

been lawful and such as to strike a fair balance between I 
the public interests and those of the applicant (see 

amongst many authorities. Stretch. cited above.§ 36)". 

.. 68. KpiM Toro. lll0.10 -'-lP)Toro ac11c1uy 

CKaprn. ·i0Kpc,1a CKacysa11H5l piu1eHH5l J 992 poKy. 3 

Ma1epia.;1is c11pas11 B11nn11sac ll-lO i-Joro CKacysa1J1rn 5lK 

raKe He 11p1nseno J-lO BlflHa111151 He1lii-lcH11M a1na 11po 

·3eMJICKOp11crysa1-Jl15l ·3a5JBHJ.1Ka Ta He BIIJlliHy:10 Ha 

MO)IUll1BiCTI, Bf1KOH3Hll5l piweHH5l CYL\Y J 994 poKy (1ll1B. 

nyHKTl-1 12. 14 i 15 Bl1WC). ToMy HC3p<nyMiJIO. 'Iv! ue 

cKacysaH1rn craHOB11J10 .. no-36a1rneHH5l"" Mai1Ha .vrn 

uiJJci-1 nani I flepworo npo10KoJJy. O~ri.HaK uei-1 aKT. 

5lKl1H cjiaKTWJHO "3Hl1Llll1B 1op11.'lWlHY oeHoBy WO)lO 

Bl1Hl1KHeHll5l 11epBl1HHOJ"O npasa ·3a5JBHl1Ka Ha ·3eMmo. 

crnH0B11B B1pyLJalfH5l y ·ia3HaYeHe 1rnwe npaBo. Y 6y,c_i1,-

5lKOMy 13111lct'lKy. HC33JlC)KHO Bljl Toro. 411 CTaHOBliJIO 

srpyLJalJH5l. npo 5lKC H)lCTbC5l, .. mn6asneHH5l"' Mai1Ha. y 

KOHTCKCTi Ulfl cnpaBJ.1 3aCT0C0BYIOTbC5l OJ(HaKoBi 

np11Hu111111. 3oKpeMa, L\Jl5l 1oro. LU06 uei-1 ·3ax1n 

BIJlllOBl,[(aB KoHBCHUi"i. BiH 1\138 6yr11 npaBOMipH111\1 i 

raK11M. uw ·ia6e111eL1ye cnpasenn11s11i1 6aJrnHc Mi)K 
. . . 

cyc111nbHJ.1M11 IHTepecaM11 Ta 1HrepecaM11 ,a5IBHl1Ka 

{;ll1B., cepe,1 6araTbOX L()Kepen, Stretch. ·3ra,llaHc B111ue. 

§ 36 )». 

·<~ 

,, 



.. 71. The ·good governance principle should 

not, as a genera I ru lc. prevent the authorities from 

correcting occasional mistakes. even those resulting 

from their own negligence (sec A1osklll. cited above. § 

73 ). Holding othern ise ,vould. inter ulia. amount to 

sanctioning an inappropriate allocation of scarce public 

resources. ,, hich in itself would be contrary to the 

public interest (ibid.). On the other hand. the need to 

correct an old --wrong'" should not disproportionately 

interfere with a new right which has been acquired by 

an individual relying on the legitimacy of the public 

authority's action in good faith (see. mllllllis mutandis, 

Pincovct mu/ !'inc 1·. the ( '::.ech Repuhlic. no. 36548/97. 

s \; 58. EC! IR 2002-VIII). ln other words. State 

authorities which fail to put in place or adhere to their 

own procedures should not be allowed to profit from 

their wrongdoing or to escape their obligations 

(see Lelos. cited above. ~ 74 ). The risk of any mistake 

made by the State authority must be borne by the State 

itself and the errors must not be remedied at the expense 

of the individuals concerned (see. among other 

authorities. 111ulati.1 111ulcmclis. I'incovu and !'inc. cited 

above, § 58; Gashi 1·. Croatia, no. 32457/05. § 40, 13 

December 2007 and Trgo 1·. ( 'roatiu. no. 35298/04. § 

67. 11 June 2009). In the contc~d of revocation of a 
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.. 71. l lpY111UYlrl .. 1w6po1 IOJ)51)lH()l'O 

Bj)5l)-lyBaHll5l ... 5lK 11paBY1,10. lie rJOBYIHeH 11epe1JJKO,Q)KaTY1 

oprnHaM BJla,'U1 B1111paBJl5lTYI BYlna.aKOBI IIOMJ,-!Jll(J,-f, 

IJaBITb Tl. IJ(O ( J)C'l)JlbTaTOM "i"x BJHICHO"i° Hei_\OaJIOCTi 

(:lYIB. 'll'aJl,aHe Bl1Ille pi111eHH51 y cnpaBi /•vfosklll, § 73). 

l 11aK11Jc ue LYl!latia110 6. cepea i Hworo. caHK11110 ·rn 

HeHaJle,KH YI J.1 J)O'lllOWJl o6Me)KellYIX )\ep)l<aBHYIX 

1 
pecypcrn. u10 5lK TaKe cy11epeYY1J10 6 cyc111J1bHYIM 

i11repccaM (ihicl. ). "3 illlm,ro 6oKy, 1mrpe6a BYlnpasYITYI 

crapy .. nOMl1JlK) .. He llOBYIHHa CTaHOBl1Tl1 BTpy4aHH51. 

51Ke E' lie DOMip11Y1Vl. y '3;J,iJ.1CHelfH5l HOBOro Ha6yn,ro 

11pana OCOOYI. 5lKa ,Q06pocoBiCHO rJOKJJaJiaJ1ac51 Ha 

J]eriTYIMlliCTb :1ih /lep)KaBHOro opraHy (JJJ,-18 .. /JIU/Cl/is 

11111/cmclis. Pincorci uncl Pinc v. the ( '::.ech Republic. N<! 

36548/97, ~ 58. C'CllJI 2002 Vlll). lHllJYIMYI CJlOBaMYI. 

.aep)l<aBHYIM opra1iaM. HK! He 3anposa.a)l<y1011, a6o He 
i 
: ,'\OTJ)YIMYIOThC51 CB()J·x BJlaCHYIX npoueayp. He MO)l(Ha 

I 
1 ,10'3BOJJ51TYI 0TpY1M)'B3TYI 11pY16yTOK WJJ51XOM 84YIHeHJ-J51 

BJJaCHYIX HenpaBOMipHHX nih a6o y1rnKHeHH51 

BYIKOHaHH51 BJJaCHYIX '306os'513aHb (JlYIB. Le/as. 3ra]laHe 

BYIUle. § 74). PmYIK 6y.Ub-51K0°i" flOMYIJlKYI. ;1onyu1CH())
0 

nep)l<aBHYIM oprn110M. IIOBHHeH flOK,1a)laTHC51 caMe Ha 

nep)KaBy. a IIOMYIJJl(yf 11e flOBYIIIHI Bl11IpaBJJ51TYIC51 

KOIUTOM Bi)lnosi,'lllYIX oci6 {llYIB., cepen iHtlJYIX opraHiB. 

11111/uti.1· 111ula11di.1. I'inco1·ci ancl !'inc. ·~nuu111e BYltUe. § 



property granted erroneously. the "good 

governance" principle may not only impose on the 

authorities an obligation to act promptly in correcting 

their mistake (sec e.g. Moskal. cited above. § 69). but 

also necessitate the payment of adequate compensation 

or another type of appropriate reparation to its former 

good-faith holder (see Pincm·c, and Pinc cited above.§ 

53 and To}cu((1 and Others. cited above.§ 38)"'. 
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58 : c;ashi 1·. Croatia. N~ 32457/05. § 40. 13 ~yrurn l 
2007 p. ra Trgo 1·. C ·roatia. N~ 35298/04. § 67. 11 ! 

LJCpBH5l 2009 p.). y KOHTeKni CKaCyBaHH5l 11paBa 

IUaCHOCI I. Ha.ll.aHOJ'O l]Oi\]MJIKOBO, ·rn np,111l(Mfl0M 

.. ;w6po11op51HHOro Bp5l.ll.yBaHll5l 00 M())Ke IIC ;JMIJJe 

1101Cla/laTMC51 OOOB
0

5l'WK 11a opra1m BJ13,'H1 .'ll51TM 

11era11110 ·3 MeTOIO BMllpaBMTM CBOIO llOMMJIKY (;lMB .. 

Ha11pMKmu. MoskaL UMTOBaHe BMUle. § 69). a f1 raKmK 

Bl1\JaraTMC5l BMnJI,na a;(eK1rnTHo·i KOMneHcaI(i'i a6o 

1 H 1uoro BMJlY Bl,'(ll0Bl)(HOro BJ)lLIJ KO,'l)BaH 1151 

: 

K(LlMWHbOMy .ll.OOJ)OCOBiCHOMY BOJlOJJiJlbUJO (ilMB. I 

Pi11co1·c1 cmcl Pinc ·i1·aw1He BMU\e, § 53 Ta To.yc11(c1 anel / 

Other.,. ·3ra.ll.aHe Bv11ue. § 38)». I 

4) Pimcmm y cnpaBi ,,«Eu,-t!We.-1 Allhmce Um;,ed» nporn YKpainn" BiJI 23 ci•mn 2014 poKy) (1asBa N, 19336/04), -~ 

,, 168. The Court fu11her reiterates that any 

interference with the peaceful enjoylllent of possessions 

must strike a fair balance between the demands of the 

general interests of the comlllunity and the requirements 

of the protection of the individual's fundamental rights. 

The concern to achieve this balance is reflected in the 

structure of Article 1 as a whole. The requisite balance 

will not be found if the person concerned has had to bear 

an individual and excessive burden (see. alllong other 

authorities. ,\;wrro11g and /.()1111roth 1·. S1t'eck11, 23 

September 1982. §§ 69 and 73. Series ;\ no. 52). In 

,, 168. KpiM roi·o. Cy.ll. noBTop1oc wo 6y.ilh-51Ke 

BTpyLJaHH51 y MMpHe BOJIO.LliHH5l MaHHOM IIOBMIIHO 

Bi.·l6yBaTMC51 ·3 .LlOTpHMaHIJ5lM cnpaBe,UJJMBOro 6a.1aHcy 

Mi,K BMMOraMM 1araJJbHMX iHTepeciB cycniJJbCTBa Ta 

BM~10raMM '3aXMCTY OCHOBOIJOJlO)l{HMX npaB oco6M. 

I Ipanre11H51 .uocHTM Uboro 6ana11cy n0Ka1a110 B 

npynypi CTani l B uinoMy. J-leo6xi.uHoro 6a.11a11cy He 

6y;:ie J{OC51rHYTO, }IKlllO Ha si.unoBillHY oco6y 6y.LJ.e 

no1<Jra;\c110 iHJlMBiJly,LJbllMH i 11a}lMipHMH THap (;1HB., 

cepe.a i1111JMX mr<cpe.1, 5,;)()rrong anel /,ij1111roth 1·. 

S,reclen. 23 BepeCH5l 1982 p .. §§ 69 i 73. cepi5l A. N~ 52). 

~ 



other \\ords. there must be a reasonable relationship of 

proportionality bet\\een the means employed and the 

aim sought to be realised (see. for instance • ./u11w.1· one/ 

Others,·. the United Kingdo111. 21 February 1986. ~ 50. 

Series ;\ no. 98 ) ... 
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~HMl1 cnoBaMl1. Mac ICH_vBan1 IXY l V M If ;;-i 
" I 

·3aco6aM11. 11\0 ·i".\ i 
\ 

I cni1rnil(11ou1e11HH ,'lOMipHocTi MDK 

I 6y:10 ·iacTocoBaHo. ra Mero10. HKY 11pan-1yn, JlOCHrr11 
I 

\ (!H1B .. Ha11p111ciaJ. pi111e11HH y c11paBi .lames and Others 

,·. the United Kingdom BiD- 2 l ntoTOro l 986 p .. ~ 50. 

cepiH A. N<! 98) ... 

5) Pimemrn y cnpasi ,,Kp1rne11hK11ii npon1 YKpai"u11" Bil.I 16 moToro 2017 poKy (3aHBa N!! 43768/07): 

45. It remains to be examined whether the 

deprivation at issue in the present case also struck the 

requisite fair balance between the demands of the 

general interest of the public and the requirements of the 

protection of the individual"s fundamental rights (see. 

among many other authorities. Gashi. cited above. 

~ 31 ). In this regard the Court reiterates that the taking 

of prope11y without payment of an amount reasonably 

related to its value will normally fail to respect the 

requisite fair balance between the demands of the 

general interest of the community and the requirements 

of the protection of the individual's fundamental rights 

and will constitute a disproportionate burden on the 

applicant (see The !Ioli' Monasteries v. Greece. 

9 December 1994. ~ 71. Series A no. 30 l -A. 

and Former King of'Greece and Others v. Greece [ GC], 

no. 25701/94. ~ 89. ECHR 2000-XII). In the context of 

revoking property titles granted in error. the 

. .45. 3a111111Jaf·TbCH )l0CJii,QHTl1. Ljyj llO'l6aBJieHlfH 

Mai-111a. HKe pO'lrnH;(aCTbOl B uii-1 cnpaBi. Till{())!{ )lOCHrno 

HeOO.\i;lHOl'O cnpaBe;J:1YIBOf'O 6a:1aHcy Ml)I{ Bl1MOraMH 
. . 

·iara:lblll1X IHTepecIB cycmJlbCTBa Ta Bl1MOraMH 

·iax11cry 0Clf0BOl10JIO)l{Hl1X npaB oco611 (Jl11B .• cerel( 

6araTbO.\ i11u111.\ opra11iB. Gashi. 3rafla11e Bmue. ~ 3 l ). 

Y ·313'51·i1<y ·3 U11M Cya TlOBTOpiOE'. LU,O ·iaBOJlOJliHIIH 

MaMIIOM 6e·i ennan1 cyM11. HKa o6rpyHTOBaHO 

BiJlllOili)tat /.ioro BapTOCTi. HK npaBI1JlO. 11e 3a6e3l[CLJI1Tb 

JlOTp11MaHHH Heo6.\iJlHOro cnpaBenn11Boro 6anaHcy 
. . . 

MDK Bl1MoraMH 'laraJlbHl1X IHTepeclB cycnIJlbCTBa Ta 

Bl1MOraMl1 ·3ax11cTy OCHOBOIIOJl0)1{Hl1X npaB oco6H. a 

TaKO)I{ noKJ1a)laTl1Me H3)lMipH11/.i THrap )lJlH 3a5lBHl1Ka 

(Jll1B. The Holv Monasteries , .. Greece. 9 qJyJlHH 1994 

p .• § 7 l. cepiH A . .N<! 30 I-A. Ta Former KillJ!: of'Greece 

and Others ,·. Greece pm]. N<! 2570 l /94. ~ 89. FCl!R 

2000-XII). Y KOIITeKcTi CKacyBaHIIH npaB (3jlaClfOCTi. 

IJa)taHl1.\ rIOMI1JIK01l0. 11p1111u11n .. Jl06p0110pH}lH0I'O 



governance" principle may impose on the authorities an 

obligation to act prompt!) in correcting their mistake. as 

,vel I as necessitate the payment of adequate 

compensation or another type of appropriate reparation 

to the former good-faith holders (see. 111 

particular. Rysonk_JY ,·. Ukraine. no. 29979/04. ~ 71, 

20 October 20 I I. with fw1her references) ... 

l l 

Bp51JlyBaHll5J'' MmKe J10f(JJaCTl1 Ha opra1H1 BJ1a1ll1 

·io6013'wia111151 ,Ji51n1 Herai1Ho. ·3 MCTOIO B1-1llpaBJleHH5I 

CBO(i llOMMJJKM. a TaKmK BMi\1anrn1 B11IIJJaTl1 aJJ,eKBaTIJO'i 

KOM 11eHcaui"i a6o !HllJOf'O Bl1}(y 131/l,llOBUl,HOro 

B11lWKO]l.YBclHll51 nonepc;(HIM ,1(06poc0Bic1n1M 

B<)J]OlliJll,U51M (-'ll1B .. ·ioKpeMa. Rysovskyv v. Ukraine. N"-

29979/04. ~ 7 I. 20 )!(0BTH51 20 I I p .. ·3 1101l3.:lbWl11\111 

110Cl1JlaH H51M 11 )». 



 

ОКРУЖНИЙ АДМІНІСТРАТИВНИЙ СУД МІСТА КИЄВА 

РІШЕННЯ 

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ 

(РЕЗОЛЮТИВНА ЧАСТИНА) 

20 жовтня 2021 року м. Київ № 640/28969/20 

Окружний адміністративний суд міста Києва у складі колегії суддів: головуючого судді 

Кармазіна О.А., суддів Катющенка В.П. та Скочок Т.О., при секретарі судового засідання 

Патук А.С., 

за участі: від позивача - адвокат Коротюк М.Г., від відповідача та третьої особи - Трембач 

О.С., 

розглянувши за правилами загального позовного провадження адміністративну справу 
 

за позовом приватного нотаріуса Київського міського нотаріального округу 

ОСОБА_2 
 

до Кабінету Міністрів України 
 

третя особа Міністерство юстиції України 
 

про визнання протиправною та скасування постанови в частині, - 

В СТ АНО ВИВ :  

<…> 

Керуючись статтями 6, 72-77, 241-246, 250, 255, 264, 265 Кодексу адміністративного 

судочинства України, Окружний адміністративний суд міста Києва, - 

ВИ РІ ШИВ :  

Адміністративний позов приватного нотаріуса Київського міського нотаріального округу 

ОСОБА_2 (<…>) задовольнити. 

Визнати протиправною та нечинною постанову Кабінету Міністрів України від 15 квітня 

2020 року № 288 «Про внесення змін до Порядку розгляду скарг на рішення, дії або 

бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів державної реєстрації, територіальних органів 

Міністерства юстиції» в частині викладення у новій редакції абзацу другого п. 17 Порядку 

розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів державної 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n9574
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n10098
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11296
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11438
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11490
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11557
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11572
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/288-2020-%D0%BF
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/1128-2015-%D0%BF#n145
https://zakon.rada.gov.ua/rada/file/imgs/100/p518839n2.emf


реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України № 1128 від 25 грудня 2015 року наступного змісту: 

«У разі скасування судом рішення Мін’юсту за результатами розгляду скарги у сфері 

державної реєстрації Мін’юст забезпечує повторний розгляд такої скарги відповідно до цього 

Порядку». 

Стягнути на користь приватного нотаріуса Київського міського нотаріального округу 

ОСОБА_2 (<…>) за рахунок бюджетних асигнувань Кабінету Міністрів України (в особі 

Господарсько-фінансового Департаменту Секретаріату Кабінету Міністрів України; код ЄДР 

00019442; адреса 01008, місто Київ, вул. Грушевського, 12/2) 840,80 грн на відшкодування 

судового збору, сплаченого за пл. дор. 18344 від 17.11.2020. 

Рішення суду набирає законної сили в строк і порядку, передбачені статтею 255 КАС 

України та може бути оскаржено за правилами, встановленими ст. ст. 293, 295-297 КАС 

України. Апеляційні скарги в електронній формі подаються безпосередньо до апеляційного 

суду. 

Головуючий суддя О.А. КАРМАЗІН 

Судді В.П. КАТЮЩЕНКО 

Т.О. СКОЧОК 

Повний текст рішення суду складений та підписаний 25.10.2021. 

 

Категорія справи № 640/28969/20 

: Адміністративні справи (з 01.01.2019); Справи з приводу забезпечення 

функціонування органів прокуратури, адвокатури, нотаріату та юстиції (крім категорій 

107000000), зокрема у сфері; нотаріату. 

Надіслано судом: 22.05.2023. Зареєстровано: 23.05.2023. Оприлюднено: 23.05.2023. 

Дата набрання законної сили: 18.05.2023 

Номер судового провадження: К/990/21723/22 

 

 

ПОСТАНОВА 

ІМЕНЕМ УКРАЇНИ 

18 травня 2023 року 

м. Київ 

справа № 640/28969/20 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11490
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11869
https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/2747-15#n11903
https://reyestr.court.gov.ua/Review/111015421


адміністративні провадження № К/990/21723/22, № К/990/22175/22 

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду: 

судді-доповідача Соколова В.М., 

суддів: Загороднюка А.Г.,  Калашнікової О.В., 

за участю: 

секретаря судового засідання Шевченко В.В., 

представника позивача Коротюка М.Г., 

представника відповідача Трембача О.С., 

представника третьої особи Коваль Є.В., 

розглянувши у відкритому судовому засіданні адміністративну справу № 

640/28969/20 

за позовом приватного нотаріуса Київського міського нотаріального округу 

ОСОБА_2 до Кабінету Міністрів України, третя особа - Міністерство юстиції 

України про визнання протиправною та скасування постанови в частині, 

провадження у якій відкрито 

за касаційними скаргами Кабінету Міністрів України та Міністерства юстиції 

України на рішення Окружного адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 

2021 року (головуючий суддя - Кармазін О.А., судді: Катющенко В.П., Скочок 

Т.О.) та постанову Шостого апеляційного адміністративного суду від 12 липня 

2022 року (головуючий суддя - Кузьменко В.В., судді: Ганечко  О.М., Василенко 

Я.М.), 

УСТАНОВИВ: 

І. Короткий зміст позовних вимог 

У листопаді 2020 року приватний нотаріус Київського міського нотаріального 

округу ОСОБА_2 (далі також - приватний нотаріус ОСОБА_2, позивачка) 

звернулася до Окружного адміністративного суду міста Києва з позовом до 

Кабінету Міністрів України (далі альтернативно - КМУ, Уряд, відповідач) третя 

особа - Міністерство юстиції України (далі - Мін`юст, третя особа), у якому, з 

урахуванням уточнень, просила визнати протиправною та скасувати постанову 

КМУ від 15 квітня 2020 року № 288 «Про внесення змін до Порядку розгляду скарг 

на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів державної 



реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції» (по тексту - Постанова № 

288) у частині викладення у новій редакції абзацу другого пункту 17 Порядку 

розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів 

державної реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого 

постановою КМУ від 25 грудня 2015 року № 1128, наступного змісту: «У разі 

скасування судом рішення Мін`юсту за результатами розгляду скарги у сфері 

державної реєстрації Мін`юст забезпечує повторний розгляд такої скарги 

відповідно до цього Порядку». 

На переконання позивачки, Постанова № 288 в оскаржуваній частині порушує її 

права та законні інтереси, як приватного нотаріуса, оскільки створює передумови 

для подвійного притягнення приватного нотаріуса ОСОБА_2 до відповідальності 

за одне і те саме правопорушення, а також порушує принцип правової 

визначеності. 

Приватний нотаріус ОСОБА_2 зазначає, що Указом Президента України № 837/19 

від 08 листопада 2019 року відповідачу доручено вжити заходів у сферах правової 

політики, забезпечення прав і свобод людини і громадянина, зокрема: відносно 

позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо прийняття рішень 

про скасування реєстраційних дій у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і скасування рішень про 

державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обтяжень; забезпечення 

виключно судового порядку оскарження рішень, дій або бездіяльності державних 

реєстраторів, суб`єктів державної реєстрації у сферах державної реєстрації 

юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 

Натомість, спірними положеннями Постанови № 288 Уряд невиправдано розширив 

повноваження Колегії Міністерства юстиції України з розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації у контексті ревізії раніше винесених рішень за скаргами 

фізичних та юридичних осіб, оцінку яким уже було надано судом. Тобто, 

Постанова № 288 по суті дозволяє Мін`юсту, не обмежуючись жодними строками, 

проводити необмежену кількістю разів ревізію раніше прийнятих рішень по 

скаргам фізичних та юридичних осіб, оцінку яким, до цього, вже надали суди. При 

цьому, при новому розгляді Мін`юст, виходячи зі змісту оскаржуваної Постанови 

№ 288, користується повним обсягом дискреційних повноважень та жодним чином 

не пов`язане висновками та оцінками судів, які були надані ними під час судового 

оскарження попереднього рішення Мін`юсту та були підставою для його 

скасування. 

З погляду позивачки, такий підхід ставить у нерівне становище суб`єктів 

оскарження (державних реєстраторів, приватних нотаріусів) порівняно з 

Мін`юстом, адже нотаріус та/або державний реєстратор, який довів свою позицію у 

суді та домігся скасування незаконного рішення Мін`юсту про притягнення його 



до дисциплінарної (адміністративної) відповідальності, по суті приречений на 

необхідність проходити процедуру притягнення до відповідальності, розгляду 

скарги повторно, що може тривати неодноразово. 

ІІ. Короткий зміст рішень судів першої та апеляційної інстанцій і мотиви 

їхнього ухвалення 

Рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 2021 року, 

залишеним без змін постановою Шостого апеляційного адміністративного суду від 

12 липня 2022 року, адміністративний позов приватного нотаріуса ОСОБА_2 

задоволено. 

Визнано протиправною та нечинною Постанову № 288 у частині викладення у 

новій редакції абзацу другого пункту 17 Порядку розгляду скарг на рішення, дії 

або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів державної реєстрації, 

територіальних органів Міністерства юстиції, затвердженого постановою КМУ від 

25 грудня 2015 року № 1128, наступного змісту: «У разі скасування судом рішення 

Мін`юсту за результатами розгляду скарги у сфері державної реєстрації Мін`юст 

забезпечує повторний розгляд такої скарги відповідно до цього Порядку». 

Стягнуто на користь приватного нотаріуса ОСОБА_2 ( АДРЕСА_1 ; РНОКПП 

НОМЕР_1 ) за рахунок бюджетних асигнувань Кабінету Міністрів України (в особі 

Господарсько-фінансового Департаменту Секретаріату Кабінету Міністрів 

України; код ЄДРПОУ 00019442; адреса 01008, м.Київ, вул. Грушевського, 12/2) 

840,80 грн на відшкодування судового збору, сплаченого за платіжним дорученням 

№ 18344 від 17 листопада 2020 року. 

Задовольняючи позовні вимоги, суд першої інстанції виходив з того, що оскільки 

Мін`юст може приймати лише рішення, які передбачені Законом України від 01 

липня 2004 року № 1952-IV «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень» (далі - Закон № 1952-IV), то Мін`юст не уповноважений 

повторно переглядати скарги, за якими ним прийняті рішення про задоволення 

скарги у сфері державної реєстрації, які надалі скасовані судом, що, у свою чергу, 

дає підстави для висновку, що КМУ не уповноважений встановлювати правила 

повторного розгляду таких скарг, оскільки такі повноваження як для Мін`юсту, так 

і для КМУ не встановлені Законом №1952-IV та не випливають з положень 

Конституції України. 

Суд дійшов висновку про те, що надавши Мін`юсту повноваження щодо 

повторного перегляду скарг, КМУ вийшов за межі своїх повноважень, встановлені 

Законом № 1952-IV, допустивши втручання у діяльність судової гілки влади, 

порушивши принцип поділу влади, оскільки оскаржувані положення спірного акту 

по суті надають Мін`юсту повноваження ревізувати судові рішення, які набрали 

законної сили. Надання такого права, окрім іншого, порушує приписи абзацу 



третього частини третьої статті 37 Закону № 1952-IV, оскільки по суті допускають 

повторний розгляд скарги поза межами строків її розгляду. 

У свою чергу, відповідно до частини десятої статті 37 Закону № 1952-IV рішення, 

дії або бездіяльність Міністерства юстиції України та його територіальних органів 

можуть бути оскаржені до суду. Структура та послідовність положень статті 37 

також не дають підстав для висновку про наявність у Мін`юсту повноважень 

повторно переглядати скаргу, за якою ним прийнято рішення, яке скасовано судом. 

Рішення суду у цьому аспекті є остаточним відносно скасованого акту, що 

відповідає принципу правової визначеності як складової принципу верховенства 

права, а КМУ не є уповноваженим у структурі органів влади встановлювати 

повторний порядок перегляду скарг, рішення Мін`юсту за якими скасовано судом. 

Окружний суд відзначив, що делегування функцій судів, а також привласнення цих 

функцій іншими органами чи посадовими особами не допускається, що по суті має 

місце у даному випадку, у зв`язку із наданням Мін`юсту права повторного 

перегляду скарги, за якою прийнято рішення Мін`юсту, яке скасовано судом. На 

тлі цього суд першої інстанції наголосив на необхідності дотримання принципу 

«Non bis in idem», відповідно до якого ніхто не може бути двічі притягнений до 

юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення. 

У підсумку Окружний адміністративний суд міста Києва зазначив, що оспорювана 

частина спірного нормативно-правового акта фактично надає Мін`юсту право 

повторно прийняти рішення про притягнення нотаріуса до відповідальності, 

визначеної скасованим судом рішення Мін`юсту. Більше того, зі змісту спірного 

акта вбачається, що таким чином скарга може розглядатися по суті необмежену 

кількість разів незалежно від висновків суду за рішенням по скарзі, що також є 

порушенням як принципу «Non bis in idem», так і принципів поділу влади та 

правової визначеності. 

Відтак, на переконання суду, відповідачем не доведено перед судом законності та 

обґрунтованості Постанови № 288 в оскаржуваній частині, що, у свою чергу, 

зумовлює висновок суду про наявність підстав для задоволення позову шляхом 

визнання спірного рішення у відповідній частини протиправним та нечинним. 

Шостий апеляційний адміністративний суд погодився з вищенаведеною позицією 

суду першої інстанції та мотивами ухвалення судового рішення. Суд апеляційної 

інстанції дійшов висновку про те, що Окружний адміністративний суд міста Києва 

правомірно визнав протиправною та нечинною Постанову № 288 у частині 

викладення у новій редакції абзацу другого пункту 17 Порядку розгляду скарг на 

рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів державної 

реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції. 



ІІІ. Короткий зміст та обґрунтування вимог касаційних скарг та їхній рух у 

касаційній інстанції. Позиція інших учасників справи 

15 серпня 2022 року до Верховного Суду надійшла касаційна скарга КМУ, у якій 

скаржник, посилаючись на неправильне застосування норм матеріального права та 

порушення норм процесуального права, просить скасувати рішення Окружного 

адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 2021 року та постанову Шостого 

апеляційного адміністративного суду від 14 липня 2022 року, ухваливши у справі 

нове рішення про відмову в задоволенні позову. 

Рішення судів попередніх інстанцій оскаржуються відповідачем з підстав, 

визначених пунктом 3, 4 частини четвертої статті 328 Кодексу адміністративного 

судочинства України (далі - КАС України. 

На обґрунтування наявності підстави касаційного оскарження за пунктом 3 

частини четвертої статті 328 КАС України скаржник зазначає, що судами першої 

та апеляційної інстанцій неправильно застосовано норми матеріального права, а 

саме пункт 7 частини першої статті 7, частини третю, дев`яту та десяту статті 37 

Закону № 1952-IV, статтю 129 Конституції України та статтю 6 Закону України 

«Про судоустрій і статус суддів». Водночас відсутній висновок Верховного Суду 

щодо питання застосування вказаних норм права у подібних правовідносинах, 

зокрема у правовідносинах щодо компетенції Уряду визначити у Порядку розгляду 

скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів 

державної реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, право 

Мін`юсту на перегляд скарги особи, за наслідками розгляду якої скасовано в 

судовому порядку відповідне рішення Мін`юсту. 

На думку автора скарги, в силу особливостей правовідносин, що складаються між 

КМУ, державним реєстратором та Мін`юстом, суди у спорах за позовами 

державних реєстраторів позбавлені можливості встановлювати чи перевіряти 

обґрунтованість скарги особи, у разі повного скасування рішень Мін`юсту, адже 

власне залишається не вирішеною сама скарга такої особи. Скаржник уважає, що 

спірна норма Порядку не може порушувати приписи частини третьої статті 37 

Закону №1952-IV, адже за наслідками скасування наказу Мін`юсту за позовами 

державних реєстраторів, у тому числі в частині скасування реєстраційної дії, 

скарга особи залишається не вирішеною. Вказані обставини обумовлюють 

можливість розгляду такої скарги протягом 45-ти денного максимального строку, 

після отримання Мін`юстом відповідного судового рішення. Тому, з метою 

гарантування права особи, передбаченого пунктом 7 частини першої статті 7 

Закону № 1952-IV, Урядом викладено спірні положення пункту 17 Порядку в такій 

редакції, яка гарантує належний розгляд скарги особи, проте вже з урахуванням 

викладеного у судовому рішенні висновку, що й власне було здійснено в спірних 

правовідносинах. 



Також касатор вказує, що в розрізі положень статті 6 Закону України «Про 

судоустрій і статус суддів» дії Уряду щодо прийняття оскаржуваної Постанови не 

підпадають під категорію «втручання в діяльність судової гілки влади». Уряд не 

делегує «функції судів» Мін`юсту та не порушує принцип «обов`язковості судових 

рішень», адже пункт 17 Порядку не визначає будь-якої можливості повторного 

притягнення державного реєстратора до відповідальності, а встановлює виключно 

необхідність забезпечення прав скаржника, оскільки фактично його скарга, після 

оскарження державним реєстратором наказу Мін`юсту, залишилась без результату 

її розгляду. 

Обґрунтовуючи наявність підстав для скасування судових рішень на підставі 

пункту 4 частини четвертої статті 328 КАС України, касатор зазначає, що право 

позивача на звернення до суду кореспондує його обов`язку довести обставини 

порушення власних прав та інтересів і аргументувати необхідність здійснення 

судового захисту. Звернення з позовною заявою, не спрямованою на відновлення 

порушених прав та інтересів, суперечить завданням адміністративного 

судочинства. Внаслідок неналежного дослідження зібраних у справі доказів, а 

саме: постанови Шостого апеляційного адміністративного суду від 30 червня 2020 

року у справі №640/21299/19 та наказу Мін`юсту від 12 березня 2021 року № 817/7 

«Про відмову в задоволенні скарги», суди попередніх інстанцій помилково 

встановили наявність підстав для задоволення позову. 

Ухвалою Верховного Суду від 12 вересня 2022 року відкрито касаційне 

провадження за касаційною скаргою КМУ з підстави, визначеної пунктом 3 

частини четвертої статті 328 КАС України. При цьому, цією ухвалою визнано 

необґрунтованими доводи касаційної скарги КМУ щодо наявності підстав 

касаційного оскарження рішень судів з підстави, визначеної пунктом 4 частини 

четвертої статті 328 КАС України. 

17 серпня 2022 року до Суду надійшла касаційна скарга Мін`юсту на рішення 

Окружного адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 2021 року та 

постанову Шостого апеляційного адміністративного суду від 14 липня 2022 року. 

Касаційна скарга на судові рішення подана з підстав, передбачених пунктами 1, 3 

частини четвертої статті 328 КАС України. 

Доводи скаржника в частині обґрунтування підстави касаційного оскарження за 

пунктом 3 частини четвертої статті 328 КАС України полягають у тому, що судами 

першої та апеляційної інстанцій неправильно застосовано норми матеріального 

права, а саме, статті 7 та 37 Закону № 1952-IV. Водночас відсутній висновок 

Верховного Суду щодо застосування указаних норм права у подібних 

правовідносинах у частині наявності у Мін`юсту обов`язку розгляду скарги на дії 

або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів державної реєстрації прав, та 

як наслідок, прийняття відповідного рішення за результатом розгляду скарги. 



Окрім того, касатор посилається на відсутність висновку Верховного Суду щодо 

застосування статті 49 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» та статті 

37 Закону № 1952-IV у контексті Постанови № 288 у подібних правовідносинах 

стосовно права КМУ в межах чинного законодавства врегульовувати 

правовідносини у сфері скарг щодо державної реєстрації та визначати особливості 

їх розгляду. 

Щодо наявності підстав касаційного оскарження за пунктом 1 частини четвертої 

статті 328 КАС України заявник касаційної скарги вказує, що судом апеляційної 

інстанції в оскаржуваному судовому рішенні застосовано норми статті 55 

Конституції України без урахування висновків щодо застосування цієї норми 

права, викладених у постанові Великої Палати Верховного Суду від 07 липня 2022 

року у справі № 9901/348/21, постановах Верховного Суду від 15 квітня 2021 року 

у справі № 260/319/20 та від 16 липня 2020 року у справі № 826/13664/18 у 

подібних правовідносинах. Касатор зазначає, що суд апеляційної інстанції, 

приймаючи оскаржуване рішення, не врахував існуючу правову позицію 

Верховного Суду, викладену у вищезазначених постановах, яка чітко вказує на 

необхідність обов`язкового встановлення відповідного порушення суб`єктом 

владних повноважень прав, свобод або інтересів особи на момент її звернення до 

суду. Порушення має бути реальним, стосуватися (зачіпати) зазвичай 

індивідуально виражених права чи інтересів особи, яка стверджує про їх 

порушення. У даному випадку позивачка, звертаючись з цим позовом до суду, не 

навела та не надала належних і достатніх доказів на підтвердження обставин 

допущеного КМУ Постановою № 288 дійсного порушення її прав, свобод або 

інтересів. 

За таких умов Мін`юст уважає, що рішення судів першої та апеляційної інстанцій 

підлягають скасуванню з ухваленням нового рішення про відмову в задоволенні 

позову. 

Ухвалою Верховного Суду від 12 вересня 2022 року відкрито касаційне 

провадження за касаційною скаргою Мін`юсту. 

Ухвалою від 10 січня 2023 року Суд відмовив у задоволенні клопотання КМУ про 

зупинення виконання рішення Окружного адміністративного суду міста Києва від 

20 жовтня 2021 року та постанову Шостого апеляційного адміністративного суду 

від 14 липня 2022 року у справі №640/28969/20. 

Ухвалою від 11 квітня 2023 року Верховний Суд у складі судді Касаційного 

адміністративного суду Соколова В.М. провів необхідні дії з підготовки справи до 

касаційного розгляду та призначив її до розгляду у відкритому судовому засіданні. 

18 травня 2023 року представником позивачки ОСОБА_1 подано відзив на 

касаційні скарги КМУ та Мін`юсту, в якому він просить скарги заявників 



відхилити, а рішення Окружного адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 

2021 року та постанову Шостого апеляційного адміністративного суду від 14 липня 

2022 року у справі №640/28969/20 залишити без змін. 

У судовому засіданні представник відповідача Трембач О.С. і представник третьої 

особи Коваль Є.В. підтримали вимоги касаційних скарг КМУ та Мінюсту 

відповідно, і просили їх задовольнити. 

Представник позивачки просив у задоволенні касаційних скарг відмовити. 

ІV. Установлені судами попередніх інстанцій обставини справи 

ОСОБА_2 здійснює нотаріальну діяльність у Київському міському нотаріальному 

окрузі на підставі свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяльністю № 

5324, виданого Мін`юстом 13 вересня 2004 року, та на підставі реєстраційного 

посвідчення № 747, виданого Головним управлінням юстиції у місті Києві у 2009 

році. Позивачка здійснює свою діяльність, у тому числі, як державний реєстратор. 

07 червня 2019 року ОСОБА_2 було проведено реєстраційні дії в Державному 

реєстрі речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, а саме: 1) відкрито розділ 

на об`єкт нерухомого майна - земельну ділянку за кадастровим номером 

8000000000:66:108:0002, реєстраційний номер об`єкта нерухомого майна 

1848492980000, зареєстровано право власності на вказану вище земельну ділянку 

за територіальною громадою міста Києва в особі Київської міської ради, код 

ЄДРПОУ 22883141, номер запису про право власності 31927737; право оренди на 

вказану вище земельну ділянку, орендар ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних 

матеріалів та конструкцій» орендодавець: Територіальна громада міста Києва в 

особі Київської міської рад, номер запису про інше речове право 31928097; право 

суборенди на вказану вище земельну ділянку, суборендар: ТОВ «Атланта Інвест 

Девелопмент», орендар: ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних матеріалів та 

конструкцій», номер запису про інше речове право 31928478; 2) відкрито розділ на 

об`єкт нерухомого майна - земельну ділянку за кадастровим номером 

8000000000:66:105:0002, реєстраційний номер об`єкта нерухомого майна 

1848290680000, зареєстровано право власності на вказану вище земельну ділянку 

за територіальною громадою міста Києва в особі Київської міської ради, код 

ЄДРПОУ 22883141, номер запису про право власності 31924714; право оренди на 

вказану вище земельну ділянку, орендар ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних 

матеріалів та конструкцій» орендодавець: Територіальна громада міста Києва в 

особі Київської міської рад, номер запису про інше речове право 31926082; право 

суборенди на вказану вище земельну ділянку, суборендар: ТОВ «Атланта Інвест 

Девелопмент», орендар: ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних матеріалів та 

конструкцій», номер запису про інше речове право 31926853. 



Державна реєстрація іншого речового права (право суборенди) №31928478, 

№31926853 за ТОВ «Атланта Інвест Девелопмент» щодо земельних ділянок, 

проведена на підставі рішень від 10 червня 2019 року №47245117 та №47270353. 

19 червня 2019 року у порядку статті 37 Закону № 1952-IV до Мін`юсту надійшла 

скарга ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних матеріалів та конструкцій» з 

доповненнями з вимогою скасувати рішення про державну реєстрацію прав та їх 

обтяжень від 10 червня 2019 року №47245117 та №47270353, прийнятих 

приватним нотаріусом Київського міського нотаріального округу ОСОБА_2 

04 липня 2019 року Комісією з питань розгляду скарг у сфері державної реєстрації 

прийнято висновок, яким вирішено задовольнити скаргу ПрАТ «Дарницький 

комбінат будівельних матеріалів та конструкцій» від 19 червня 2019 року № 55 з 

доповненнями до неї від 21 червня 2019 року № 59 та від 04 липня 2019 року; 

скасувати рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень від 10 червня 

2019 року №47245117 та №47270353, прийнятих приватним нотаріусом ОСОБА_2; 

тимчасово заблокувати доступ приватному нотаріусу ОСОБА_2 до Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно строком на 6 місяців. 

Наказом Мін`юсту від 05 липня 2019 року № 2056/5 «Про скасування рішення про 

державну реєстрацію прав та їх обтяжень» відповідно до частини другої, п`ятої 

статті 26, підпункту «а» пункту 2 частини шостої статті 37 Закону № 1952-IV, 

пункту 12 Порядку розгляду скарг у сфері державної реєстрації, затвердженого 

постановою КМУ від 25 грудня 2015 року №1128, скаргу ПрАТ «Дарницький 

комбінат будівельних матеріалів та конструкцій» від 19 червня 2019 року №55 

задоволено в повному обсязі. Скасовано рішення про державну реєстрацію прав та 

їх обтяжень від 10 червня 2019 року № 47245117 та № 47270353, прийнятих 

приватним нотаріусом ОСОБА_2 Тимчасово заблоковано доступ приватному 

нотаріусу ОСОБА_2 до Державного реєстру прав на нерухоме майно строком на 6 

місяців. Виконання пункту 3 цього рішення покладено на Державне підприємство 

«Національні інформаційні системи», пункту 2 - на Департамент державної 

реєстрації та нотаріату. 

Наказом Мін`юсту від 09 липня 2019 року № 2077/5 «Про внесення змін до наказу 

Міністерства юстиції України від 05.07.2019 №2056/5 «Про скасування рішення 

про державну реєстрацію прав та їх обтяжень» відповідно до статті 37 Закону № 

1952-IV, пункту 12 Порядку розгляду скарг у сфері державної реєстрації, 

затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2015 року № 

1128 внесено зміни до наказу Мін`юсту від 05 липня 2019 року № 2056/5 «Про 

скасування рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень» та вирішено 

викласти пункт 2 у наступній редакції: «Скасувати рішення про державну 

реєстрацію прав та їх обтяжень від 10 червня 2019 року № 47245117 та №47270353 

прийняті приватним нотаріусом Київського міського нотаріального округу 



ОСОБА_2 та скасувати записи про державну реєстрацію іншого речового права 

№№31928478, №31926853, внесених на підставі цих рішень». 

Згідно з постановою Шостого апеляційного адміністративного суду від 30 червня 

2020 року у справі №640/21299/19, визнано протиправним та скасовано накази 

Мін`юсту від 05 липня 2019 року №2056/5 «Про скасування рішення про державну 

реєстрацію прав та їх обтяжень» та від 09 липня 2019 року № 2077/5 «Про 

внесення змін до наказу Міністерства юстиції України від 05.07.2019 №2056/5 

«Про скасування рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень». 

28 серпня 2020 року оприлюднено оголошення про повторний розгляд скарги від 

19 червня 2019 року № 55 відносно позивачки. 

Повторне призначення до розгляду скарги, яка вже розглядалася та за якою вже 

Мін`юстом приймалося рішення, яке було скасовано судом, зумовило звернення 

позивачки до суду з цим позовом, позаяк Порядок розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації, затверджений постановою КМУ від 25 грудня 2015 року № 

1128, був застосований у редакції спірної Постанови № 288. 

Оголошення про оскарження спірного нормативно-правового акта оприлюднено в 

офіційному виданні «Офіційний вісник України» (N 2, 06 січня 2021). 

V. Джерела права й акти їхнього застосування 

Частиною другою статті 19 Конституції України обумовлено, що органи державної 

влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов`язані діяти 

лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією 

та законами України. 

Статтею 113 Конституції України закріплено, що Кабінет Міністрів України є 

вищим органом у системі органів виконавчої влади та у своїй діяльності керується 

Конституцією та законами України, а також указами Президента України та 

постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та 

законів України. 

Основоположними принципами діяльності Кабінету Міністрів України відповідно 

до частини першої статті 3 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» від 27 

лютого 2014 року № 794-VII (далі - Закон № 794-VII) є дотримання верховенства 

права, законності, поділу державної влади, безперервності, колегіальності, 

солідарної відповідальності, відкритості та прозорості. 

Згідно зі статтею 117 Конституції України, якій кореспондують приписи статті 49 

Закон № 794-VII, Кабінет Міністрів України в межах своєї компетенції видає 

постанови і розпорядження, які є обов`язковими до виконання. Акти Кабінету 



Міністрів України нормативного характеру видаються у формі постанов Кабінету 

Міністрів України. 

За визначенням, наведеним у пункті 18 частини першої статті 4 КАС України, 

нормативно-правовий акт - акт управління (рішення) суб`єкта владних 

повноважень, який встановлює, змінює, припиняє (скасовує) загальні правила 

регулювання однотипних відносин, і який розрахований на довгострокове та 

неодноразове застосування. 

Відносини, що виникають у сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень урегульовані Законом № 1952-IV (тут і далі - у редакції на 

час виникнення спірних правовідносин), який спрямований на забезпечення 

визнання та захисту державою таких прав. 

Повноваження Міністерства юстиції України у сфері державної реєстрації прав 

визначені статтею 7 Закону № 1952-IV, відповідно до якої Міністерство юстиції 

України, зокрема, але не виключно: здійснює контроль за діяльністю у сфері 

державної реєстрації прав, у тому числі шляхом проведення моніторингу 

реєстраційних дій відповідно до цього Закону та приймає обов`язкові до виконання 

рішення, передбачені цим Законом; забезпечує доступ до Державного реєстру прав 

державних реєстраторів, суб`єктів державної реєстрації прав, визначених цим 

Законом, інших суб`єктів, право доступу яких визначено цим Законом, та приймає 

рішення про тимчасове блокування або анулювання такого доступу у випадках, 

передбачених цим Законом; розглядає скарги на рішення, дії або бездіяльність 

державних реєстраторів, суб`єктів державної реєстрації прав, територіальних 

органів Міністерства юстиції України та приймає обов`язкові до виконання 

рішення, передбачені цим Законом. 

Так, приписами статті 37 цього Закону обумовлено, що рішення, дії або 

бездіяльність державного реєстратора, суб`єкта державної реєстрації прав можуть 

бути оскаржені до Міністерства юстиції України, його територіальних органів або 

до суду. 

Міністерство юстиції України розглядає скарги, зокрема, на рішення державного 

реєстратора про державну реєстрацію прав (крім випадків, коли таке право набуто 

на підставі судового рішення, а також коли щодо нерухомого майна наявний 

судовий спір). Загальний строк розгляду та вирішення скарги не може 

перевищувати 45 календарних днів. 

Скарга на рішення про державну реєстрацію прав розглядається в порядку, 

визначеному цим Законом, виключно за умови, що вона подана особою, яка може 

підтвердити факт порушення її прав у результаті прийняття такого рішення. 



За результатами розгляду скарги Міністерство юстиції України та його 

територіальні органи приймають мотивоване рішення про: 

1) відмову у задоволенні скарги; 

2) задоволення (повне чи часткове) скарги шляхом прийняття рішення про: а) 

скасування рішення про державну реєстрацію прав, скасування рішення 

територіального органу Міністерства юстиції України, прийнятого за результатами 

розгляду скарги; б) скасування рішення про зупинення державної реєстрації прав, 

про зупинення розгляду заяви або про відмову в державній реєстрації прав та 

проведення державної реєстрації прав; в) виправлення помилки, допущеної 

державним реєстратором; в-1) усунення порушень, допущених державним 

реєстратором, з визначенням строків для виконання наказу; г) тимчасове 

блокування доступу державного реєстратора до Державного реєстру прав; ґ) 

анулювання доступу державного реєстратора до Державного реєстру прав; е) 

притягнення до дисциплінарної відповідальності посадової особи територіального 

органу Міністерства юстиції України; є) направлення до Вищої кваліфікаційної 

комісії нотаріату при Міністерстві юстиції України подання щодо анулювання 

свідоцтва про право на зайняття нотаріальною діяльністю. 

Порядок розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, 

суб`єктів державної реєстрації прав, територіальних органів Міністерства юстиції 

України визначається Кабінетом Міністрів України. 

Рішення, дії або бездіяльність Міністерства юстиції України та його 

територіальних органів можуть бути оскаржені до суду. 

25 грудня 2015 року постановою КМУ № 1128 затверджено Порядок розгляду 

скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб`єктів 

державної реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції (далі - Порядок 

№ 1128). 

За змістом пункту 14 зазначеного Порядку (в редакції постанови КМУ від 24 

грудня 2019 року №1150), за результатами розгляду скарги у сфері державної 

реєстрації, у тому числі колегіально, Мін`юст чи відповідний територіальний орган 

приймає рішення про задоволення скарги у сфері державної реєстрації або про 

відмову в її задоволенні з підстав, передбачених законом. 

Відповідно до пункту 17 Порядку № 1128 у тій же редакції, рішення, дії або 

бездіяльність Мін`юсту можуть бути оскаржені до суду. 

У разі скасування судом рішення Мін`юсту про задоволення скарги у сфері 

державної реєстрації або про відмову в її задоволенні Мін`юст не пізніше 

наступного робочого дня з дня надходження судового рішення забезпечує: 



повторний розгляд скарги у сфері державної реєстрації відповідно до цього 

Порядку (у разі скасування рішення про відмову в задоволенні скарги у сфері 

державної реєстрації); 

внесення відповідних відомостей до реєстрів відповідно до закону (у разі 

скасування рішення про задоволення скарги у сфері державної реєстрації). 

15 квітня 2020 року Урядом прийнято Постанову № 288 (набрала чинності 23 

квітня 2020 року), якою внесено зміни до Порядку № 1128. 

Зокрема, цією постановою пункт 17 Порядку № 1128 викладено у наступній 

редакції: 

« 17. Рішення, дії або бездіяльність Мін`юсту можуть бути оскаржені до суду. 

У разі скасування судом рішення Мін`юсту за результатами розгляду скарги у 

сфері державної реєстрації Мін`юст забезпечує повторний розгляд такої скарги 

відповідно до цього Порядку. 

У разі скасування судом рішення Мін`юсту про задоволення скарги у сфері 

державної реєстрації Мін`юст не пізніше наступного робочого дня з дня 

надходження судового рішення також забезпечує внесення відповідних відомостей 

до реєстрів відповідно до закону.». 

VІ. Оцінка висновків судів та позиція Верховного Суду 

За правилами частини третьої статті 3 КАС України провадження в 

адміністративних справах здійснюється відповідно до закону, чинного на час 

вчинення окремої процесуальної дії, розгляду і вирішення справи. 

З метою визначення меж розгляду справи Верховним Судом належить 

застосовувати правила статті 341 КАС України, відповідно до яких під час 

розгляду справи в касаційному порядку суд в межах доводів та вимог касаційної 

скарги та на підставі встановлених фактичних обставин справи перевіряє 

правильність застосування судом першої чи апеляційної інстанції норм 

матеріального і процесуального права. Одночасно, суд касаційної інстанції не має 

права встановлювати або вважати доведеними обставини, що не були встановлені 

у рішенні або постанові суду чи відхилені ним, вирішувати питання про 

достовірність того чи іншого доказу, про перевагу одних доказів над іншими, 

збирати чи приймати до розгляду нові докази або додатково перевіряти докази. У 

суді касаційної інстанції не приймаються і не розглядаються вимоги, що не були 

предметом розгляду в суді першої інстанції. 



Касаційні провадження у цій справі відкриті з підстав, визначених пунктами 1, 3 

частини четвертої статті 328 КАС України. 

Вирішуючи питання про обґрунтованість касаційних скарг КМУ та Мін`юсту, 

колегія суддів виходить з наступного. 

Предметом судового контролю у цій справі є нормативно-правовий акт - постанова 

КМУ № 288 у частині, якою внесено зміни у пункт 17 Порядку № 1128. 

У вимірі спірних правовідносин і підстав касаційного оскарження Верховний Суд 

уважає за необхідне насамперед надати оцінку доводам касаційних скарг щодо 

відсутності порушеного права позивачки у зв`язку із прийняттям Постанови № 288 

в оспорюваній частині. 

Так, принагідно зазначити, що передумовою для звернення приватного нотаріуса 

ОСОБА_2 до адміністративного суду з цим позовом слугували конкретні фактичні 

обставини. 

Як зазначалося вище, судами попередніх установлено, що приватний нотаріус 

ОСОБА_2 здійснює свою діяльність, у тому числі, як державний реєстратор. 

У 2019 році приватний нотаріус ОСОБА_2 звернулася до Окружного 

адміністративного суду міста Києва з позовом до Мін`юсту про визнання 

протиправними та скасування наказів №2056/5 від 05 липня 2019 року та № 2077/5 

від 09 липня 2019 року про внесення змін до наказу №2056/5. 

Означений спір був обумовлений тим, що наказом Мін`юсту від 05 липня 2019 

року № 2056/5 задоволено скаргу ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних 

матеріалів та конструкцій» від 19 червня 2019 року № 55 та скасовано рішення про 

державну реєстрацію прав та їх обтяжень від 10 червня 2019 року №47245117 та 

№47270353, прийнятих приватним нотаріусом ОСОБА_2 Тимчасово заблоковано 

доступ приватному нотаріусу ОСОБА_2 до Державного реєстру прав на нерухоме 

майно строком на 6 місяців. 

Рішенням Окружного адміністративного суду міста Києва від 30 березня 2020 року 

у справі №640/21299/19 у задоволенні позову ОСОБА_2 відмовлено повністю. 

Однак, постановою Шостого апеляційного адміністративного суду від 30 червня 

2020 року у справі № 640/21299/19 апеляційну скаргу приватного нотаріуса 

ОСОБА_2 задоволено повністю. Рішення Окружного адміністративного суду міста 

Києва від 30 березня 2020 року скасовано та ухвалено нову постанову, якою 

адміністративний позов задоволено. Визнано протиправними та скасовано накази 

Мін`юсту від 05 липня 2019 року № 2056/5 «Про скасування рішення про державну 

реєстрацію прав та їх обтяжень» та від 09 липня 2019 року № 2077/5 «Про 



внесення змін до наказу Міністерства юстиції України від 05.07.2019 №2056/5 

«Про скасування рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень». 

Як слідує зі змісту цієї постанови, Шостий апеляційний адміністративний суд під 

час її прийняття виходив із того, що у справі відсутні належні та допустимі докази, 

які б підтверджували, що ОСОБА_2 , яка безперечно є зацікавленою особою та про 

яку зазначено у скарзі ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних матеріалів та 

конструкцій», вчасно повідомлялась про час та місце розгляду такої скарги. Крім 

того, стаття 34-1 Закону № 755-IV не визначає мінімальних та максимальних 

строків застосування заходу стягнення у вигляді блокування доступу державного 

реєстратора до Єдиного державного реєстру. Проте, застосування певного виду 

стягнення повинно відповідати загальним принципам законності, справедливості, 

індивідуальності, пропорційності. Тому, визначаючи вид стягнення та 

встановлюючи позивачу строк обмеження у доступі до Єдиного державного 

реєстру, відповідач повинен був врахувати характер порушення, його 

систематичність, сукупність з іншими порушеннями, наявність/відсутність 

негативних наслідків з відображенням цих обставин у спірному наказі про 

застосування заходу стягнення. Проте, відповідачем в оскаржуваному наказі не 

зазначено наведених обставин, що свідчить про те, що спірний наказ №2056/5 

прийнято ним з порушенням норм чинного законодавства. 

У підсумку Шостий апеляційний адміністративний суд, вирішуючи справу № 

640/21299/19, дійшов висновку про те, що оскільки Мін`юстом порушено порядок 

розгляду скарги, то позовні вимоги про визнання протиправними та скасування 

наказів Мін`юсту № 2056/5 від 05 липня 2019 року та №2077/5 від 09 липня 2019 

року є обґрунтованими та підлягають задоволенню. 

Зазначена постанова апеляційного суду набрала законної сили 30 червня 2020 

року. 

28 серпня 2020 року оприлюднено оголошення про повторний розгляд скарги від 

19 червня 2019 року № 55 відносно позивачки. 

Отже, внесені спірною Постановою № 288 зміни до пункту 17 Порядку № 1128 

створили передумови для повторного розгляду Колегією з питань розгляду скарг у 

сфері державної реєстрації скарги ПрАТ «Дарницький комбінат будівельних 

матеріалів та конструкцій» від 19 червня 2019 року № 55 відносно реєстраційних 

дій, вчинених приватним нотаріусом ОСОБА_2, по якій Мін`юстом уже 

приймались накази № 2056/5 та № 2077/5, які у подальшому були скасовані у 

судовому порядку. 

Статтею 55 Конституції України визначено, що права і свободи людини і 

громадянина захищаються судом. Кожному гарантується право на оскарження в 



суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, посадових і службових осіб. 

Конституційний Суд України, вирішуючи питання, порушені в конституційному 

зверненні та конституційному поданні щодо тлумачення частини другої статті 55 

Конституції України, у Рішенні від 14 грудня 2011 року № 19-рп/2011 зазначив, що 

права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності 

держави (частина друга статті 3 Конституції України). Для здійснення такої 

діяльності органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх 

посадові і службові особи наділені публічною владою, тобто мають реальну 

можливість на підставі повноважень, встановлених Конституцією і законами 

України, приймати рішення чи вчиняти певні дії. Особа, стосовно якої суб`єкт 

владних повноважень прийняв рішення, вчинив дію чи допустив бездіяльність, має 

право на захист. 

Із наведеного слідує висновок, що право на судовий захист передбачає можливість 

звернення до суду за захистом порушеного права, але вимагає, щоб порушення, 

про яке стверджує позивач, було обґрунтованим. Таке порушення прав має бути 

реальним, стосуватися індивідуально виражених прав або інтересів особи, яка 

стверджує про їх порушення. 

Частина перша статті 5 КАС України закріплює право кожної особи в порядку, 

встановленому цим Кодексом, звернутися до адміністративного суду, якщо особа 

вважає, що рішенням, дією чи бездіяльністю суб`єкта владних повноважень 

порушені її права, свободи або законні інтереси., і просити про їх захист, зокрема 

шляхом визнання протиправним та нечинним нормативно-правового акта чи 

окремих його положень. 

Відповідно до частини другої статті 264 КАС України право оскаржити 

нормативно-правовий акт мають особи, щодо яких його застосовано, а також 

особи, які є суб`єктом правовідносин, у яких буде застосовано цей акт. 

Зважаючи на те, що приватний нотаріус ОСОБА_2 є суб`єктом, на якого 

покладаються функції державного реєстратора прав на нерухоме майно, а 

Постанова № 288 запровадила зміни до Порядку щодо розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації (зокрема щодо повторного розгляду скарг), які, на думку 

позивачки, порушують її права та інтереси, Верховний Суд уважає, що остання має 

право на судовий захист шляхом оскарження у порядку КАС України спірної 

частини нормативно-правового акту, позаяк Постанова № 288 безпосередньо 

стосується та зачіпає її права, як державного реєстратора. 

На тлі цього принагідно надати оцінку доводам касаційної скарги Мін`юсту щодо 

застосування судом апеляційної інстанції в оскаржуваному рішенні положень 

статті 55 Конституції України без урахування висновків щодо застосування цієї 



норми права, викладених у постанові Великої Палати Верховного Суду від 07 

липня 2022 року у справі №9901/348/21, постановах Верховного Суду від 15 квітня 

2021 року у справі № 260/319/20 та від 16 липня 2020 року у справі № 826/13664/18 

у подібних правовідносинах. 

У такому аспекті колегія суддів зауважує, що відповідно до правової позиції 

Великої Палати Верховного Суду щодо тлумачення поняття «подібності 

правовідносин», висловленої у постанові від 12 жовтня 2021 року у справі № 

233/2021/19, на предмет подібності слід оцінювати саме ті правовідносини, які є 

спірними у порівнюваних ситуаціях. Встановивши учасників спірних 

правовідносин, об`єкт спору (які можуть не відповідати складу сторін справи та 

предмету позову) і зміст цих відносин (права й обов`язки сторін спору), суд має 

визначити, чи є певні спільні риси між спірними правовідносинами насамперед за 

їхнім змістом. А якщо правове регулювання цих відносин залежить від складу їх 

учасників або об`єкта, з приводу якого вони вступають у правовідносини, то у 

такому разі подібність слід також визначати за суб`єктним і об`єктним критеріями 

відповідно. Для встановлення подібності спірних правовідносин у порівнюваних 

ситуаціях суб`єктний склад цих відносин, предмети, підстави позовів і відповідне 

правове регулювання не обов`язково мають бути тотожними, тобто однаковими. 

Проаналізувавши судові рішення у справах № 9901/348/21, № 260/319/20, № 

826/13664/18, на які посилається у скарзі Мін`юст, та у справі № 640/28969/20, 

судові рішення у якій є наразі предметом касаційного перегляду, Суд установив, 

що правовідносини у цих справах не є релевантними, а тому викладені у 

перелічених справах висновки Верховного Суду не можуть слугувати прикладом 

правильного застосування норм матеріального права. Більше того, тут йдеться 

мова щодо правозастосування загальної норми Основного Закону - статті 55, яка 

закріплює право кожної особи на судовий захист від протиправних дій та рішень 

суб`єктів владних повноважень і має однозначне тлумачення, однак підлягає 

застосуванню судом у розрізі конкретних правовідносин. 

За таких обставин підстави для скасування оскаржуваних судових рішень з 

підстави, визначеної пунктом 1 частини четвертої статті 328 КАС України, 

відсутні. 

Надалі колегія суддів уважає за необхідне перейти до аналізу Постанови № 288 у 

частині, що є предметом судового контролю у цій справі, у контексті 

підтвердження або ж спростування доводів касаційних скарг. 

Як зазначалося вище, процедуру розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність 

державного реєстратора, що здійснюється Мін`юстом та його територіальними 

органами, визначає Порядок №1128. 



На час первинного розгляду Мін`юстом скарги ПрАТ «Дарницький комбінат 

будівельних матеріалів та конструкцій» та прийняття наказів № 2056/5 та № 2077/5 

(липень 2019 року), можливість оскарження у суді рішень, дій або бездіяльності 

суб`єкта розгляду була передбачена пунктом 19 Порядку № 1128, абзац другий 

якого визначав, що у разі скасування судом рішення Мін`юсту про задоволення 

скарги або про відмову у задоволенні скарги, у тому числі без розгляду її по суті, 

Мін`юст не пізніше п`яти робочих днів з дня надходження рішення суду приймає 

рішення про скасування відповідного власного рішення у формі наказу. 

Потім, постановою КМУ від 24 грудня 2019 року № 1150 «Про внесення змін до 

постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 2015 р. № 1128» Порядок було 

викладено у новій редакції. Унаслідок цих змін можливість оскарження у суді 

рішень, дій або бездіяльності суб`єкта розгляду була передбачена пунктом 17 

Порядку № 1128, а пункти 18- 19 були виключені. 

Так, пункт 17 Порядку № 1128 у редакції постанови КМУ від 24 грудня 2019 року 

№ 1150 встановлював, що у разі скасування судом рішення Мін`юсту про 

задоволення скарги у сфері державної реєстрації або про відмову в її задоволенні 

Мін`юст не пізніше наступного робочого дня з дня надходження судового рішення 

забезпечує: 

повторний розгляд скарги у сфері державної реєстрації відповідно до цього 

Порядку (у разі скасування рішення про відмову в задоволенні скарги у сфері 

державної реєстрації); 

внесення відповідних відомостей до реєстрів відповідно до закону (у разі 

скасування рішення про задоволення скарги у сфері державної реєстрації). 

Водночас, 15 квітня 2020 року Урядом прийнято Постанову № 288, відповідно до 

якої пункт 17 Порядку № 1128 викладено у новій редакції: 

«У разі скасування судом рішення Мін`юсту за результатами розгляду скарги у 

сфері державної реєстрації Мін`юст забезпечує повторний розгляд такої скарги 

відповідно до цього Порядку. 

У разі скасування судом рішення Мін`юсту про задоволення скарги у сфері 

державної реєстрації Мін`юст не пізніше наступного робочого дня з дня 

надходження судового рішення також забезпечує внесення відповідних відомостей 

до реєстрів відповідно до закону.». 

Відтак, з наведених нормативних положень слідує, що внесеними Постановою № 

288 до пункту 17 Порядку № 1128 змінами Уряд надав можливість Мін`юсту 

повторно розглядати скаргу у сфері державної реєстрації після скасування у 

судовому порядку рішення про задоволення цієї скарги. 



Понад те колегія суддів зауважує, що Порядок № 1128 затверджений КМУ 

відповідно до частини дев`ятої статті 37 Закону № 1952-IV та частини дев`ятої 

статті 34 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних 

осіб - підприємців та громадських формувань». 

Звертаючись до змісту положень статті 37 Закону № 1952-IV, зміст якої наведено 

вище у цій постанові, принагідно звернути увагу, що вона не передбачає 

можливості повторного розгляду скарг у сфері державної реєстрації. Навпаки, 

частина третя цієї норми чітко встановлює, що загальний строк розгляду та 

вирішення скарги не може перевищувати 45 календарних днів. 

Із цього можна зробити висновок, що спірними приписами абзацу другого пункту 

17 Порядку №1128 у редакції Постанови № 288 Уряд передбачив повноваження 

Мін`юсту, які не встановлені Законом № 1952-IV та які допускають повторний 

розгляд скарги у сфері державної реєстрації поза межами строків її розгляду, 

визначених цим Законом. 

Більше того, Постановою № 288 Уряд надав Мін`юсту повноваження повторно 

переглядати скаргу, за якою ним прийнято рішення, яке скасовано судом. 

У такому контексті Верховний Суд наголошує, що принцип «обов`язковості 

судового рішення» є однією із основних засад адміністративного судочинства. 

Відповідно до приписів частини другої статті 14 КАС України судові рішення, що 

набрали законної сили, є обов`язковими до виконання всіма органами державної 

влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими 

особами, фізичними і юридичними особами та їх об`єднаннями на всій території 

України. 

Згідно зі статтею 370 КАС України судове рішення, яке набрало законної сили, є 

обов`язковим для учасників справи, для їхніх правонаступників, а також для всіх 

органів, підприємств, установ та організацій, посадових чи службових осіб, інших 

фізичних осіб і підлягає виконанню на всій території України, а у випадках, 

встановлених міжнародними договорами, згода на обов`язковість яких надана 

Верховною Радою України, або за принципом взаємності, - за її межами. 

Невиконання судового рішення тягне за собою відповідальність, встановлену 

законом. 

Конституційний Суд України у пункті 4 мотивувальної частини Рішення 

Конституційного Суду України від 30 червня 2009 року № 16-рп/2009 зазначив, що 

відповідно до положень Конституції України судові рішення є обов`язковими до 

виконання; обов`язковість рішень суду є однією із основних засад судочинства, яка 

гарантує ефективне здійснення правосуддя; виконання всіма суб`єктами 



правовідносин приписів, викладених у рішеннях суду, які набрали законної сили, 

утверджує авторитет держави як правової. 

У Рішенні від 26 червня 2013 року № 5-рп/2013 Конституційний Суд України 

зазначив, що право на судовий захист є конституційною гарантією прав і свобод 

людини і громадянина, а обов`язкове виконання судових рішень - складовою права 

на справедливий судовий захист (абзац 5 підпункту 2.1 пункту 2 мотивувальної 

частини); набрання судовим рішенням законної сили є юридичною подією, з 

настанням якої виникають, змінюються чи припиняються певні правовідносини, а 

таке рішення набуває нових властивостей; основною з цих властивостей є 

обов`язковість - сутнісна ознака судового рішення як акта правосуддя (підпункт 2.4 

мотивувальної частини Рішення від 23 листопада 2018 року № 10-р/2018); 

невід`ємною складовою права кожного на судовий захист є обов`язковість 

виконання судового рішення. Це право охоплює, зокрема, законодавчо визначений 

комплекс дій, спрямованих на захист і відновлення порушених прав, свобод, 

законних інтересів фізичних та юридичних осіб, суспільства, держави (пункт 2 

мотивувальної частини Рішення від 13 грудня 2012 р. № 18-рп/2012); невиконання 

судового рішення загрожує сутності права на справедливий розгляд судом (пункт 3 

мотивувальної частини Рішення від 25 квітня 2012 року № 11-рп/2012). 

Ураховуючи наведене колегія суддів приходить до висновку, що надавши 

Постановою №288 Мін`юсту право повторного розгляду скарг у сфері державної 

реєстрації, за якою ним прийнято рішення, яке скасовано судом, КМУ порушив 

принцип «обов`язковості судового рішення». Більше того, спірні приписи 

Постанови № 288 не визначають, яку кількість разів Мін`юст відповідно до 

Порядку № 1128 може розглядати одну і ту ж скаргу у сфері державної реєстрації. 

Приміром у спірних правовідносинах, після ухвалення Шостим апеляційним 

адміністративним судом рішення у справі № 640/21299/19 про скасування наказів 

Мін`юсту № 2056/5 та № 2077/5 за результатами скарги ПрАТ «Дарницький 

комбінат будівельних матеріалів та конструкцій» щодо реєстраційних дій, 

вчинених приватним нотаріусом ОСОБА_2, Мінюст призначив повторний розгляд 

скарги, яка по суті стосувалася того ж самого предмета, щодо якого було наявне 

судове рішення. 

Тобто, у даному випадку фактично відбувся перегляд судового рішення, що також 

призводить до порушення принципу «правової визначеності» (res judicata), 

оскільки позивачка, довівши у судовому порядку протиправність наказів Мін`юсту 

№ 2056/5 та №2077/5, піддалася повторному оцінюванню цим органом у рамках 

розгляду тієї ж самої скарги з можливістю повторного прийняття рішення про 

притягнення її до відповідальності за професійну діяльність. 

На тлі цього колегія суддів зазначає, що в Україні діє принцип «non bis in idem», 

закріплений у статті 61 Конституції України, згідно якого ніхто не може бути двічі 



притягнений до юридичної відповідальності одного виду за одне й те саме 

правопорушення. 

У цьому контексті Суд критично оцінює доводи касаційної скарги відповідача про 

те, що спірні положення пункту 17 Порядку № 1128 у редакції Постанови № 288 

викладено Урядом у такий спосіб, що гарантують належний розгляд скарги особи 

вже з урахуванням викладеного у судовому рішенні висновку, оскільки ані 

положення Постанови № 288, ані приписи Порядку № 1128 не містять застережень 

для Мін`юсту враховувати при повторному розгляді скарг висновки судового акту. 

Так само є безпідставними аргументи КМУ з приводу того, що пункт 17 Порядку 

№ 1128 у редакції Постанови № 288 не визначає будь-якої можливості повторного 

притягнення державного реєстратора до відповідальності, а встановлює виключно 

необхідність забезпечення прав скаржника, оскільки фактично його скарга, після 

оскарження державним реєстратором наказу Мін`юсту, залишилась без результату 

її розгляду. 

Верховний Суд зауважує, що пункт 17 Порядку № 1128 у редакції Постанови № 

288 не передбачає жадних обмежень дискреції повноважень Мінюсту при 

повторному розгляді скарг у сфері державної реєстрації, зокрема висновками 

судових актів. При цьому Суд убачає суб`єктивне тлумачення відповідачем норм 

Порядку № 1128, позаяк не можна вважати не розглянутою скаргу, за результатами 

якої Мін`юстом прийнято рішення про притягнення державного реєстратора до 

відповідальності. 

Окрім того Суд уважає за необхідне звернути увагу на те, що Указом Президента 

України від 08 листопада 2019 року № 837/2019 «Про невідкладні заходи з 

проведення реформ та зміцнення держави», серед іншого, зобов`язано КМУ до 31 

грудня 2019 року вжити заходів у сферах правової політики, забезпечення прав і 

свобод людини і громадянина стосовно розроблення та внесення на розгляд 

Верховної Ради України законопроекту про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України, в якому передбачити: 

- позбавлення Міністерства юстиції України повноважень щодо прийняття рішень 

про скасування реєстраційних дій у сфері державної реєстрації юридичних осіб, 

фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і скасування рішень про 

державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обтяжень; 

- виключно судовий порядок оскарження рішень, дій або бездіяльності державних 

реєстраторів, суб`єктів державної реєстрації у сферах державної реєстрації 

юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань і 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 



Отже, ще до прийняття відповідачем Постанови № 288 на Уряд покладався 

обов`язок вчинити дії щодо нормативного врегулювання повноважень Мін`юсту у 

сфері державної реєстрації, зокрема, у частині позбавлення його повноважень 

прийняття рішень про скасування рішень про державну реєстрацію прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень та оскарження рішень, дій або бездіяльності 

державних реєстраторів виключно у судовому порядку. 

Натомість, 15 квітня 2020 року КМУ прийняв оскаржувану Постанову № 288, якою 

не тільки розширив повноваження Мін`юсту у процедурі розгляду скарг у сфері 

державної реєстрації, надавши можливість повторного переглядати скарги, за 

якими вже прийняті рішення, які скасовані судом, а й яка не узгоджується із 

приписами Закону № 1952-IV і суперечить основним принципам верховенства 

права - обов`язковості судового рішення, правової та юридичної визначеності. 

Підсумовуючи вищенаведене колегія суддів уважає обґрунтованою та такою, що 

ґрунтується на правильному застосуванні норм матеріального права, позицію судів 

першої та апеляційної інстанцій щодо протиправності Постанови № 288 у частині 

викладення у новій редакції абзацу другого пункту 17 Порядку № 1128. 

За таких обставин Суд не встановив підстав для скасування оскаржуваних судових 

рішень з підстави, визначеної пунктом 3 частини четвертої статті 328 КАС 

України. 

Таким чином, переглянувши оскаржувані судові рішення у межах доводів і вимог 

касаційних скарг, які стали підставою для відкриття касаційного провадження, 

Верховний Суд резюмує, що рішення судів ґрунтуються на правильно 

встановлених фактичних обставинах справи, яким дана належна юридична оцінка, 

правильно застосовані норми матеріального права, що регулюють спірні 

правовідносини, а суди під час розгляду справи не допустили порушень 

процесуального закону, які призвели або могли призвести до неправильного 

вирішення справи. 

Відповідно, підстави для скасування чи зміни оскаржуваних судових рішень 

відсутні. 

Згідно з пунктом 1 частини першої статті 349 КАС України суд касаційної 

інстанції за наслідками розгляду касаційної скарги має право залишити судові 

рішення першої та (або) апеляційної інстанції без змін, а скаргу без задоволення. 

Відповідно до частини першої статті 350 КАС України суд касаційної інстанції 

залишає касаційну скаргу без задоволення, а судові рішення - без змін, якщо 

рішення, переглянуте в передбачених статтею 341 цього Кодексу межах, ухвалено 

з додержанням норм матеріального і процесуального права. 



Таким чином у задоволенні касаційних скарг необхідно відмовити, а оскаржувані 

судові акти залишити без змін. 

VІІ. Висновки щодо розподілу судових витрат 

Ураховуючи результат касаційного розгляду справи, судові витрати не 

розподіляються. 

Керуючись статтями 341, 344, 349, 350, 355, 356, 359 Кодексу адміністративного 

судочинства України, Верховний Суд 

ПОСТАНОВИВ: 

Касаційні скарги Кабінету Міністрів України та Міністерства юстиції України 

залишити без задоволення. 

Рішення Окружного адміністративного суду міста Києва від 20 жовтня 2021 року 

та постанову Шостого апеляційного адміністративного суду від 12 липня 2022 року 

у справі № 640/28969/20 залишити без змін. 

Постанова набирає законної сили з дати її прийняття та оскарженню не підлягає. 

Повний текст постанови складено та підписано 22 травня 2023 року. 

СуддіВ.М. Соколов А.Г. Загороднюк   О.В. Калашнікова 

 

 

 

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ 

ПОСТАНОВА 

від 25 грудня 2015 р. № 1128 

Київ 

Про затвердження Порядку розгляду скарг на рішення, дії 

або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів 



державної реєстрації, територіальних органів Міністерства 

юстиції 

{Назва Постанови в редакції Постанови КМ № 1150 від 24.12.2019} 

{Із змінами, внесеними згідно з Постановами КМ 

№ 345 від 01.06.2016 

№ 806 від 09.11.2016 

№ 990 від 21.12.2016 

№ 1025 від 20.12.2017 

№ 286 від 18.04.2018 

№ 831 від 04.09.2019 

№ 843 від 18.09.2019 

№ 1150 від 24.12.2019 

№ 288 від 15.04.2020 - додатково див. Рішення Окружного адміністративного суду 

міста Києва № 640/28969/20 від 20.10.2021 

№ 696 від 17.06.2022} 

Відповідно до частини дев’ятої статті 37 Закону України “Про державну реєстрацію 

речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень” та частини дев’ятої статті 34 Закону України 

“Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських 

формувань” Кабінет Міністрів України п о ст ан ов ля є :  

1. Затвердити Порядок розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного 

реєстратора, суб’єктів державної реєстрації, територіальних органів Міністерства юстиції, що 

додається. 

{Пункт 1 в редакції Постанови КМ № 1150 від 24.12.2019} 

2. Ця постанова набирає чинності з 1 січня 2016 року. 

Прем'єр-міністр України А.ЯЦЕНЮК 

Інд. 72  

 

 

 

 
ЗАТВЕРДЖЕНО 

постановою Кабінету Міністрів України 

від 25 грудня 2015 р. № 1128 

(в редакції постанови Кабінету Міністрів України 

від 24 грудня 2019 р. № 1150) 

ПОРЯДОК 

розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного 
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реєстратора, суб’єктів державної реєстрації, територіальних 

органів Міністерства юстиції 

1. Цей Порядок визначає процедуру здійснення Мін’юстом та його територіальними 

органами розгляду скарг на рішення, дії або бездіяльність державного реєстратора, суб’єктів 

державної реєстрації, територіальних органів Мін’юсту (далі - скарги у сфері державної 

реєстрації). 

………. 

17. Рішення, дії або бездіяльність Мін’юсту можуть бути оскаржені до суду. 

У разі скасування судом рішення Мін’юсту за результатами розгляду скарги у сфері 

державної реєстрації Мін’юст забезпечує новий розгляд такої скарги відповідно до цього 

Порядку. 

{Абзац другий пункту 17 із змінами, внесеними згідно з Постановою КМ № 696 від 

17.06.2022} 

{Абзац третій пункту 17 виключено на підставі Постанови КМ № 696 від 17.06.2022} 

{Пункт 17 в редакції Постанови КМ № 288 від 15.04.2020 - про визнання протиправною 

та нечинною Постанови КМ в частині викладення у новій редакції абзацу другого п. 17 див. 

Рішення Окружного адміністративного суду міста Києва № 640/28969/20 від 20.10.2021} 
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СТЕНОГРАМА 

засідання Комітету з питань правової політики 

27 квітня 2023 року 

Веде засідання голова Комітету МАСЛОВ Д.В. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Колеги, давайте я перевірю, чи є в нас кворум. Якщо 

є кворум, то будемо починати засідання, бо я ще бачу, що доєднуються члени 

комітету. Вмикаємо відеозапис.  

…(Не чути) Давайте кворум спробуємо встановити.  

Бабій. 

 

БАБІЙ Р.В. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Божик. 

 

БОЖИК В.І. (Не чути) 

  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк. 

 

ВАСЮК О.О. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас. 

 

ВАТРАС В.А. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Власенко. 

Гунько. 

Демченко.  

Дирдін. 

Калаур. 
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КАЛАУР І.Р. Калаур присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Князевич. 

 

КНЯЗЕВИЧ Р.П. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Макаров. 

 

МАКАРОВ О.А. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Маслов присутній. 

Німченко. 

Новіков. 

 

НОВІКОВ М.М. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Павліш. 

 

ПАВЛІШ П.В. Тут. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пузанов. 

 

ПУЗАНОВ О.Г. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Соболєв. 

 

СОБОЛЄВ С.В. Є. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Стефанчук. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. Присутній. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс. 

 

ФРІС І.П. На місці. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов.  

Так, ще раз запитаю тих, кого немає.  

Власенко. Гунько. (Не чути) Дирдін. Шпенов. (Не чути) 

  

ДЕМЧЕНКО С.О. Демченко присутній.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. 14, і Демченко присутній. Вже 15 членів комітету 

присутні. Отже, кворум є, можемо розпочинати засідання комітету.  

Я прошу керівника секретаріату, нагадайте народним депутатам в чат, 

ще раз направте посилання на проведення засідання нашого сьогоднішнього, 

продублюйте в чат, будь ласка.  

Отже, оголошую засідання комітету відкритим. Повідомляю про те, що 

проект порядку денного було заздалегідь роздано народним депутатам. Тож 

пропоную перейти до затвердження порядку денного, до прийняття порядку 

денного в цілому.   

Бабій.  

 

БАБІЙ Р.В. За основу, мабуть. За.   

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Божик.  
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БОЖИК В.І. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк. 

 

ВАСЮК О.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас.  

 

ВАТРАС В.А. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Власенко. 

Гунько. 

Демченко. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дирдін.  

Калаур.  

 

КАЛАУР І.Р. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Князевич. 

 

КНЯЗЕВИЧ Р.П. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Макаров.  

 

МАКАРОВ О.А. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Маслов – за.  
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Німченко. 

Новіков.  

 

НОВІКОВ М.М. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Павліш.  

 

ПАВЛІШ П.В. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пузанов. 

 

ПУЗАНОВ О.Г. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Соболєв.  

 

СОБОЛЄВ С.В. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Стефанчук. Стефанчук! Микола Олексійович.  

 

СТЕФАНЧУК М.О. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс. 

 

ФРІС І.П. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов. 

 

ШПЕНОВ Д.Ю. Шпенов – за. 

 



6 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов – за. У нас присутній народний депутат 

Шпенов також на засіданні.  

Отже, 16 членів комітету – за, за основу. Прийнятий порядок денний.  

Стосовно наявності пропозицій до порядку денного. колеги, чи є в 

когось пропозиції, чи можна переходити до затвердження порядку денного в 

цілому? Отже, переходимо до затвердження порядку денного в цілому.  

Бабій.  

 

БАБІЙ Р.В. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Божик. 

 

БОЖИК В.І. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк. 

 

ВАСЮК О.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас.  

 

ВАТРАС В.А. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Власенко. 

Гунько. 

Демченко. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. За.   

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дирдін.  

Калаур. 
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КАЛАУР І.Р. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Князевич.  

 

КНЯЗЕВИЧ Р.П. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Макаров. Макаров! 

 

МАКАРОВ О.А. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Вас не чутно було, тепер да.  

Маслов – за.  

Німченко.  

Новіков.   

 

НОВІКОВ М.М. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Павліш. Павліш!  

 

 ПАВЛІШ П.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.  

Пузанов. 

 

ПУЗАНОВ О.Г. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Соболєв.  

 

СОБОЛЄВ С.В. За.  
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Стефанчук.  

 

 СТЕФАНЧУК М.О. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс.  

 

ФРІС І.П. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов.  

 

ШПЕНОВ Д.Ю. Шпенов – за. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Отже, 16 членів комітету – за, проти – 0, утримались 

– 0. Отже, рішення прийнято.  

Переходимо до розгляду питань нашого порядку денного. Перший 

сьогодні в порядку...  Давайте спочатку перевіримо, хто із запрошених у нас є 

присутній на засіданні.  

Чи є представники Офісу Президента України?  

Рада національної безпеки і оборони.  

Служба безпеки України.  

 

_______________. Так, є. Доброго дня.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Назвіть себе.  

 

_______________. Консультант-експерт з правових питань Служби 

безпеки України.  
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ЛАГУНЦОВА Л.  І старший консультант з правових питань Лагунцова 

Лідія. Добрий день.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Добрий. Вітаю на засіданні комітету. 

НАЗК.  

 

НОВІКОВ О.Ф. Доброго дня, колеги. Голова НАЗК Олександр Новіков.   

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Вітаємо вас на комітеті.   

Верховний Суд.  

 

БАБАНЛИ Р. Добрий день. Бабанли Расім, керівник департаменту.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.  

Вищий антикорупційний суд.  

 

МИХАЙЛЕНКО В.В. Добрий день. Михайленко Віра, голова Вищого 

антикорупційного суду.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Вища рада правосуддя. Вища рада правосуддя.  

Рада суддів України.  

Державна судова адміністрація. 

 

ПАМПУРА М.В. Добрий день! Заступник голови Максим Пампура. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Міністерство юстиції України.  

 

МАЛЮСЬКА Д.Л.  Добрий день. Міністр на місці, ще кілька колег так 

само, бачу, приєднані. 
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МУДРА І.Р. Доброго дня! Ірина  Мудра, заступник Міністра юстиції. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Міністерство фінансів України. 

 

ЄРМОЛИЧЕВ Р.В. Доброго дня! Заступник Міністра фінансів 

Єрмоличев Роман. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Уповноважений Верховної Ради з прав людини.  

 

ФРОЛОВА О.Г. Доброго дня! Представник Уповноваженого Фролова 

Олена Григорівна. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

У нас ще були запрошені велика кількість народних депутатів, авторів 

пропозицій до законопроектів, які сьогодні розглядаються на комітеті. Чи є 

хтось з наших колег народних депутатів присутній на комітеті? Прошу тоді 

назватися, хто є.  

Не чуємо. В процесі розгляду відповідних законопроектів будемо 

також з'ясовувати, чи є хто-небудь із народних депутатів авторів пропозицій. 

Отже, переходимо до першого питання нашого сьогоднішнього 

засідання. Це проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів 

України щодо удосконалення процедури оскарження у сферах державної 

реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (реєстраційний номер 

9156), поданий  Кабінетом Міністрів  України. І альтернативний до нього  

законопроект із номером 9156-1 авторства Фріса Ігоря Павловича.  
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Прошу голову профільного підкомітету Фріса Ігоря Павловича 

доповісти про результати розгляду даних законопроектів на  профільному 

підкомітеті.  

Ігор Павлович, вам слово.                                                                                                                           

 

ФРІС І.П. Дякую, пане голово.  

Отже, ми практично тиждень з колегами працювали над вказаними 

законопроектами, над їх конструкцією, над загальним висновком. Два рази 

ми засідали очно і шляхом опитування щодо відповідного висновку Комітету 

Верховної Ради з питань правової політики щодо проектів законів про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення 

процедури оскарження у сфері державної реєстрації речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців 

та громадських формувань. Це основний законопроект 9156, поданий 

Кабміном, від 29 березня 2023 року, і альтернативний до нього 9156-1, 

поданий народним депутатом Фрісом,  від 13 квітня 2023 року.  

Взагалі, колеги, чому стала необхідність подачі, прийняття і 

врегулювання, скажемо, відповідними законопроектами, відповідними 

нормами тих правовідносин, які стосуються процедури оскарження у сфері 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та юридичних осіб? Як 

ми знаємо, у 2022 році, мені здається, у жовтні місяці було прийнято 

відповідне, ухвалене відповідне рішення Конституційного Суду України, 

яким було визнано неконституційним певне положення Закону про державну 

реєстрацію майна і державну реєстрацію бізнесу в частині скасування 

записів, які здійснює Міністерство юстиції. Записи про право власності і інші 

речові права, там безпосередньо було про право власності, тобто 

застосування 37 статті відповідного закону. 

Враховуючи те, що Конституційним Судом надано шестимісячний 

термін, відповідно до якого мають бути проведені до чинного законодавства 

вказані норми, Міністерством юстиції було розроблено відповідний 
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законопроект і подано до Верховної Ради. Натомість за моїм авторством була 

розроблена абсолютно інша ідея, абсолютно інша візія, скажемо так, 

абсолютно яка відрізняється від вказаних норм і подана в якості 

альтернативної.  

Тому за дорученням Голови Верховної Ради України від 30 березня 

2023 року та від 14 квітня 2023 року Комітет з питань правової політики, 

саме підкомітет з питань організації діяльності органів юстиції, розглянув на 

своєму засіданні проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо удосконалення процедури оскарження у сфері державної 

реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, 

фізичних осіб-підприємців та громадських формувань (за реєстровим 

номером 9156) (від 29 березня 2023 року), поданий Кабміном, та 

альтернативний до нього проект Закону про внесення змін до деяких 

законодавчих актів України щодо удосконалення процедури оскарження у 

сферах державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 

юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань 

(щодо судового контролю в сфері державної реєстрації) (№9156-1) (від 13 

квітня 2023 року), поданий народним депутатом Фрісом.  

Відповідно і один, і другий законопроекти подані з метою виконання... 

не в жовтні місяці, а 16 листопада 2022 року було прийнято Конституційним 

Судом відповідне рішення, тобто з метою впорядкування і відповідності 

положенням Конституції рішенням Конституційного Суду один і другий 

законопроекти були подані у Верховну Раду з метою приведення вказаних 

норм до зазначених положень Конституції та рішення Конституційного Суду. 

За ініціативою Міністерства юстиції для досягнення мети пропонується 

внести зміни до Цивільного кодексу України, Законів України: "Про 

державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень", "Про 

державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та 

громадських формувань", згідно яких передбачається уточнення основних 
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засад виникнення права власності на новостворене майно, об'єкти 

незавершеного будівництва, перероблену річ, безхазяйну річ.  

Разом з тим пропонується не приймати заяву про проведення 

реєстраційних дій, надання інформації з Державного реєстру прав в разі 

невстановлення особи заявника, зупиняти розгляд заяви про державну 

реєстрацію прав у випадку відсутності документа, що підтверджує оплату 

адміністративних послуг або внесення відповідної оплати в неповному 

обсязі.  

Вказаним законопроектом надається право будь-якій особі оскаржити 

до Міністерства юстиції України прийняте рішення, що проведено 

реєстраційну дію з порушенням Закону України "Про санкції".  

У разі задоволення скарги на рішення, дії або бездіяльність в сфері 

держаної реєстрації прав чи державної реєстрації юридичних осіб, 

громадських формувань, що не мають статусу юридичної особи, та фізичних 

осіб – підприємців або підтвердження факту використання ідентифікатора 

доступу державного реєстратора до Державного реєстру прав чи Єдиного 

державного реєстру іншими особами, Міністерство юстиції, його 

територіальні органи мають право приймати рішення, зокрема, про визнання  

протиправним рішення державного реєстратора чи протиправною його 

реєстраційну дію і визнання протиправними реєстраційних дій, що мали 

наслідком вилучення відомостей з Державного реєстру прав чи Єдиного 

державного реєстру, або дій, пов'язаних з автоматичною державною 

реєстрацією прав чи державною реєстрацією …(Не чути) рішення 

територіального органу Міністерства юстиції тощо.  

При цьому в законопроекті передбачається, що не визнаватиметься 

протиправним рішення про державну реєстрацію прав чи протиправною 

реєстраційна дія про державну реєстрацію юридичних осіб – громадських 

формувань, що не мають статусу юрособи, та фізосіб-підприємців, якщо 

допущені державним реєстратором порушення мають формальний 

процедурний характер та не заперечують правомірного набуття прав особою, 
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за якою зареєстровано, тобто відсутнє порушення норм матеріального права, 

відповідно до яких особою набуто це право, чи правомірного виникнення 

прав або юридичних фактів, тобто відсутнє порушення норм матеріального 

права, відповідно яких виникали відповідні права. 

Згідно з пояснювальною запискою альтернативний законопроект за 

реєстровим номером 9156 є приведення нормативного регулювання… 

скажімо так, визнано неконституційним частини першої статті 37 Закону 

України про державну реєстрацію від 1 липня 2004 року, ну, з відповідними, 

скажімо так, редакціями та посилення гарантій захисту законних прав та 

інтересів громадян, розвитку бізнесу та встановлення механізмів …(Не чути) 

втручання держави в право власності, створення законодавчих передумов для 

посилення гарантій захисту права власності фізичних та юридичних осіб на 

нерухоме майно, корпоративних прав, прав власності і так далі, і тому 

подібне.  

Для досягнення мети вказаним законопроектом пропонувалося внести 

зміни до Господарського і Цивільно-процесуального кодексів України, 

Кодексу адміністративного судочинства України, законів України про 

державну реєстрацію, знову-таки, бізнесу і нерухомості, згідно яких 

передбачається виключити взагалі положення щодо повноважень 

Міністерства юстиції України та його територіальних органів розглядати 

будь-які скарги на рішення чи бездіяльність державних реєстраторів та 

суб'єктів державної реєстрації та запровадження єдиного механізму судового 

порядку розгляду спорів в подібних сферах. І це відбувається з метою, 

скажімо так, реалізації та врахуванням вимог рішення Конституційного Суду. 

При цьому пропонується удосконалений механізм контролю з боку 

Міністерства юстиції у сфері державної реєстрації шляхом проведення 

моніторингу та камеральних перевірок. 

Розглядаючи обидва законопроекти, підкомітет – і пропонується цей 

висновок для комітету, - виходить з такого. Колеги, дуже багато описано, що 

ми обговорювали. Тут і норми Конституції, відповідно до яких визначається, 
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що таке основні права і свободи людини, чим вони гарантуються,  яким 

чином гарантується право власності, яким чином ми розглядали, 

обговорювали, скажемо так, застосовували Конвенцію про захист прав 

людини, основоположних свобод 1950 року, відповідних протоколів до цієї 

конвенції. Ми визначали, як описується, як захищається в Конституції 

України право приватної власності, яким чином воно набувається. Дуже 

ретельно обговорювали і визначали ті основні засади конституційності, на 

яких наголошував Конституційний Суд, який визначав, що право власності 

виникає лише за наявності певних юридичних фактів та за умов формування 

правового статусу конкретного власника. Багато, скажемо так, норм права і з 

процедурних, скажемо, моментів ми досліджували з тією метою, щоб надати 

оцінку і одному, і другому законопроекту.  

І, з вашого дозволу, я дозволю собі зазначити те, що члени комітету, а в 

тому числі і багато установ, висновки яких надійшли до Комітету з питань 

правової політики, визначили, що і один, і другий законопроект в певній мірі 

не відповідають тому рішенню Конституційного Суду і не виконують в 

повній мірі або так вузьконаправлено ті зауваження, на які посилався 

Конституційний Суд в своєму рішенні. 

Так, Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради 

України зазначає, що окремі положення законопроекту за реєстровим 

номером 9156 не мають безпосереднього відношення до його предмету, яким 

згідно з його назвою є удосконалення процедури оскарження в сфері 

державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, 

юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. 

Зокрема це, ці зміни стосуються щодо уточнення основних засад виникнення 

права власності на новостворене майно та об'єкти незавершеного 

будівництва, на перероблену річ, на безхазяйну річ – це є зміни до статей 331, 

332, 334, 335, 347 ЦК України.  

Оскільки їх внесення не пов'язане з удосконаленням процедури 

оскарження в сфері державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та 
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їх обтяжень, юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських 

формувань, за цих умов питання, яке стосується вказаної пропозиції, 

доцільно вирішувати в окремому законопроекті або відповідним чином 

уточнювати назву законопроекту за реєстровим номером 9156, хоча за 

змістом і за своєю суттю і ідеєю він саме направлений на врегулювання тих 

проблемних питань, які були порушені в рішенні Конституційного Суду. 

Разом з тим, головне управління, розглянувши законопроект за 

номером альтернативний 9156-1, щодо застосування процедур 

адміністративного оскарження рішень державних реєстраторів, вважає 

зазначити, що така процедура була запроваджена Законом України "Про 

внесення змін до Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на 

нерухоме майно та їх обтяження" та деяких інших законодавчих актів 

України щодо децентралізації повноважень з державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяження, до Закону про внесення змін до 

Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 

майно", в тому числі з метою забезпечення боротьби з порушенням прав 

юридичних та фізичних осіб в ході реєстрації прав та державної реєстрації 

юридичних осіб. 

Дослідницька служба Верховної Ради України так само зазначила у 

своєму висновку, що окремі положення законопроекту 9156 не відповідають 

Конституції України та законам України, практиці Європейського суду з 

прав людини. Перелік відповідних рішень Європейського суду в тексті 

висновку зазначено. Зокрема, запропоновані зміни до вказаних статей ЦК,  я 

озвучував їх, та назва глави 24 ЦК України суперечить іншим нормам цього 

кодексу. Наприклад, частина друга статті 30, частина перша статті 202 і так 

далі, і тому подібне, а також частині другій статті 41 Конституції України, де 

унормовано, що право приватної власності набувається в порядку, 

визначеному законом.  

Натомість законопроектом за номером 9136 пропонується замінити 

термін "набуття права власності" на "виникнення". До того ж в 
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пояснювальній записці відсутні будь-які обґрунтування необхідності такої 

зміни. В ній лише зазначено, що уточнюються основні засади виникнення 

права власності на новостворене майно та об'єкти незавершеного 

будівництва, на перероблену річ, на безхазяйну річ. Але такими уточнення 

ігнорується набуття права власності. При цьому порушується система норм 

про право власності ЦК України, що призведе до порушень, матиме 

невідповідність норм національного закону статті 1 Протоколу 1 до 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, де закріплено, 

що кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм 

майном, що ніхто не може бути позбавлений своєї власності, інакше як в 

інтересах суспільства …(Не чути) передбачених законом і загальними 

принципами міжнародного права. 

Наприклад, особа може володіти нерухомою власністю, не оформивши 

права власності на неї, тобто до виникнення права власності за 

реєстраційною процедурою. Але таке законне володіння є підставою 

складової набуття права власності за чинним законодавством України, в 

розумінні конвенції законне володіння майном ототожнюється з власністю. 

Водночас Дослідницька служба Верховної Ради України, також 

розглянувши законопроект альтернативний за номером 9156-1, зазначає, що в 

пункті 13 частини першої статті 20 Господарського процесуального кодексу 

України передбачено розгляд в порядку господарського судочинства вимог 

щодо реєстрації майна та майнових прав, інших реєстраційних дій, визнання 

недійсними актів, що порушують права на майно, майнові права. Якщо такі 

вимоги є похідними від спору щодо такого майна або майнових прав чи 

спору, що виник з корпоративних відносин, якщо цей спір підлягає розгляду 

у господарському суді і переданий на його розгляд разом з такими вимогами. 

Передбачена законопроектом альтернативним пропозиція щодо 

доповнення частини першої статті 20 ГПК України пунктом 21 не враховує 

норму 13 частини першої зазначеної статті, якою врегульовано предметну 

підсудність спорів щодо державної реєстрації. У свою чергу Уповноважений 
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Верховної Ради України з прав людини зазначає, що назва основного закону 

не відображає його зміст. Так за змістом зміни стосуються порядку 

державної реєстрації на нерухоме майне тих обтяжень, і лише окремі норми – 

порядку оскаржень відповідної державної реєстрації. 

Нотаріальна палата України висловлює зауваження щодо 

законопроекту 9156 і зазначає, що в такій редакції він не реалізує мету його 

розробки, не усуває юридичної невизначеності, припису пункту 1 частини 

сьомої статті 37 Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на 

нерухоме майно" в редакції Закону про внесення змін від 12 травня 22-го 

року, та який визнано неконституційним рішенням Конституційного Суду від 

16 листопада 22-го року у справі (там нумерація). А також містить 

суперечності, суперечливі пропозиції до ЦК, що можуть призвести до 

істотної дестабілізації цивільного обороту. 

Міністерство юстиції зазначає, що передумовою для внесення змін 

законопроектом 9156 до законів України про державну реєстрацію майна та 

бізнесу є рішення саме Конституційного Суду, про яке ми наголошували, а 

також Закон "Про адміністративну процедуру". У зв'язку з цим Міністерство 

юстиції вважає, що прийняття положень, зазначених законопроектом 

основним, дасть можливість покращити рівень надання адміністративних 

послуг у відповідних сферах. 

Уповноважений у справах Європейського суду з прав людини зазначає, 

що законопроект основний 9156 відповідає Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод та практик Європейського суду з прав 

людини.  

Відповідно до частини другої статті 110 Регламенту Верховної Ради 

України при розгляді двох альтернативних або більшості альтернативних 

законопроектів головний комітет може рекомендувати Верховній Раді взяти 

за основу один із них або підготувати інший законопроект, який виноситься 

на розгляд Верховної Ради народними депутатами членами комітету. Ми 

обговорили з колегами з підкомітету, зараз виносимо на обговорення членів 
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комітету вказані законопроекти,  основний  9156 і 9156-1. З урахуванням 

висловлених колегами до них зауважень і зауважень відповідних 

дослідницьких служб, наукових установ комітету пропонується дійти 

висновку про необхідність доопрацювання вказаного законодавчого 

регулювання щодо порушених в законопроектах питань.  

З огляду на зазначене та враховуючи приписи статей 93, 110, 111 

Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань правової політики 

вирішив, тобто це висновок комітету і пропонується саме обговорити саме 

такий висновок.  

Перше. Подати на розгляд Верховної Ради України проект Закону про 

внесення  змін до деяких законів України щодо забезпечення непорушності 

майнових прав, підготовлений народними депутатами України членами 

комітету. Він додається, вказаний проект нормативно-правового акта вчора 

обговорювався і був схвалений членами Комітету з питань правової політики 

і членами підкомітету з питань організації діяльності органів юстиції.  

Друге. Рекомендувати Верховній Раді України включити до порядку 

денного дев'ятої сесії Верховної Ради України дев'ятого скликання проект 

Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

удосконалення процедури оскарження у сферах державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, фізичних осіб-

підприємців та громадських формувань (реєстраційний номер 9156) (від 29 

березня 23-го року), поданий Кабінетом Міністрів України, проект Закону 

про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

удосконалення процедури оскарження у сферах державної реєстрації речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень, юридичних осіб, фізичних осіб - 

підприємців та громадських формувань (щодо судового контролю в сфері 

державної реєстрації (реєстровий номер 9156-1) (від 13 квітня 2023 року), 

поданий народним депутатом України Фрісом І.П., а також підготовлений 

народними депутатами України членами комітету проект Закону про 



20 

 

внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення непорушності 

майнових прав. 

Третє. Рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про 

внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення непорушності 

майнових прав, підготовлений народними депутатами України, членами 

комітету, за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу та 

в цілому, а також у разі його прийняття як закону доручити комітету разом з 

Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України 

здійснити редакційне та техніко-юридичне доопрацювання його тексту. У 

зв'язку з цим законопроекти за реєстровими номерами 9156 і 9156-1 

відхилити.  

Доповідачем від комітету з цього питання під час розгляду на 

пленарному засіданні Верховної Ради України визначити голову підкомітету 

з питань діяльності органів юстиції, органів виконання покарань та пробації 

Фріс Ігоря Павловича. 

Дякую, колеги. Якщо будуть якісь запитання, звісно, готовий 

відповісти в процедурі, в якій визначить голова комітету. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Ігорю Павловичу, за таку змістовну, як 

завжди, доповідь вашу, за опрацювання підкомітетом відповідних 

законопроектів, за прийняті рішення. 

Колеги, є пропозиція спочатку надати слово Міністерству юстиції 

України. Піднята рука у Сергія Демченка. Сергій Демченко, скажіть, будь 

ласка... 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Я не заперечую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте спочатку слово тоді має Міністерство 

юстиції щодо запропонованого проекту рішення комітету. Прошу. 
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МАЛЮСЬКА Д.Л.  Дякую, пане голово. 

Ми в першу чергу хочемо сказати, що ми підтримуємо, безумовно, 

урядовий законопроект, який був погоджений Кабінетом Міністрів і 

зареєстрований в парламенті. І дійсно, як звернув увагу Ігор Павлович 

щойно, рішення Конституційного Суду визнано неконституційними окремі 

положення закону про реєстрацію. І таке рішення Конституційного Суду 

допускає одразу кілька підходів до того, як тлумачити мотивацію 

Конституційного Суду і, власне, підходи до того, як врахувати таке рішення 

Конституційного Суду.  

Власне, будь-який підхід, який би не пропонувався чи то з внесенням 

змін в Цивільний кодекс, чи без внесення, чи з внесенням змін в 

Процесуальний кодекс, чи без внесення, вони є, напевно, що з точки зору 

формулювання рішення Конституційного Суду є, можливо, не такими, що 

можуть бути розглянуті комітетом з метою врахування рішення 

Конституційного Суду і вдосконалення системи. 

Ми, розробляючи законопроект, підходили до того, що потрібно 

зберегти адміністративне оскарження, це краща європейська практика, 

зокрема, передбачена Законом "Про адміністративну процедуру", який, 

власне, поширює такого роду адміністративне оскарження на інші випадки 

діяльності органів державної влади. А так само виходили з принципу, що, 

власне, делегування повноважень на реєстрацію здійснювалося одночасно зі 

створенням механізму швидкого реагування на зловживанні і порушенні 

закону, адміністративного по суті контролю. Якщо система буде позбавлена 

механізму адміністративного контролю, тоді по суті нівелюється уся ідея 

делегування повноважень держави, тому що державна реєстрація є суть 

визнання державою відповідних прав, обтяжень і взагалі юридичних …(Не 

чути), які реєструються в реєстрі. Якщо немає органу контролю, органу 

розгляду скарг, тоді по суті у нас інша особа, державний реєстратор, який 

лише за назвою є державним, від імені держави визнає якісь факти, визнає 

титули, визнає права. Тому, безумовно, повне позбавлення чи ліквідація 
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адміністративного контролю і скарг, вірніше можливість скасування дій чи 

визнання їх протиправними, воно б нівелювало усю ідею з … (Не чути)   

Власне, тому ми такий законопроект і запропонували. Але ми, 

безумовно, підтримуємо ідею підкомітету, що можна спростити механізм, 

який буде врегульований законом, відмовитися від внесення змін в кодекси і 

сконцентруватись на двох ключових реєстраційних законах, вдосконаливши 

їх і врахувавши позицію Конституційного Суду України.    

Тому ми підтримуємо можливість такої ідеї і підтримуємо можливість і 

доцільність реєстрації законопроекту членами комітету з тим, щоб врахувати 

такі зауваження стейкхолдерів, експертів з приводу змістів законопроектів, 

поданих і зареєстрованих вже зараз. Власне, тому підтримуємо. З точки зору 

прийняття за основу і  в цілому, за основу –  однозначно, так, в цілому – я, 

скажімо так, під це готовий підписатися, лише побачивши весь пакет 

документів, щоб точно розуміти, що усі слова, формулювання і правила ви 

повинні коректніше, щоб не створити якісь проблем у правозастосовчій  

практиці. Але точно однозначно за основу і ідея комітетського законопроекту 

повністю підтримується. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, зрозуміло. 

Ігор Павлович Фріс. 

 

ФРІС І.П. Дякую, пане голово.  

Хотів просто, я так розумію, що колегам так само, напевно, цікаво, ми 

озвучили, скажемо так, ідеї і зауваження до основного законопроекту, 

озвучили ідеї і зауваження альтернативного законопроекту, який за 

пропозицією комітету ми відхиляємо, але ми не озвучили саме ті ключові ідеї 

і норми, які повинні бути в комітетському законопроекті, і, на мою думку, 

варто б їх озвучити, про що шановний Денис Леонтійович якраз і сказав, що 

нам необхідно зрозуміти концептуальність саме прийняття за основу і в 

цілому цього законопроекту. Я впевнений, що обов'язково треба Мін'юсту, 
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ми направляли готовий законопроект, але перед тим, як, звичайно, ми будемо 

його реєструвати, я впевнений, що ми відправимо ще додатково, щоб 

Мін'юст подивився саме на ті ключові слова, про які ми з Денисом 

Леонтійовичем говорили, щоб вони були саме в такому формулюванні і в 

тому самому місці знаходилися, щоб десь не виникло двоякого тлумачення 

їх.  

Але нам треба однозначно приймати його виключно за основу і в 

цілому, тому що у нас є певний період часу, за який ми повинні його 

розглянути і у Верховній Раді, і він повинен набути статусу закону, і просити 

зробити невідкладне підписання, можливо, вказаного законопроекту. Тому 

що 15 травня у нас може наступити колапс у сфері державної реєстрації, коли 

Офіс протидії рейдерству і Міністерство юстиції буде позбавлено 

відповідних прав вирішувати питання щодо оскарження в адміністративній 

процедурі вказаних реєстраційний дій. Переживаю, щоб цього не сталося, і 

тому треба зробити максимально це все швидко.  

Але я хотів би все ж таки наголосити конкретні декілька ключових 

аспектів, які будуть формувати візію нового комітетського законопроекту, 

якщо ви дозволите.  

Перше. Що пропонується… що буде пропонуватися і пропонується в 

комітетському законопроекті, про що говорив підкомітет?  Перше. Уточнити, 

що державний реєстратор під час проведення перевірки поданих, отриманих 

документів повинен, зокрема, перевірити застосування санкцій, відповідно до 

Закону України "Про санкції", які унеможливлюють проведення такої 

державної реєстрації прав.  

Передбачити, що з'являється можливість закриття розділ у Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно на підставі рішення суду, яким 

скасовується рішення державного реєстратора про державну реєстрацію 

прав, на підставі якого відкрито відповідний розділ, а також за результатом 

розгляду скарги в сфері державної реєстрації прав Міністерства юстиції.  
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У нас була проблема в тому, що ми мали можливість виключити запис 

про відповідні права і відповідні обтяження з реєстру, але не мали 

можливості закрити відповідний розділ Держаного реєстру прав, технічно не 

було такої можливості, тут ця можливість додається. 

Визначається, що додатковою окремою підставою для відмови в 

державній реєстрації буде встановлення факту застосування санкцій, 

відповідно до Закону України "Про санкції", яка унеможливлює проведення 

державної реєстрації прав.  

Визначається, що підстави для скасування за розглядом... за 

результатами розгляду скарги в сфері державної реєстрації рішення 

державного реєстрова про державну реєстрацію прав і реєстраційних дій, 

вимоги до вмотивованого відповідного рішення про задоволення скарги, а 

також передбачити, що оскаржуване рішення реєстраційна дія державного 

реєстратора скасуванню не підлягає, у разі встановлення інших поршень, 

вчинених державним реєстратором під час проведення реєстраційних дій, які 

є формальними, тобто те, що говорив Мін'юст, що є несуттєвими помилками, 

які не впливають на об'єктивність, достовірність та повноту відомостей у 

відповідному державному реєстрі, або ж у разі, якщо відновлення 

порушеного права скаржника можливо шляхом прийняття Міністерством 

юстиції України рішення про виправлення технічної помилки, допущеної 

державним реєстратором.  

Тобто ми визначаємо, що скасовувати можна тільки ті реєстраційні дії, 

які прямо порушені... відбулися шляхом порушення закону або коли 

державний реєстратор зобов'язаний був відмовити, але не відмовив.  

Уточнюються правові наслідки прийняття відповідних рішень про 

скасування рішення державного реєстратора. 

Визначається, що скарга в сфері державної реєстрації прав може бути 

подана з метою забезпечення уповноваженими державними органами 

дотримання вимог Закону України "Про санкції". Практично всім органам… 

У нас була дискусія, чи не буде великого, скажімо, шквалу звернень в такому 
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випадку, але ми дійшли згоди, що кожний державний орган повинен 

контролювати наявні санкції відповідно до наданих йому повноважень і того 

напрямку роботи, який він веде. 

Виключається положення про присічний строк для подання скарги у 

сфері державної реєстрації. Визначаються правові наслідки закінчення 

строку розгляду скарги на рішення, дії або бездіяльність у сфері державної 

реєстрації прав, і визначається, що закінчення вказаного строку не позбавляє 

від обов'язку виносити відповідне рішення. Доповнюються відповідні 

підстави для залишення скарги без розгляду. І деякі ще додаткові моменти, 

якими делегуються відповідні повноваження Міністерству юстиції щодо 

проведення відповідних реєстраційних дій або відповідного скасування 

вказаних реєстраційних дій в Державному реєстрі прав. 

Оце ключові питання, причому вони практично ідентичні. Вони 

стосуються як Державного реєстру нерухомості, так і Державного реєстру 

прав юридичних осіб. Це концептуальне, скажімо так, рішення. Ми не 

виходили за межі, скажімо, рішення Конституційного Суду. І впевнені, що та 

конструкція, яку ми застосували, добавивши, що скасовуються відповідні дії, 

рішення або бездіяльність, які вчинені державним реєстратором всупереч дії 

закону або за межами цього закону, вони якраз і підлягають скасуванню. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Ігор Павлович.  

Слово має Сергій Демченко. Потім Фролова Олена. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую. 

У мене питання до пана Фріса. Ви сказали про те, що у нас було 

зареєстровано два законопроекти альтернативні, є на сьогоднішній день 

зареєстровані.  

 

ФРІС І.П. Один. 
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ДЕМЧЕНКО С.О. Ну, вони обидва є один одному альтернативні. Той і 

той законопроект вважаються альтернативними. Немає розуміння іншого 

альтернативного законопроекту.  

Відповідно до цих законопроектів згідно вашій доповіді обидва не 

відповідають рішенню Конституційного Суду. Я хотів би зрозуміти, в чому 

саме вони не відповідають рішенню Конституційного Суду, саме не 

відповідають. 

 

ФРІС І.П.. Перший законопроект не відповідає як назва, так і предмет 

регулювання і виходять за межі вказаного рішення Конституційного Суду, і 

не визначають той порядок, який Конституційним Судом визнаний 

неконституційним, саме скасування вказаної реєстраційної дії на підставі 

відповідного рішення Міністерства юстиції, без визнання його вказаних дій... 

вказаного рішення прийнятим не у відповідності до закону або умовно 

назвемо його протиправним, умовно назвемо протиправним. 

Другий законопроект не визнаний, що він був... Другий законопроект 

взагалі регулює питання в інший спосіб. Він не відноситься до питань 

вирішення, скажімо так, тої пропозиції... тих зауважень, які були в 

Конституційному Суді. Він взагалі змінює концептуально питання 

оскарження реєстраційних дій відповідними скаржниками, переключаючи 

оце все з адміністративної процедури в судову процедуру. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О.  Зрозуміло. 

 На вашу думку, рішення Конституційного Суду дозволяє 

адміністративне оскарження? Залишає таку можливість?  

 

ФРІС І.П. В рішенні Конституційного Суду було визначено виключно 

ті порушення, які стосувалися процедури прийняття відповідного рішення. 

Воно не ставило під сумнів можливість застосування адміністративної 
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процедури в порядку оскарження державної реєстрації речових прав на 

нерухоме майно. Саме виконання і процесінг якраз і було предметом 

розгляду Конституційним Судом і воно визнано неконституційним. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О.  Ваше розуміння я почув.  

І хотів уточнити щодо першого законопроекту. Наскільки я зрозумів, 

він не те, що не відповідає рішенню Конституційного Суду, він просто 

регулює ширші питання, ще додаткові, крім зазначених в рішенні 

Конституційного Суду. Вірно? 

 

ФРІС І.П. В тому числі, плюс, за висновком Головного... 

консультаційної ради, да, чи... консультаційної служби Верховної Ради 

України, містить норми, які є неконституційними, на думку експертів 

відповідної служби. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Ну, а в інших експертів – є конституційними, це 

спірне положення, головне, що він відповідає рішенню Конституційного 

Суду, він просто ширше врегульовує. 

І останнє питання. Законопроект, який пропонується, якщо буде 

проголосовано, комітетський, він відповідно до сказаного вами буде 

регулювати питання, пов'язані між діями реєстратора щодо перевірки 

наявності санкцій, підстави у відмові в держреєстрації, якщо є відповідні 

санкції? Скажіть, будь ласка, а це питання також входять до рішення 

Конституційного Суду чи все-таки цей новий законопроект, який 

пропонується, буде так само, як і перший законопроект, виходити за межі 

рішення Конституційного Суду? 

 

ФРІС І.П. Ні, абсолютно це відповідні повноваження, які делегуються 

державному реєстратору, вони абсолютно... 
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ДЕМЧЕНКО С.О. У рішення Конституційного Суду є зазначено, що 

необхідно врегулювати питання перевірки санкцій? 

 

ФРІС І.П. Ні, абсолютно …(Не чути) 

  

ДЕМЧЕНКО С.О. Тобто він виходить за межі рішення 

Конституційного Суду в тому числі? 

 

ФРІС І.П. Але він виходить за межі в частині прийняття відповідних 

змін саме до вказаного законопроекту. Якщо б він виходив за межі рішення 

Конституційного Суду, якщо ми б обговорювали питання внесення змін в 

інші законопроекти або в інші кодекси. Якщо ми вносимо зміни у 

відповідний законопроект, який врегульовує саме питання державної 

реєстрації, оскарження державної реєстрації, надання відповідних 

повноважень суб'єктам державної реєстрації і скаржникам в тому числі, на 

моє переконання, це йде саме на врегулювання питань, пов'язаних із 

оскарженням дій, тому що саме наявність або відсутність інформації щодо 

відповідних санкцій стосовно вказаної особи так само лягає під основу щодо 

можливості оскарження або прийняття відповідного рішення щодо 

скасування порядку державної реєстрації. Тому воно в межах абсолютно 

предмету регулювання. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Добре, тоді останнє. Відповідно основний 

законопроект мін'юстовський, він виходить за межі регулювання питання 

оскарження санкцій, він додаткові якісь напрямки пропонує врегулювати? 

Які саме? Просто ще раз... І якщо ми його відхиляємо, чи не є терміновими 

врегулювання цих інших напрямків, якщо вони не стосуються скасування 

реєстраційних дій, як пропонує новий законопроект? 
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ФРІС І.П. Сергію Олексійовичу, там безліч нормативно-правових актів, 

в які  пропонується внести відповідні зміни…  

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Ні, напрямки. Нормативно-правові акти неважливо, 

важливо напрямки… (Не чути) Якщо вони не пов'язані зі скасуванням 

реєстраційних дій, тоді зрозуміло. А якщо вони пов'язані, то яка …(Не чути) 

  

ФРІС І.П. Вони не пов'язані з… 

  

ДЕМЧЕНКО С.О. Не пов'язані? 

 

ФРІС І.П. Не пов'язані. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Наприклад, один з них якийсь. 

 

ФРІС І.П. Цивільний кодекс України. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Ні, я розумію. Що саме пропонує… 

 

ФРІС І.П. Питання виникнення права власності, набуття і виникнення, 

абсолютно інші норми застосовуються. Я ж це озвучував в своїй доповіді. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Я зрозумів позицію. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фролова Олена. Дякую, Ігор Павлович. 

 

ФРОЛОВА О.Г. Добрий день ще раз, шановний голово, народні 

депутати, присутні.  

Я що хотіла сказати? Що зі свого боку Офіс Уповноваженого 

Верховної Ради, ми детально опрацювали і законопроект 9156, і 
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альтернативний до нього і надіслали позицію Уповноваженого стосовно обох 

законопроектів. В одному ми висловили чотири зауваження, в іншому 

висловили вісім зауважень, і були готові до обговорення їх сьогодні. Але, на 

жаль, оцей новий законопроект нам взагалі не надходив. І ми вважаємо, якщо 

ми були залучені до обговорення тих, що я назвала, законопроектів, то, 

напевно, комітету була би важлива наша точка зору стосовно нового 

законопроекту, який зараз пропонується. Я чую, що Міністерству юстиції він 

надсилався, нам, я ось ще раз перевірила, поки йшло обговорення, він не 

надходив. А сприйняти на слух навіть основні положення, ну, доповідачу 

дякую, але це надзвичайно важко. 

Тому ми би просили нас все ж таки ставити в рівні умови з іншими 

учасниками і надсилати нам законопроекти, які є предметами розгляду 

комітету. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пані Олено, ви, мабуть, не зрозуміли. Законопроект 

не зареєстрований, він реєструється на підставі рішення комітету. Коли 

законопроект зареєстрований, з відповідним номером з'являється на сайті 

Верховної Ради, тоді він направляється тим учасникам, від яких ми хочемо 

отримати позицію.  

Це від мене коментар. Ігор Павлович, якщо ви вважаєте за необхідне 

додати… 

 

ФРІС І.П. Абсолютно все вірно. Немає предметно просто. Чому 

Міністерство ознайомлено з ідеями, тому що вони якраз і були одними з 

розробників вказаного… приймали участь в розробці, скажімо, відповідних 

норм, ми узгоджували з ними саме конструкцію, яким чином міністерство 

буде працювати з відповідними положеннями, які ми пропонуємо викласти в 

новому законопроекті. Коли він буде, я впевнений, що Офіс Уповноваженого 

буде долучений, так само буде надано вам для ознайомлення ту ідею, до якої 

ми прийшли. 
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ФРОЛОВА О.Г. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Роман Бабій, потім … (Не чути) 

 

БАБІЙ Р.В. Дякую, пане голово. В мене питання до Дениса 

Леонтійовича, якщо зможете відповісти. Дивіться, Ігор Павлович, підкомітет 

не рекомендували прийняти в першому читанні і в цілому, зараз ми чуємо, 

зокрема, від пані Олени в тому, що вони не ознайомлені і готові дати свою 

думку з приводу цього законопроекту доопрацьованого. І називали серед 

головних підстав для того, щоб в цілому прийняти, це можливий колапс, 

який може наступити з 15 травня, це шість місяців якраз після рішення КС.  

Скажіть, будь ласка, вашу думку, чи є у нас час, щоб прийняти 

законопроект все-таки за основу і відповідно, щоб він пройшов два читання? 

Чи дійсно ситуація у разі неприйняття закону в цілому до 15 травня призведе 

до якихось критичних дуже наслідків у сфері процедури адміноскарження? 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Денис Леонтійович, вам слово. 

 

МАЛЮСЬКА Д.Л. Дякую.  

Пане Романе, пане голово, дійсно, було б ідеально і ми були б дуже 

вдячні парламенту, і членам комітету, якби закон був прийнятий до 15 

травня, поясню чому. Справа  в тому, що точної впевненості в колапсі у нас 

немає, тому що певні інструменти у нас залишаться реагування. Але, 

враховуючи, що, тобто останніх півтора року ми не бачили рейдерства і 

активного переписування майна. Але чому? Тому що була дуже швидка 

оперативна реакція на зовсім незаконні дії без необхідності йти до суду. Як 

тільки з'являється часовий лаг, мені складно спрогнозувати що відбудеться. 

Але я розумію там десять різноманітних варіантів, як можна буде вкрасти 

майно нерухоме і потім власник його не поверне. Чи хтось скористається 
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цими опціями, які зрозумілі тим, хто розуміється на реєстраційній системі, 

сказати складно, але ризики з'являються величезні. З'являється цепочка 

добросовісного ... (Не чути) і потім жоден суд майно не поверне, якщо 

грамотно вкрасти майно, оформивши це належним чином в реєстрі, 

належним чином ... (Не чути)  Ризики є, ризики великі. Якщо вдасться за 

основу і в цілому, це буде чудово.  

Єдине застереження, коли я у попередньому виступі сказав, що за 

основу – точно "за", а в цілому – хочу переконатися, там кілька слів 

подивитися буквально в законопроекті, щоб там точно вночі гарно спати, що 

все буде ок. Але ідея за основу і в цілому у Ігоря Павловича мені 

подобається, я її повністю підтримую, тому що це істотно зменшить ризики. 

У нас зараз вже навіть на... коли певна спільнота навколоюридична почула, 

що такий ризик з'явиться, в нас вже на фоні цього вже з'явилися люди, які 

вже починають махлювати, розраховуючи, що ми не встигнемо скаргу 

розглянути до 15 травня, вже зараз все це почалося. 

Тобто відчуття того, що дехто готується до 15 травня, воно є, а тому є 

ризики, є ризики. Я не можу сказати, що там точно колапс, але ризики є. І, 

власне, чому затягнулося так, тому що якраз от ці дискусії, вони теж не на 

пустому місці, дійсно рішення Конституційного Суду, воно... вони сказали: 

"а", "б", але там до "я" не дійшли. І, можливо, множинне тлумачення того, як 

підхід, чи не буде потім той закон, який ухвалить Верховна Рада, знову 

оскаржений в Конституційний Суд, чи не буде знову його перегляду? Тобто 

там насправді дискусій багато і це свідчить про це, власне, наявність двох 

законопроектів альтернативних з абсолютно різними підходами до 

вирішення цієї проблеми, тому певний час це зайняло. 

І зараз навіть немає в спільноти, хто має долучення до реєстраційної 

справи, єдиного бачення. Але всі розуміють, що тут треба обережно і 15 

травня дійсно може бути точкою, де можуть виникнути непоправні наслідки 

для окремих власників нерухомого майна. 
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БАБІЙ Р.В. Дякую за відповідь. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане міністре. 

Да, колеги, ну, для присутніх нагадаю, що зала не зв'язана з рішення 

комітету: за основу і в цілому, зала може проголосувати виключно і за 

основу. І тут я би бачив так, що… Денисе Леонтійовичу, до вас звертаюся і 

до членів комітету, в оперативному порядку, якщо буде прийнято рішення 

про реєстрацію комітетського законопроекту, в оперативному порядку 

опрацювати і дати вашу позицію на комітет членам комітету для того, щоб 

ми могли і самі зрозуміти, і донести позицію до інших народних депутатів, 

чи є можливість голосувати за основу і в цілому. (Не чути)  

Ігор Павлович Фріс, у вас рука піднята. 

 

ФРІС І.П. Да, я підняв руку. У нас зараз присутній на засіданні 

керівник Офісу протидії рейдерству. Я би хотів, якщо б міг Віктор озвучити, 

от Віктор Дубовик є, щоб він озвучив кількість про те, що Денис 

Леонтійович казав, наскільки багато збільшилася кількість от таких звернень 

і оскаржень, які готуються до того, що ми не встигнемо прийняти до 15 

травня? Саме статистику, якщо можна.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігорю Павловичу, перед вами є ще і Сергій Демченко, 

член комітету. Тобто він попередньо має слово, потім може висловитися пан 

Віктор Дубовик. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую. 

Колеги, в мене є пропозиція все-таки прийняти таким чином рішення, 

щоб ми дійсно могли, якщо є терміновість законопроекту прийняття, щоб ми 

могли його прийняти у двох читаннях. Тобто знайти механізм, зараз я не бачу 
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необхідності обов'язкової реєстрації задля отримання зараз якоїсь думки від 

пані Фролової або від пана Малюськи на відповідну пропозицію комітету. 

Я вплоть до того, щоб надати їм відповідний час до завтра, і завтра 

провести голосування вже щодо прийняття в цілому. Або якось обговорити 

це у відповідному рішенні комітету. Це, напевно, на розгляд відповідно 

голови комітету. Здійснити такий механізм, щоб, ще раз кажу, мені 

голосувати його в залі в цілому або не виказувати, що я проти того, щоб його 

голосували в цілому, а ви знаєте, що має бути одноголосним рішення, щоб 

ніхто не заперечив, щоб було проголосовано в цілому в залі, да, без другого 

читання. То відповідно якось отримати все-таки підтвердження від двох… і 

інших бенефіціарів, якщо вони заявляться і відповідні приймали участь в 

погодженні відповідного законопроекту в цілому, що ми можемо його 

голосувати. 

В іншому випадку, знову ж таки якщо мова йде про якийсь колапс, то 

давайте виокремимо відповідну норму і усунемо цей колапс зараз і виключно 

в такій формі проголосуємо законопроект урізаний, який лише буде надавати 

право, якщо, ми вважаємо, воно має існувати, адміністративне оскарження 

Міністерства юстиції і в подальшому. І все. 

А всі інші моменти тоді відкладемо на інший законопроект, в 

спокійному порядку вирішимо  оці питання і ці проблеми. Якщо є колапс. 

Якщо ж колапсу дійсно немає, то ще раз кажу, готовий в цілому, але з 

повагою до Міністерства юстиції і до представництва  по захисту прав 

людини, я  думаю, що ми маємо врахувати  їх позиції і думки щодо кінцевої 

редакції. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пан Віктор Дубовик, вам слово.  Тільки, будь ласка,  

я прошу представитися, назвати вашу повну посаду, тому що не всі присутні 

знають. 
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ДУБОВИК В.В. Доброго дня, шановні народні депутати! Доброго дня 

шановні учасники засідання комітету! Дубовик Віктор – Керівник Офісу 

протидії рейдерству Міністерства юстиції.   

Хотілося б зазначити, що перш за все це рішення  Конституційного 

Суду стосується безпосередньо Державного реєстру речових прав на 

нерухоме майно, тобто якщо колапс нами і очікується, то тільки стосовно  

нерухомого майна. В іншому реєстрі юридичних осіб у нас залишаються 

повноваження на скасування реєстраційних дій і відповідно відновлення того 

становища, яке існувало до них. 

Якщо ми будемо казати про реєстр нерухомого майна, то за останній 

місяць ми бачимо збільшення, щотижнево надходження у нас скарг на 

незаконні дії на думку скаржників в цьому реєстрі і відповідно також бачимо 

і зростання кількості скарг, які підлягають задоволенню. 

Є в нас інформація безпосередньо зі спільнот в соціальних мережах 

державних реєстраторів, де обговорюються питання щодо можливості 

оскарження їх реєстраційних дій після 15 травня. Відповідно ми розуміємо, 

що зростає попит на те, щоб протягом строку, коли Міністерство юстиції 

раптом не буде мати повноважень на оскарження таких реєстраційних дій, 

відповідно і збільшувалася кількість таких реєстраційних дій. Тому підстави 

вважати, що наступить колапс у сфері безпосередньо реєстрації нерухомого 

майна, в нас є. Наскільки він буде виправданий, покаже лише тільки час і 

розуміння того, що будуть чи не будуть прийняті і подовжені наші 

повноваження в цій сфері після 15 травня.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Вікторе. 

Пан Олександр Новіков, Голова НАЗК, ви руку піднімали, а потім 

опустили. То випадково чи ви хотіли висловитись з цього приводу? 

 

НОВІКОВ О.Ф. То була не рука, а реакція на слова міністра юстиції.  
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Добре. Дякую.  

  

МАРЧЕНКО В.М. Доброго дня. Володимир Марченко, президент 

Нотаріальної палати України.  

Ми також готувались та дивилися проекти 9156, 9156-1. В комітет ми 

надали свої думки. Нотаріальна палата України послідовно висловлюється за 

виключно судове оскарження рішення, це відомо, дій, бездіяльності у сфері 

державної реєстрації, наслідків їх виникнення, припинення або переходу у 

право власності. І, на нашу думку, норми проекту закону 9156-1 відповідають 

якраз, якщо вести мову про рішення Конституційного Суду, яким чином ми 

зможемо забезпечити захист прав власності та функціонування процедур 

судового розгляду. Чому? Тому що там чітко визначена підсудність такої 

категорії справ і вказані доповнення до відповідних державних реєстрацій. 

При розгляді проектів законів 56 і 56-1, і, можливо, альтернативних до 

них, вважаємо, що необхідно забезпечити належний захист права власності 

для підтримання справедливого балансу між забезпеченням права власності 

та межами втручання держави з метою захисту права власності, і врахувати 

не лише резолютивну частину Конституційного Суду, але й мотивувальну 

частину рішення Конституційного Суду. 

Якщо мова, дійсно, йде про те, що в нас є термін до 15 травня, щоб 

захистити права, то розумно зробити таким чином, щоб ми  напрацювали і 

прийняли таку редакцію. Але для того, щоб закрити питання рішення 

Конституційного Суду, найбільш правильно і з урахуванням всіх моментів 

9156 зі значком 1.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Почули вашу позицію. 

Колеги, є запропонований проект рішення комітету. Пропоную 

переходити до голосування за запропонований проект рішення комітету. 
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Питання оперативного опрацювання з Міністерством юстиції, якщо потрібно, 

з Офісом омбудсмена, її вже проговорили з вами. Тому, колеги, переходимо 

до голосування за запропонований проект висновку комітету. 

Бабій. 

 

БАБІЙ Р.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Божик. 

 

БОЖИК В.І. Божик – за. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк. 

 

ВАСЮК О.О. За. Васюк – за. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас. 

 

ВАТРАС В.А. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Власенко. 

Гунько. 

 

ГУНЬКО А.Г. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Приймається. 

Демченко. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Демченко – за. 
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Дирдін. 

Калаур. 

 

КАЛАУР І.Р. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Князевич. 

Макаров. 

 

МАКАРОВ О.А. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Маслов – за. 

Німченко. 

 

НІМЧЕНКО В.І. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Новіков. 

 

НОВІКОВ М.М. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Павліш Павло Васильович. 

 

ПАВЛІШ П.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. 

Пузанов. 

 

ПУЗАНОВ О.Г. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Соболєв. 
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СОБОЛЄВ С.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Стефанчук. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс. 

 

ФРІС І.П. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов. 

 

ШПЕНОВ Д.Ю. Шпенов – за. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов – за. 

…(Не чути) членів комітету – за, проти – 0, утрималися – 0. Отже, 

рішення прийнято. Дякую, колеги. 

Ігор Павлович, я прошу вас особисто разом з членами комітету те, про 

що ми домовилися, з Міністерством юстиції України, безпосередньо з паном 

Денисом Леонтійовичем, міністром, і, можливо, представниками Офісу 

омбудсмену швидко доопрацювати для того, щоб отримати їх позицію, зняти 

питання, які стосуються можливості голосування за основу і в цілому. 

 

ФРІС І.П. Я думаю, ми завтра це попробуємо зробити з Мін'юстом і з 

Офісом уповноваженого. Візьмемо нараду коротеньку зробимо та й примемо 

якесь… 

  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Отже, переходимо, колеги, до наступного питання порядку нашого 

денного. Хто з присутніх був по першому питанню, не має питань по інших 
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питаннях порядку денного, то можете відключатися. Дякую за участь у 

засіданні. 

Наступне питання. Пропонується проект Закону про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо застосування санкцій 

(реєстраційний номер 8392). 

Колеги, зараз надаю слово кому-небудь із голів профільного 

підкомітету доповісти про результати розгляду на підкомітет даного 

законопроекту. 

 

ПАВЛІШ П.В. Доброго дня, шановні колеги! Підкомітет з питань 

правосуддя розглядав даний законопроект. До другого читання 

запропоновані таблиці, таблиця з пропозиціями. Вже третій раз ми прийняли 

рішення щодо того, щоб переглянути попередньо затверджені підкомітетом 

висновок і таблицю, висновок залишився в тій самій формі, таблиця дещо 

змінилася. Запропоновані комітетські правки, які Денис Вячеславович, якщо 

потрібно, додатково прокоментує. 

Дякую.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

 

ПАВЛІШ П.В. Рішення підкомітету більшістю підтримано і 

запропоновано схвалити дану пропозицію до другого читання. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Павле Васильовичу. 

Дійсно, ми цьому питанню, можу підтвердити, що приділили досить 

велику увагу. Ви знаєте, що неодноразово проводилося засідання підкомітету 

за участі членів підкомітету, членів комітету, всіх зацікавлених народних 

депутатів, викликались  автори пропозицій до текстів законопроекту на 

засідання підкомітету, всі зацікавлені, це і Міністерство юстиції України, і 

Рада національної безпеки і оборони, і Вищий антикорупційний суд, і 
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Верховний Суд. Всім дякую тим, хто досить, я вважаю, плідно попрацював 

над цим законопроектом. 

Дійсно, згідно висновку комітету запропоновано до другого читання до 

таблиці внести комітетські правки, комітетські пропозиції і прийняти, і 

затвердити відповідну таблицю з урахуванням цих пропозицій. 

Проект висновку комітету у нас народні депутати отримали, члени 

комітету, таблицю – так само. Чи є необхідність обговорювати даний 

законопроект? Можливо, є хтось з авторів правок, авторів пропозицій до 

тексту законопроекту? Хто бажає поставити свої пропозиції на голосування? 

 

_______________. А скажіть, будь ласка, можна, да? Автор правок. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, да. 

 

_______________. Можна десь таблицю побачити? 

 

_______________. Можна. 

 

МАМКА Г.М.  Да, якщо можна, просто, що, ну, є правки, хоч би 

подивитися: враховані, щось не враховані. А то мені запрошення тільки 

прийшло, а таблиця – ні. 

 

_______________. Вас на підкомітет мали запрошувати. 

 

МАМКА Г.М. Ні, не запрошували. Мене запросили сьогодні на 

комітет, я прийняв участь. Але просто, якщо можна, таблицю мені скиньте, 

будь ласка. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Я попрошу секретаріат, секретаріат комітету, скинути 

таблицю прямо сюди можна, в загальний чат, я думаю, що нашого засідання. 

Скиньте, будь ласка, оперативно. 

До цього, да, давайте, давайте до цього. Чи є хтось з членів комітету, 

хто бажає висловитися з цього приводу, до того, як буде скинута таблиця?  

Якщо немає, то я би надав слово спочатку Міністерству юстиції 

України по цьому законопроекту і по запропонованим пропозиціям, потім 

потім Верховний Суд, потім Вищий антикорупційний суд. …(Не чути)   

 

МУДРА І.Р. Доброго дня, шановні народні депутати! Я можу чи 

спочатку члени комітету? 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, я сказав, я дав слово членам комітету, у нас поки 

немає піднятих рук членів комітету, тому спочатку тоді вам слово. Потім 

Верховний Суд. 

 

МУДРА І.Р. Дякую, пане голово.  

Дякую, народні депутати, за відпрацювання цього законопроекту. Ми 

знаємо, що 24 травня 2022 року у законодавстві України існує такий вид 

санкцій, як стягнення в дохід держави активів, що належить фізичній, 

юридичній особі, а також активів, щодо яких така особа прямо чи 

опосередковано здійснює право, тотожне право розпорядження ними, і 

Мін'юст є, власне, уповноваженим органом влади, який подає заяви до 

Вищого антикорупційного суду про застосування санкцій стягнення. 

Ця санкція може бути застосована лише в період дії правового режиму 

воєнного стану та за умови, що відповідно на фізичну, юридичну особу 

накладено санкцію у виді блокування активів. В той же час положеннями 

частини другої статті 122 КАСУ передбачається, що для звернення до 

Адміністративного суду суб'єкта владних повноважень встановлюється 

тримісячний строк, який, якщо не встановлено інше, обчислюється з дня 
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виникнення підстав, що дають суб'єкту владних повноважень право на 

пред'явлення визначених законом вимог. Цим кодексом та іншими законами 

можуть встановлюватися інші строки звернення до суду. Таким чином, на 

сьогодні існує певна колізія між нормами КАСУ та Закону України "Про 

санкції" щодо строків звернення до суду про застосування санкцій стягнення. 

Тому законопроектом, власне, пропонується уточнити строк звернення 

Мін'юсту до ВАКС із позовною заявою про застосування санкцій стягнення 

протягом строку дії воєнного стану, аби усунути цю існуючу колізію та різне 

застосування, та трактування встановлення спеціальним Законом "Про 

санкції" строку для звернення до ВАКС.  

Інші зміни, які пропонується до КАСУ, були також ініційовані з 

урахуванням практики, що склалася, що вже формується, та в ході 

обговорення законопроекту під час засідань профільного комітету.  

Власне, якщо коротко, то пропонуються наступні зміни. Збільшити 

строки розгляду справ щодо застосування санкцій і стягнення в судах першої 

інстанції з 10 до 30 днів, апеляційної – з 5 до 15 днів. Також збільшується 

строк подання відзову на позовну заяву з 2 до 5 днів.  

Чому це потрібно? З огляду на специфіку та великий обсяг матеріалів 

таких справ забезпечення належного розгляду вказаної категорії справ у 

визначені строки є утрудненим. Так, наразі з практики розгляду даної 

категорії справ ВАКС зазначає про необхідність збільшення строку розгляду 

такої категорії справ з огляду на їх складність, необхідність повного та 

всебічного встановлення всіх доказів та обставин справи, на яких, власне, 

ґрунтуються вимоги. 

Як приклад можна навести справу Олега Дерипаски, яка вже четвертий 

місяць розглядається ВАКС. Заява про застосування санкцій подана 

Мін'юстом 10.01, 16.02 рішення було задоволено частково, 21.02 подано 

апеляційну скаргу. До сих пір апеляційна скарга не розглянута, засідання 

призначено аж на травень місяць. 
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Друга позиція, яка пропонується до вдосконалення, - це надати право 

суду оголосити в судовому засіданні лише вступну та резолютивну частину, 

тобто скорочене рішення, що значно пришвидшить завершальний етап 

розгляду справи, адже з огляду на великий обсяг судових рішень по даній 

категорії справ його проголошення може займати від 2 до 8 годин часу, при 

цьому повний текст рішення складається не пізніше 5 днів з моменту 

проголошення і публікується на офіційному вебсайті ВАКС. 

Надати право на оскарження судового рішення не лише сторонам, а і 

розширити коло апелянтів учасниками справи, особами, які не брали участь у 

справі, якщо суд вирішив питання про їх права, свободи та обов'язки, 

протягом 5 днів з моменту публікації рішення на сайті ВАКС. І встановити 

правила, відповідно до яких справи, провадження по яких відкрито в першій 

та апеляційній інстанції, та подані позовні заяви та апеляційні скарги до 

моменту набрання чинності цим законом мають розглядатися відповідно вже 

до нових правил, встановлених цим законом. 

Крім того, на даний час відсутня єдина інформаційна база, яка б 

дозволяла здійснювати швидкий та зручний пошук  підсанкційних суб'єктів 

для тих органів державної влади та інших суб'єктів, які наразі реалізують 

державну санкційну   політику і відповідають за таку реалізацію. 

 Так, наприклад, нотаріуси, державні реєстратори, суб'єкти первинного 

фінансового моніторингу, приватні та державні виконавці, при здійсненні 

покладених на них обов'язків при перевірці суб'єктів, які звертаються за 

вчиненням тих чи інших дій, чи реєстраційних, нотаріальних, виконавчих, 

фінансових тощо, зобов'язані кожного разу звертатися до кожного окремого 

рішення РНБО, введеного в дію указом  Президента, шукати в ручну… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Пані Ірино, я прошу вибачення, зупиніться. Колеги, 

мені, можливо, доведеться на деякий час відключитися. Я прошу в цей час, 

якщо я буду відключений… Для протоколу: у нас Максим Євгенович Дирдін 

присутній на зсіданні. 
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ДИРДІН М.Є. Да, я підключився, для протоколу. 

 

 ГОЛОВУЮЧИЙ. Павло Васильович, я прошу Пала Васильовича… 

Максим Євгенович, зачекайте. Павла Васильовича п рошу проводити і 

головувати на засіданні, якщо мені треба буде терміново відключитися. 

Добре? Заступник голови комітету, будь ласка.                        

 

ПАВЛІШ П.В. Якщо комітет не проти, то… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ви заступник голови комітету. Все. Дякую. 

Прошу, продовжуйте, пані. 

 

МУДРА І.Р. Отже, в зв'язку з цим, проектом закону пропонується 

запровадити державний реєстр санкцій з метою надання  публічного доступу 

до актуальної і достовірної інформації про всіх підсанкційних суб'єктів. 

Інформація повинна вноситись до цього реєстру невідкладно, але не 

пізніше наступного календарного дня з моменту опублікування Указу 

Президента України про введення в діючі  рішення  РНБО або опублікування 

Постанови Верховної Ради про введення в дію рішення  РНБО у випадку 

застосування секторальних санкцій, отримання рішення …(Не чути), що 

набрала законної сили. 

 Встановлюються вимоги до введення такого реєстру та інформації, що 

його наповнює. Реєстр в подальшому має інтегрувати з іншими 

електронними державними та єдиними реєстрами з метою обміну даними в 

режимі "електронний запит – електронна відповідь". І час для створення 

такого реєстру відповідно до законопроекту 6 місяців з дати набрання 

законної сили даного закону. 

Прийняття такого законопроекту дозволить забезпечити єдність 

судової практики в частині подання позовної заяви, збільшення строків 
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розгляду – це об'єктивна необхідність розгляду таких справ. Хоча, звісно, 

Мін'юст зацікавлений у якнайшвидшому їх розгляді, але позиція ВАКС є 

аргументованою, враховуючи наявну практику розгляду.  

Державний реєстр санкцій – це те, що мало бути запровадження разом 

із прийняттям самого Закону "Про санкції" у 2014 року, тому є дуже 

необхідним кроком, адже без офіційного джерела інформації про 

застосування санкцій з належною ідентифікацією усіх підсанкційних осіб, 

чіткими строками дій санкцій неможливо запровадити моніторинг 

дотримання санкційних обмежень, вимагати належного виконання обов'язків 

щодо перевірки осіб, які звертаються за наданням послуг, та наявність 

санкційних обмежень банками, нотаріусами, державними реєстраторами 

тощо. А відтак і неможливо встановити, власне, відповідальність за 

порушення санкційного законодавства. Тому цей крок має бути зроблений. 

Просимо народних депутатів, членів комітету, підтримати 

законопроект до прийняття у другому читанні і, власне, внести його до 

парламенту. 

Дякую. 

 

Веде засідання заступник голови Комітету ПАВЛІШ П.В.  

 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пані Ірино. 

Нотаріальна палата України хоче висловити слово. Але давайте ми 

спочатку вислухаємо народних депутатів, а потім уже перейдемо до 

запрошених. Дякую. 

Сергій Олексійович Демченко, будь ласка, вам слово. Якщо я чиюсь 

руку не бачу,  ви мені також кажіть, але я буду старатися нікого не 

пропустити. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую. 
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У мене лише питання до пані Ірини Мудрої. Я наскільки зрозумів, 

Міністерство юстиції є автором відповідного законопроекту, так чи ні?  

 

МУДРА І.Р. Міністерство юстиції є співрозробником даного 

законопроекту. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. А чого вас немає в авторах даного законопроекту 

при реєстрації? 

 

МУДРА І.Р. Не можу відповісти на це питання. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую, зрозуміло. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую.  

Сергій Олексійович, шановні колеги народні депутати, якщо є в когось 

запитання, піднімайте руку, я надам слово. А поки Нотаріальна палата 

України, будь ласка, вам слово. 

 

МАРЧЕНКО В.М. Доброго дня ще раз! Марченко Володимир, 

президент Нотаріальної палати. Хотів би  підтримати необхідність прийняття 

законопроекту, особливо для нас важливо, як для практиків, це негайне 

створення державного реєстру санкцій для того, щоб він був публічний і щоб 

з нього можливо було отримати витяг, і щоб цей витяг підтверджував вже всі 

можливі пошуки, які ми змогли. На кону стоїть безпека держави, і нотаріуси 

готові це виконувати в повному обсязі. 

Також, як ми раніше розмовляли, то, бажано, щоб на цей час вже 

Кабінет Міністрів, чи хто відповідальний за цей напрямок, вже віддали 

розпорядження, щоб напрацьовувалося те завдання і те, як буде прийнятий 

законопроект, щоб ці півроку максимально скоротити. 

Дякую. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. Дійсно, і це важливе питання, всі це 

розуміють. І ми на підкомітеті також проговорювали, що цей …(Не чути) 

строк, він є максимально граничним, але всі будуть намагатися його 

пришвидшити.  

Дякую, колеги. Якщо нема більше ні в кого запитань, давайте тоді 

переходимо до голосування. 

Ігор Васильович, я тоді попрошу вас, бо список мені не скинули, ви, 

може, оголошуйте, або скиньте хтось мені список наших присутніх. 

 

МАСЛОВ Д.В. Колеги, я за рішення комітету, прошу врахувати, і за 

проект рішення комітету, прошу врахувати. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Денис Вячеславович. Зараз тільки ми 

переходимо до голосування. Є список наших депутатів присутніх. 

Будь ласка, Роман Вячеславович Бабій. 

 

БАБІЙ Р.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Валерій Іванович Божик. 

 

БОЖИК В.І. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк Олександр Олександрович. 

 

ВАСЮК О.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас Володимир Антонович. 

 

ВАТРАС В.А. За. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Гунько Анатолій Григорович. 

 

ГУНЬКО А.Г. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Демченко Сергій Олексійович. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дирдін Максим Євгенович. 

 

ДИРДІН М.Є. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Калаур Іван Романович.  

 

КАЛАУР І.Р. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Князевич Руслан Петрович. Руслан Петрович є з 

нами? Поки йдемо далі. 

Макаров Олег Анатолійович. Олег Анатолійович, ви, по-моєму були, 

ні? 

Так, Денис Вячеславович уже проголосував. 

Василь Іванович Німченко. 

 

НІМЧЕНКО В.І. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Михайло Миколайович Новіков. 

 

НОВІКОВ М.М. За. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ.  Я – також за. 

Пузанов Олександр Геннадійович. 

Соболєв Сергій Владиславович. 

 

СОБОЛЄВ С.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Стефанчук Микола Олексійович. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс Ігор Павлович. 

 

ФРІС І.П. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов Дмитро Юрійович. 

 

ШПЕНОВ Д.Ю. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Ігор Васильович, скільки в нас "за", скільки "утрималось", скільки... А 

утримались – в нас нема. Скільки "за", є підрахування? 

16 – за. Дякую колеги. Нуль – утримались. Рішення прийнято.  

Ідемо далі. Так, наступне у нас питання… Зараз, одну секундочку. 

Проект Закону про внесення зміни до статті 51 Регламенту Верховної Ради 

України щодо політичної відповідальності народних депутатів України від 

політичних партій, діяльність яких зупинена (призупинена) (реєстраційний 

номер 7424).  

Так, Ігор Павлович, вам слово. 
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ФРІС І.П. Дякую, Павло Васильович. 

Ну, мені здається, ми вже обговорили на попередньому засіданні все, 

що тільки можна по вказаному законопроекту. У нас в чат комітету було 

подано розроблені за участі членів комітету два висновки: один щодо 

конституційності вказаного законопроекту з вказанням всіх можливих 

висновків, про які озвучувалося; другий законопроект - про 

неконституційність. Тому я думаю, що багато обговорювати їх немає змісту, 

ми вже три з половиною години на попередньому засіданні висловилися, всі, 

хто тільки хотів, і всі, хто тільки міг.  

Я пропонував би просто-напросто поставити по мірі надходження 

вказаних пропозицій на голосування членами комітету висновок щодо 

конституційності законопроекту 7424. Якщо він не набере голосів стосовно 

конституційності, ставити інший законопроект – про неконституційність. Ну, 

буде дивно, якщо і другий теж не набере голосів, що буде тоді. Але на все 

воля членів комітету, давайте ставити на голосування, йти вперед.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Шановні члени комітету, чи є ще якісь пропозиції в когось? Микола 

Олексійович, бачу. Будь ласка. 

 

СТЕФАНЧУК  М.О. Шановні колеги, ну, насамперед я хотів би… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я вибачаюсь, Василь Іванович, ви руку піднімали? 

 

НІМЧЕНКО В.І. Да, піднімав. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вибачайте, не побачив. Я вам після Миколи 

Олексійовича дам слово. Дякую. 
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СТЕФАНЧУК  М.О. З глибокою повагою вельмишановному пану 

професору даю слово. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. В нас всі чемні.  

Василь Іванович, будь ласка. 

 

НІМЧЕНКО В.І. Спасибі. 

Шановні колеги, оскільки виникло питання, що ми готували два 

варіанти, то я скористався своїм правом і подав як альтернативу теж рішення 

комітету. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Третій варіант? 

 

НІМЧЕНКО В.І. Третій варіант. Він не третій варіант, він теж 

стосується того, що цей законопроект не узгоджується з Конституцією, тому 

що неконституційним – це може сказати тільки суд, і протирічить. От і все. І 

мій законопроект є, і є поправки. Я хотів би, щоб це прозвучало, всі 

ознайомились. Там трішки інше бачення стосовно цього законопроекту. В 

тому числі розводити  потрібно, ви подивіться, як ви його назвали: політична 

відповідальність. Давайте ми піднімемо,  все-таки політична відповідальність 

для відсутності делікту. Це що таке? І що таке юридична відповідальність? 

Це треба розкривати, мабуть, і тоді це покаже на те, що це є дійсно 

неконституційним.  

Я не говорю про упередженість своїх думок, моя думка сформована, 

вона звучала на минулому засіданні комітету. Спасибі. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Василь Іванович. 

Іван Романович, вам слово. 
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КАЛАУР І.Р. Переді мною Микола Олексійович, він же руку піднімав, 

давайте йому. 

 

_______________. Та він свою чергу вже чергу передав, тому у нас 

немає… 

 

КАЛАУР І.Р. Микола Олексійович не буде виступати?  

 

СТЕФАНЧУК М.О. Я готовий. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Олексійович, вам слово. Бачите, який у нас 

дружній комітет, дуже приємно. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. Дякую. Я перепрошую, дуже поганий зв'язок, тому 

відео не підключаю, буде тільки  звук. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Ми дуже добре чуємо. Дякую. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. Дивіться, насамперед з чого потрібно виходити? 

Потрібно виходити з того, що внесення такого законопроекту в тому 

формулюванні, воно є дуже двояким. Чому? Тому що, з одного боку, 

відповідно до статусу народного депутата народний депутат зобов'язаний 

брати участь в засіданнях, тобто це є його  обов'язок. Він зобов'язаний бути 

присутнім на комітетах, він зобов'язаний брати участь в розгляді 

законопроектів. 

І виникає дуже цікава ситуація. З одного боку, ми говоримо про те, що 

ми позбавляємо народних депутатів прав, а з другого боку, ми не даємо їм, 

унеможливлюємо їм виконувати свої обов'язки. Тут це перший такий момент. 

Другий момент. Якщо ми будемо говорити з позиції відповідності 

виключно нормам Конституції, в нас є цілий ряд висновків наукових установ. 
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І от я дивлюся, що ще підтягнулися в нас висновок з Львівського 

національного університету, ще підтягнувся висновок з Дослідницької 

служби Верховної Ради України. А я хочу наголосити, що жоден із цих 

висновків, жоден, не казав, що законопроект відповідає положенням 

Конституції. Це перше. 

Друге. Більшість цих висновків говорять конкретно про невідповідність 

конкретним статтям. Ну, якщо не повторюватись про статтю 81, з якою ми 

дуже довго дискутували, яка в нас стала таким наріжним каменем, але навіть 

однієї статті достатньо  для того, щоб визнавати закон таким, що не 

відповідає положенням Конституції. 

То ми можемо рухатися це і в іншому напрямку. Ну от, наприклад, 

якщо вирішувати питання про відповідність положенням частини другої 

статті 24 Конституції, то в нас не може бути привілеїв чи обмежень за 

ознаками політичних переконань, і ніхто не може бути обмежений в правах 

за належність чи неналежність до політичних партій. 

Що закон пропонує? Закон пропонує внести таку концепцію, за якою 

особа буде нести відповідальність виключно за належність до політичної 

партії. Я, наприклад, за те, щоб кожна особа, яка вчинила правопорушення, 

понесла персональну відповідальність. Виступав за межами пленарного 

засідання з якимись закликами – будь ласка, за колаборацію притягувати до 

відповідальності. Брав участь в якихсь заходах, які несли шкоду Україні – 

будь ласка, за державну зраду притягувати до відповідальності. В нас 

достатньо широкі є інструментарії адміністративні і кримінальні для того, 

щоб притягнути відповідно до відповідальності.     

І другий момент. Навіть якщо ми говоримо про політичну 

відповідальність, то політична відповідальність має бути особистою. Стаття 

61 Конституції говорить, що юридична відповідальність має індивідуальний  

характер. А ми  всупереч статті 61 хочемо зробити індивідуальний характер 

за колективну поведінку, тобто за поведінку, яку особа фактично не вчиняла. 

Тому тут немає складу навіть такого умовного політичного правопорушення, 
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за яке можна було б притягнути до політичної відповідальності. І вірно 

говорив переді мною Василь Іванович, що коли ми піднімаємо позицію, що 

особа має відповідати, то вона відповідає виключно за власну поведінку, за 

власні дії.  

Їдемо далі. Дивимося, стаття 58 Конституції, це вже третя стаття, 58-а 

Конституції України. Ніхто не може відповідати за діяння, які на час 

вчинення не визнавались законом як правопорушення. А за що ми хочемо 

притягувати до відповідальності депутатів? За входження до політичної 

партії. Давайте тоді будемо робити таким чином, що визнавати, що 

входження до політичної партії є правопорушенням будь-яким без різниці – 

дисциплінарним, адміністративним, кримінальним, цивільним в будь-якому 

форматі. Визнаємо, що це правопорушення і вже за це правопорушення 

притягуємо до відповідної юридичної відповідальності.  

Якщо дивитись далі, в нас навіть є… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Це пропозиція, Микола Олексійович?  

 

СТЕФАНЧУК М.О. Ні, ні. Це я пояснюю, чому запропонований 

законопроект не відповідає положенням Конституції. От в чому логіка. Тому 

що ми на минулому засіданні проговорили лише маленьку частину, а зараз 

ми вже маємо і висновки наукових установ, і власне бачення, і результати 

першої дискусії.  

Далі. Якщо ми говоримо про відповідальність народних депутатів, то 

вони не несуть юридичної відповідальності за результати голосування або 

висловлювання в парламенті та його органу за винятком відповідальності за 

образу чи наклеп. Тобто чітко говорить нам стаття 80 Конституції України, 

що юридична відповідальність за голосування чи висловлювання в 

парламенті може бути тільки за образу чи наклеп. А в даному випадку ні 

образи, ні наклепу щодо інших… (Не чути)      
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Микола Олексійович, ви десь зникли з ефіру. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. Я перепрошую, мене тут вибиває. Трошки дуже 

поганий інтернет.  

83 стаття України встановлює порядок Верховної Ради і говорить про 

те, що він визначається Регламентом, але і Регламент повинен відповідати 

Конституції – це основа основ. І коли ми в Регламент вносимо в статтю 51, 

яка має містити норми, що застосовуються як юридична відповідальність за 

недотримання норм етики і дисципліни, тобто там конкретно визначено, що 

це недотримання норм етики і дисципліни. А ми застосовуємо 

відповідальність, яка не пов'язана з нормами етики і дисципліни. Це 

приблизно як внести, я не знаю, в розділ злочинів проти життя і здоров'я 

якісь питання, не пов'язані з цим абсолютно, умовно кажучи, замках на 

власність. Після чого бачимо статтю 61 Конституції, ми вже про неї 

говорили, але вона прямо забороняє притягувати особу до відповідальності за 

поведінку інших осіб. 

Потім 81-а вже наша така наріжна, про яку ми говорили неодноразово, 

визначає підстави для довгострокового припинення повноважень народного 

депутата, а також спосіб, яким припиняються ці довгострокові 

повноваження. І що у нас відбувається? Що ні спосіб, ні сама суть не 

відповідає статті Конституції. Статтею 19 Конституції зазначено, що органи 

державної влади зобов'язані діяти лише на підставах і в межах повноважень 

та у спосіб, що передбачені Конституцією. Оце якраз стосується саме нас як 

народних депутатів. Депутати і Верховна Рада зобов'язані діяти лише в тих 

межах, які прямо дозволені і прямо передбачені. А повноважень позбавляти 

народних депутатів брати участь в засіданнях, причому обмежуючи 

можливість виконання їх обов'язків, не передбачено ні в Конституції, ні в 

Регламенті, ні в Законі  про статус народного депутата. Тому знову ж таки ми 

бачимо, що суперечність іде по статтям 19, 81, 85.  Відповідно до статті 8 

Конституції, якою закріплено принцип верховенства права, Конституція має 
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найвищу юридичну силу. І враховуючи те, що законопроект порушує стільки 

норм Конституції, це вже, як зрозуміло, воно призводить до суперечності 

принципу відповідності Конституції в цілому. 

Ще кілка важливих таких моментів.  Конституційний Суд, він 

неодноразово говорив про те, що повноваження Верховної Ради 

визначаються виключно Конституцією і не можуть бути розширені законом 

або іншим нормативно-правовим актом. І не може бути розширеного 

тлумачення, і не може бути придумано нових повноважень для народних 

депутатів. І обмеження, навіть в воєнний стан щодо прав та обов'язків 

народних депутатів, воно неможливо. А ми зараз, маючи воєнний стан, 

починаємо обмежувати депутатів  не по принципу ad hoc, за рішенням суду, а 

за якимось волелюбним бажанням, за результатами голосування, і будемо 

визначати, хто хороший  депутат, а хто не хороший депутат. Воно так не 

працює, тому що відповідальність конкретного депутата має бути за його 

персональну поведінку. Є поведінка, яка є неправозгідною, - будь ласка, 

притягуємо його до політичної відповідальності, інструментарію для цього є 

більше ніж достатньо.  

Потім, що стосується самої… Зараз, зараз. Що стосується самого права 

брати участь в пленарних засіданнях. Ми хоче позбавити депутата права 

брати участь в пленарних засіданнях, в парламентських слуханнях, в 

засіданнях Погоджувальної ради, визначаємо це як право. Але за своєю 

суттю відповідно до  Закону про статус народного депутата це є не тільки 

права, це є обов'язки. Це  стосується будь-якого засідання Верховної Ради,  

що урочисте, що неурочисте, народний депутат зобов'язаний бути присутнім 

на засіданнях Верховної Ради, він зобов'язаний брати участь в комітетах, 

зобов'язаний брати участь в слідчих та спеціальних комісіях, якщо він 

входить до них. А ми урізаємо ці повноваження, і таким чином виникає 

ситуація, коли депутат не зможе здійснювати свої обов'язки, тому що в нього 

буде обмежена, його депутатська правосуб'єктність за своєю суттю. Тобто ми 

урізаємо ось цей правовий модус депутата, чого категорично робити не 
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можна, тому що це прямо суперечить вже перечисленим  нормам 

Конституції. 

І наостанок, що  хотілось би додати. Ось ці всі міркування, вони могли 

б вважатися якимись там умовними, надуманими, якби ми не отримали  

висновки від провідних наукових установ і навчальних закладів. Тобто ми 

бачимо, що Київський національний університет імені Тараса Шевченка 

говорить про те, що без зміни редакції статті 81 Конституції такий закон не 

відповідає її нормам. Тобто спочатку потрібно міняти статтю 81, а після 

цього вже потрібно говорити про можливість зміни до безпосередньо 

законодавства.  

Далі. Національний університет Ярослава Мудрого чітко говорить, що 

представницький мандат, права, обов'язки, гарантії та принципи діяльності є 

елементами статусу народного депутата. Таким чином, обмежуючи 

народного депутата у правах, ми урізаємо правовий статус народного 

депутата, тому що саме в такій лише, скажімо, моделі можлива реалізація цієї 

норми. 

Одеська юридична академія говорить про те, що обмежувальні заходи в 

смисловому зв'язку з положеннями Конституції та законів України, які 

визначають спеціальний статус народного депутата, вважаються резонними, і 

рекомендують підтримати твердження Головного науково-експертного 

управління Апарату Верховної Ради, яке говорить про невідповідність 

нормам Конституції. 

Далі. Дослідницька служба Верховної Ради України – це та служба, яка 

готує нам наукові висновки по більшості законопроектів, - говорить про те, 

що не відповідає Конституції і тимчасове позбавлення народного депутата 

повноважень не передбачене Конституцією. І при цьому чітко не визначений 

ні строк позбавлення депутата його повноважень, ні період зупинення, ні 

можливість відновлення. Тобто ці всі механізми відсутні. 

Що стосується висновків Київського національного університету 

Тараса Шевченка, Національного юридичного університету Ярослава 
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Мудрого, висловлені численні концептуальні зауваження до законопроекту. І 

знову ж таки сумнівною видається доцільність внесення відповідних 

положень саме до 51 статті Регламенту Верховної Ради, оскільки вони не є 

предметом регулювання цієї статті. 

І ось, таким чином, вже ми назбираємо отак, легенько пробігаючи 

очима, вже можна порахувати. Стаття 24, 58, 61, 81, 19, 85, 8. З легенького – 

це вісім статей, яким законопроект суперечить прямо, а не опосередковано. 

Якщо робити ще більш глибше наукове дослідження і законопроектно 

підійти правильно, то я думаю, що цих статей невідповідностей буде ще 

більше. 

Тому пропоную підтримати висновок, який запропонований Іваном 

Романовичем, і прийняти рішення на комітеті, що законопроект щодо 

політичної відповідальності номер 7424 суперечить положенням Конституції 

України. Ну, давайте будемо відвертими і дивитися вперед: якщо Комітет з 

правової політики дасть можливість зайти цьому законопроекту в зал, ми 

будемо виглядати абсолютно непрофесійно. Якщо цей законопроект буде 

прийнятий і потім оскаржений, і Конституційний Суд визнає, що він не 

відповідає положенням Конституції, ми зіткнемося з дуже неприємною 

ситуацією, коли депутати, позбавлені повноважень, матимуть право 

оскаржувати процедуру голосування по тих законопроектах, які були 

прийняті без їх згоди і без їх голосу, і які не були прийняті, гіпотетично 

могли б бути прийняті, якби вони голосували в залі. 

Питання також може виникнути із регламентом комітетів, і інші, інші, 

інші юридичні питання по механізмах повернення, до яких в нас на сьогодні 

є прогалини. Ми не зможемо відпрацювати механізми, які дадуть нам 

ефективну можливість відновити в правах тих народних депутатів у випадку, 

якщо такий закон, вже прийнятий, буде визнаний, що суперечить 

положенням Конституції. 

Тому, будь ласка, я просив би  все ж таки відкинути якісь емоційні 

складові і керуватися виключно холодним професіоналізмом. Ми всі тут 
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юристи, фахові юристи і нам допомогли науковці відпрацювати цю позицію, 

і я думаю, що вона є абсолютно адекватною, обґрунтованою і її варто 

підтримувати. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую за лаконічність.  

 

Веде засідання голова Комітету МАСЛОВ Д.В. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Павло Васильович, дякую вам за те, що виконували 

функції головуючого на засіданні. Я вже з вами знову, так що назад 

перебираю повноваження по головуванню на засіданні. А вам дякую, Павло 

Васильович. 

Сергій Соболєв, наскільки я бачу, був першим, потім Ігор Фріс, потім 

Василь Німченко. 

 

СОБОЛЄВ С.В. Дякую, шановні колеги. Оскільки я розумію, у нас 

регламенту немає виступів, можна виступати скільки завгодно, а я 

постараюся все-таки вкластися в якісь розумні хвилини свого виступу. 

Ви знаєте, коли я побачив, що станом на сьогодні жодна із п'яти 

установ, яка надавала нам висновки, так і не відкликала свої висновки в 

цілому або навіть в частині невідповідності 81 статті Конституції, я 

неприємно був здивований. Але коли сьогодні нам роздали висновок 

львівського університету, де, виявляється, порядок роботи Верховної Ради 

регулюється не так, як це записано в Конституції, Конституцією і законами 

України, а виявляється, регулюється виключно Конституцією України, а далі 

посилання на те, що, виявляється, не може бути ніяких обмежень, то у мене 

виникло ще одне питання: яким чином далі ми будемо  користуватися 

висновками зазначених інституцій. 
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Тепер по суті. Я так розумію, що колеги далі наполягають на частинах 

висновків окремих інституцій про невідповідність 81 статті Конституції. Я не 

розумію взагалі, яке це має відношення до законопроекту пана Фріса. Якби 

це були законопроекти Янченко і інших наших колег, які, до речі, за моїм 

наполяганням в тому числі, буде розглядати Венеційська комісія, сьогодні 

відповідне рішення ухвалив профільний комітет Парламентської асамблеї 

Ради Європи моніторинговий, ну, ще б логіка була б зрозуміла. Але це ж 

очевидно, що ніякого протиріччя 81 статті Конституції не може бути, бо 

немає припинення повноважень народних депутатів України.  

Якби пан Фріс вніс законопроект разом з іншими колегами, 

посилаючись на 81 статтю Конституції в частині, де велика кількість 

народних депутатів написали заяви про вихід із своїх фракцій, на підставі 

чого відповідні фракції заборонених партій розпалися – я б ще це логіку 

зрозумів би.  

Але тут виникає питання: ну, взагалі чому такий законопроект до цього 

часу не з'явився? Це, можливо, був би найпростіший спосіб врегулювання 

цього питання. Але наші колеги внесли законопроект, який регулює 

обмеження повноважень народних депутатів України.  

І коли я бачу в останньому висновку, що, виявляється, це 

неконституційно  обмежувати повноваження народних депутатів України, 

мої колеги, які так активно голосували ще там місяць, півтора назад за 

обмеження повноважень фактично на всю сесію одного з народних депутатів, 

у мене тоді виникає питання: чого ж тоді не виникало це питання, чого тоді 

відповідно регламентний комітет не звернувся до нашого комітету 

встановити конституційність або неконституційність такого факту 

голосування? 

Друга частина, це те, що стосується, власне, порядку застосування, на 

мій погляд, якраз зазначений законопроект абсолютно чітко визначає 

індивідуальну відповідальність. Да, це політична відповідальність, але ми 

зараз не говоримо про кримінальну відповідальність. Бо коли колеги, в тому 
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числі і виступаючі переді мною, наполягає на тому, що він би сприйняв, якби 

були винесені рішення судів відповідних або по статті колабораціонізму, або 

зради, то це б не виникало ніяких питань. Ні, колеги, не виникало б ніяких би 

питань відносно фактично припинення повноважень народних депутатів 

згідно з відповідною частиною 81 статті. Цей же закон, законопроект, не 

регулює ці питання, цей законопроект регулює виключно питання обмеження 

повноважень.  

Тому, на мій погляд, абсолютно логічно, що колеги внесли цей 

законопроект. Абсолютно логічно, що він в жодній частині не суперечить 

жодній статті Конституції. Більше того, цей законопроект дає можливість 

абсолютно чітко розглянути відповідальність кожного персонально 

народного депутата, який відноситься відповідно до заборонених законом 

партій.  

Саме тому, для того, щоб не затягувати ваш час, бо я бачу, у нас 

дискусія пішла по другому колу, те, що ми чули і під час попереднього 

обговорення,  я підтримую, що цей законопроект не протирічить Конституції 

і буду голосувати саме за це рішення нашого комітету.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, пане Сергій. 

Так, у нас Ігор Павлович Фріс, здається, потім Василь Іванович 

Німченко, а потім Іван Романович Калаур. 

 

ФРІС І.П. На жаль, не послухали мене колеги, мою пропозицію все ж 

таки виставити на голосування  і визначитися особисто, а вирішили по-

новому обговорювати питання конституційності/неконституційності. Я не 

буду, знову ж таки, доводити правові  аспекти саме чому я вважаю 

конституційним прийняття вказаного законопроекту і …(Не чути)  норму.            

Але хотів би до мого колеги шанованого Миколи Олексійовича 

звернутися з одним питанням. Для мене стало сьогодні новелою, відверто 
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кажучи, його позиція в тому, що у випадку визнання Конституційним Судом 

неконституційним прийнятого рішення, хоча я хоч у наголосити, сьогодні на 

нашому комітеті не розглядається питання щодо прийняття вказаного 

законопроекту або рекомендування Верховній Раді його прийняття. Це 

предмет регулювання і предмет розгляду абсолютно іншого Комітету з 

питань Регламенту Верховної Ради. Це по-перше.  

А, по-друге, от сьогодні ми першим пунктом розглядали законопроект, 

необхідний для врегулювання, скажімо, да, відтворення, виправлення 

законодавства щодо рішення Конституційного Суду. І Конституційний Суд 

сказав, що скасовувати відповідні права неконституційно. 

За логікою шановного Миколи Олексійовича, якщо він каже, що можна 

буде, якщо Конституційний Суд визнає недійсним або неконституційним 

вказані норми, то депутати, які не змогли прийняти участь в голосуванні, 

можуть ставити під сумнів закони, які прийняті Верховною Радою. В мене 

така абсолютно апроксимація виходить. Виходить, що особи, права яких 

були скасовані, або реєстраційні дії стосовно прав яких були скасовані, зараз 

мають право визнавати свої права назад? Мені здається, шановні колеги, у 

нас немає зворотної сили...   

 

СТЕФАНЧУК М.О. Ігор Павлович, не визнавати, а я говорю про 

гіпотетичну можливість. Розумієте? 

 

ФРІС І.П. Немає, Микола Олексійович, гіпотетичної можливості. 

Рішення Конституційного Суду не відтворює відповідні права і не надає 

відповідне право і по-іншому трактувати або задіювати інші норми права, які 

не діяли на той момент. Тому не треба, не треба таких гіпотетичних 

маніпуляцій.  

Я ще раз наголошую на тому, що ми не обговорюємо питання 

припинення повноважень. Ми не обговорюємо питання щодо якихось 

обмежень, які ми вже не використовуємо під час застосування норм 
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Регламенту. Враховуючи це, ще раз наголошую, колеги, дійсно, кожен 

голосує самостійно, дійсно, кожний розуміє що і як він робить, перебуваючи 

в стінах Верховної Ради і працюючи в комітетах. Але давайте не забувати 

про нашу з вами спільну політичну відповідальність в тому числі. 

Пропоную підтримати вказаний висновок, який був розроблений і 

поданий депутатам для голосування. Поставити саме в такому порядку: 

перший висновок – про конституційність, другий висновок шановного пана 

Івана Романовича Калаура, який поданий, – про неконституційність, і третій  

Василя Івановича Німченка, який поданий нам сьогодні. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Василь Іванович Німченко. Потім Іван Романович Калаур. 

 

НІМЧЕНКО В.І. Ну, наскільки я зараз почув, спасибі, що все-таки 

розглядається моя пропозиція, тому що я звернувся до головуючого, він 

якось промовчав, що є альтернативний, ще третій, висновок комітету. Я 

вважаю, що він доповнює ті рішення. Це моя суб'єктивна точка зору. 

Я не буду повторюватись і виступлю стосовно цього законопроекту.  

По-перше, я хотів би, щоб ті автори, які підтримують конституційність, 

ще й почитали рішення Конституційного Суду, які приймалися в трьох 

випадках, стосовно статусу народного депутата. І я процитую, де указано, що 

народний депутат особисто зобов'язаний, ще раз повторюю, зобов'язаний 

приймати участь в діяльності парламенту шляхом особистого голосування, 

бути присутнім на пленарному засіданні. Про що йде мова? А йде мова про 

положення Конституції, які дають виключний, виключний перелік стосовно 

обмежень, обмежень діяльності народного депутата. От, про що йде мова. 

Тут ще сказали, що це не припинення, не призупинення, а це зовсім 

інше обмеження. Скажіть мені, чим воно відрізняється від припинення 

повноважень, обмеження? Припинити повноваження приймати участь в 
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пленарному засіданні? Це обмеження, чи заборона, чи припинення участі? 

От, про що йде мова. 

Якщо ми хочемо вести мову про синоніми, то я думаю, що це не місце, 

ми Комітет правової політики, і ми ж всі бачимо, шановні колеги, ми всі 

бачимо, що це за законопроект. Я не хочу повторюватись, але я ще раз скажу 

стосовно обов'язків, і ще раз скажу, що є рішення Конституційного Суду. І в 

цих рішеннях ви однозначно знаходите, є присутньо, що ніколи, ні за яких 

обставин народний депутат не може бути обмежений, обмежений  чи шляхом 

припинення діяльності, чи інших обмежень, які лишають його можливості 

представляти інтереси народу, не допустимі, окрім Конституції.  

І останнє, що я хотів би сказати. Я хочу ще раз повернутись на предмет 

конституційності, до речі. Подивіться, хто такий народний депутат. Він, це 

народ приймає участь в управлінні державними справами через свого 

представника. То скажіть, будь ласка, народний депутат як представник, 

якщо він обмежений, то обмежуються повноваження народу на управління 

державними справами чи не обмежується це у народу як джерела влади його 

повноваження. Ось що головне тут, на мій погляд.  

Хіба це йде мова про народ, якщо представнику народу кажуть, вийди 

звідси, не приймай участі. Ви ж подивіться, що це таке. То ти… де народ? Ми 

що, не розуміємо? Якщо ми Комітет правової політики, я там чув, колега мій, 

сказав спасибі, де було сказано, що, шановні колеги, на нас же будуть 

дивитись, нас же будуть читать, нас же будуть читать і ті всі школи в Україні 

права, які існують від Львова, Одеси до Києва і все інше. То хто ми тоді за 

своїм статусом?  

І останнє, що я хотів би. Шановні колеги, ви подивіться, навіть в 

законопроекті закладається якась ідеологія. В законопроекті в цьому 

закладається ідеологія. Знаєте, я хотів би сказати, що це правонігілістична 

диверсія. Це моя така суб'єктивна точка зору. Це розсварити депутатський 

корпус. Ну, як це можна розуміти по-іншому? Давайте ми ж подивимося на 

це.  
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Я ще раз звертаюсь до того, до звернення нашого Президента до народу 

і до нас з вами, пам'ятаєте. Я не цитую, я скажу в чотирьох словах, що він 

сказав: ви забудьте всі справи, распрі, все ідеологічне різноманіття, йде 

війна, гуртуємося і обороняємося, ворог уже стоїть за воротами на нашій 

території, а не під воротами чи біля воріт. От, про що йде мова. Яка смислова 

нагрузка, політична нагрузка буде від цього? Знайти колаборантів? Указать 

на колаборантів? Указать на сепарів? Що оце сепари сидять, чи що? Це ж і є 

ідеологія, шановні колеги. Давайте ми подивимося об'єктивно. І не тому… 

що типу є конфлікт інтересів, що десь там є, що я належу до партії… належав 

до партії, і належу до партії, її там призупинили спочатку, потім придумали 

законодавство, заборонили і все інше. Але ж питання про те, що там люди. 

Це не партія – це люди, а люди, та ще й народні депутати, які представляють 

інтереси народу, народ їх вибрав. То подивіться на виборчі права народу і 

подивіться на права народних депутатів, які делеговані від народу. 

І тому я хотів би, щоб взагалі… Ну, я вам скажу, поява його в 

пленарному засіданні, вона аж ніяк не принесе ніякої, так сказать, 

порядковий за номером, успіху в боротьбі за припинення різноманіття 

ворожої ідеології в нашій країні. Це недопустимо, на мій погляд.  

І тому я вважаю, що він не узгоджується з Конституцією, його 

положення протирічать мінімум дев'яти статтям. Повірте, я за браком часом 

не хочу аналізувати, якій конкретно Конституції вона не відповідає, но це 

очевидно. Це очевидно, починаючи з ГНЕУ і закінчуючи висновками 

експертів фахівців.  

І я хотів би, так сказати, суб'єктивні оцінки, якщо ми даємо експертам, 

деякі депутати у нас попробували дати оцінку, не треба принижувати вчений 

мир, люди працюють, люди – теоретики, пов'язана із практикою. І тому 

принижувати, в якомусь такому ракурсі вести мову про висновки експертів 

чи то львівських, чи одеських, чи то київських, це експерти, це фахівці, це 

вчителі. Це вчителі наших юристів, і ці вчителі кажуть нам, колишнім учням. 

От як ми повинні дивитися на це. 
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Спасибі. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Василь Іванович. 

(Не чути)  

 

КАЛАУР І.Р. Дякую, Денис Вячеславович. 

Що я хочу сказати? Ну, я повністю поділяю суспільну позицію про те, 

що народні обранці, немає різниці: чи це народні депутати, чи це депутати 

міських рад, якщо вони співпрацювали з державою-агресором, навіть в 

рамках перебування чи членства в політичній партії, вони не мають правам 

приймати загальнодержавницькі рішення або рішення, які є життєво важливі 

для тої чи іншої територіальної громади. 

Але я тут, як ніколи, поділяю позицію Сергія Власенка про те, що все 

це треба робити в межах Конституції. Що таке Конституція? Це основа 

правового порядку в суспільстві, це гарантія правової стабільності в 

суспільстві. І якщо ми хочемо щось змінити, незалежно від того, чи це є 

мирний час, чи в державі оголошений військовий стан – ми повинні все це 

робити через призму конституційності. 

І оскільки правовий статус народного депутата, на відміну від 

депутатів місцевих рад, визначається Конституцією України та законами 

України, то не можна зараз змінювати статус народного депутата, внісши 

лише зміни в окремий конституційний закон. Потрібно вносити і відповідні 

зміни в Конституцію України. Ось це основна основа неконституційності 

законопроекту, який подали наші колеги.  

Я не буду зараз зупинятися на аналізі всіх оцих норм, які перерахував 

Микола Олексійович. Так, це додаткові аргументи того, що треба наш 

законопроект системно тлумачити через, я наголошую, системно тлумачити 

через всі положення Конституції, а не через тільки статтю 81. Якщо чесно, я 

сподівався на більш такі ґрунтовний і системний… системне обґрунтування 

конституційності цього законопроекту. Наразі залишилося те, що 
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залишилося. Впряглися в цю статтю 81 і більшого поступу з цього приводу 

не було.  

Я хочу звернути вашу увагу ще на один факт чи дійсно цим 

законопроектом вирішиться …(Не чути) запит, про який ми говорили там на 

підкомітеті. В Конституції записано, що Україна – це є правова держава. Ще 

старі римляни говорили про те, що право – це мистецтво добра і 

справедливості. Давайте подумаємо, яку справедливість становить цей 

законопроект. Ми позбавляємо депутатів брати участь у пленарних 

засіданнях, урочистих і так далі. Але такий депутат не позбавляється права 

зустрічатися зі своїми виборцями. Такий депутат не позбавляється права 

брати участь у роботі державних органів і органів місцевого самоврядування. 

Такий депутат отримуватиме компенсацію за здійснення своїх депутатських 

повноважень, отримуватиме компенсацію на дорожні витрати, отримуватиме 

… (Не чути) оренду житла, з державного бюджету виплачуватиметься 

заробітна плата його  помічникам. Скажіть, будь ласка, чи це є мистецтво 

справедливості під час війни і чи вирішується… чи хоче так суспільство  в 

такий спосіб вирішити це питання? Я думаю, що ні. Якщо ми хочемо 

вирішити це питання і позбавити цих депутатів можливості приймати 

державницькі рішення і будь-які інші супутні дії, які вони повинні вчиняти, 

ми повинні внести зміни в Конституцію України або в інший конституційний 

спосіб вирішити це  питання. 

Тому основа основ неконституційності цієї норми… цього 

законопроекту, полягає в тому, що ми намагаємося змінити правовий статус 

депутата, внісши зміни в законодавчий акт, але залишивши поза увагою 

Конституцію України. А що, в Конституції написано, що можна змінювати 

правовий статус народного депутата в воєнний час, внісши лише зміни в 

закон? Ні, такого немає. І от виникає питання, чи дійсно цей законопроект 

відповідає Конституції України? На моє глибоке переконання – ні. 

Хоча я знову ж таки наголошую про те, що я підтримую цей суспільний 

запит, але ми його повинні вирішити лише в конституційний спосіб. 
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Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Іван Романович, за ваш виступ. 

Сергій Власенко. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Дякую, пане голово. По-перше, прошу зафіксувати, 

що я теж на комітеті і, незважаючи на те, що ми… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Для стенограми: у нас народний депутат Сергій 

Власенко на  комітеті. Дякую. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Дякую.         

Незважаючи на те, що ми з колегою Сергієм Соболєвим зараз  

перебуваємо на сесії Парламентської асамблеї у відрядженні, оскільки тут 

ситуація і питання є вкрай чутливим і вкрай необхідним, я знайшов для себе 

можливість теж приєднатися до засідання комітету лише для розгляду цього 

питання. 

Колеги, я минулий раз говорив по те, що, і продовжую говорити про те, 

що, напевно, у партії "Батьківщина" і у членів партії  "Батьківщина" є 

найбільше підстав  говорити про  те, що Партія  регіонів вела системні 

репресії  проти нас і проти нашого лідера Юлії Тимошенко, яка єдина голова 

партії сиділа у в'язниці, в тому числі як інші голови партій працювали в 

урядах, займалися іншими речами.  Це по-перше. 

По-друге, я скажу таке, що якщо цей закон буде проголосований 

Верховною Радою в першому читанні, я буду робити поправки наступного 

змісту. Про те, що всі, хто будь-коли був членом заборонених партій і 

сьогодні перебувають у діючому парламенті, повинні потрапити під ті 

обмеження, які цим законом встановлені. Мені здається, що це буде 

справедливо. А ми чогось цим законопроектом взяли лише тих, хто обраний 

від ОПЗЖ і так далі. Всі, хто колись мав відношення, працював на яких 
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посадах, створював Партію регіонів, не створював Партію регіонів. Був 

членом Партії регіонів, вона заборонена сьогодні, да, так само як і ОПЗЖ, 

будь ласка, має ці обмеження. Це перша історія. Я думаю, що це буде 

справедливо.  

Моя позиція щодо погляду на конституційність/неконституційність 

залишилася незмінною. На жаль, запропонований законопроект, на моє 

переконання, містить ознаки суперечності з Конституцією України. Колеги 

про це багато говорили, я не хочу на цьому зупинятися, ми про це говорили 

минулий раз. Але у мене є пропозиція до комітету. Я би не хотів, щоб наш 

комітет розколовся на дві частини, а я бачу, що зараз так відбувається і по 

такому складному питанню. І вже лунало минулий раз: а ми розкажемо цим, 

а ми розкажемо цим. По-перше, ідіть розказуйте, якщо вважаєте за потрібне. 

Єдине, що розказувати про щось завжди дуже складно, тому що інша сторона 

теж може почати розказувати багато чого. Я за те, щоб у нас в комітеті 

відбулася фахова дискусія.  

Якщо комітет поділився навпіл у цій ситуації, я вважаю, що ми можемо 

визнати, що комітет не прийняв рішення з питання конституційності або 

неконституційності. Це означає, що регламентний комітет може розглядати 

це питання. Але я вважаю, що в такій складній ситуації нам необхідно і це 

must. Це не, може, а, може, ні, а це необхідно отримати висновок 

Венеційської комісії  на цей законопроект. Бо уже звучить про те, що ми не 

довіряємо українським школам права, ми не довіряємо тим висновкам, які, 

значить, у нас є, і, по-моєму, жоден висновок, може, колеги мене поправлять, 

але жоден висновок від інституцій, до яких ми звернулися, не сказали, що 

законопроект безпроблемний, тобто у всіх висновках зазначено, що є 

проблеми з конституційністю: так чи не так, чи якось по-іншому, чи 

порушена 81-а, чи не порушена. Я уважно перечитав всі висновки і, до речі, 

там логіка абсолютно зрозуміла. Тобто всі науковці говорять, що той набір 

обмежень, той набір обмежень, який застосовується цим законом, що це де-

факто такі обмеження, які ставлять під сумнів взагалі можливість ефективно 
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депутату працювати і тому вони говорять про те, що вони прирівнюють це, 

по суті, з втратою мандата. Хоча колега Калаур теж абсолютно чітко сказав, 

що запит суспільства  є на те, щоб в конституційний спосіб розглянути це 

питання, і якщо буде такий конституційний механізм, позбавити депутатів, 

які співпрацюють з Російською Федерацією, мандатів. Ми говорили про це 

минулий раз: це або втрати громадянства – раз, або обвинувальний вирок 

суду у кримінальній справі, який пройшов апеляцію, можливі інші якісь 

підстави. Хоча, до речі, я хочу нагадати, що і у провладній фракції був 

депутат, який колаборував відверто, відкрито з Російською Федерацією, 

давайте теж про це будемо говорити, що це не просто проблема ОПЗЖ. 

Тому я би запропонував комітету розглянути наступну можливість: не 

приймаючи рішення про конституційність або неконституційність, 

звернутися до Голови Верховної Ради України, оскільки у нас дійсно є поділ 

комітету навпіл по цьому питанню, звернутися до Голови Верховної Ради із 

пропозицією щоб він звернувся до Венеційської комісії з проханням надати 

за пришвидшеними процедурами висновок. 

Ми знаємо, що Венеційська комісія, вже були приклади, коли 

Венеційська комісія давали такий висновок упродовж двох максимум трьох 

місяців. Я думаю, що це, там, хай процес розгляду в регламентному комітеті 

далі йде. Якщо вони будуть готові і в них буде рішення комітету, і вони 

готові будуть його винести в зал, хай виносять, Верховна Рада проголосує в 

першому читанні, але так, щоб ми обов'язково між першим і другим 

читанням отримали висновок Венеційської комісії і готували цей 

законопроект до другого читання, вже маючи висновок Венеційської комісії з 

цього питання.  

Тобто я думаю, що це був би вихід якийсь із цієї ситуації і, який би 

допоміг прийняти рішення не нагнітаючи в тому числі і політичні ситуації в 

комітеті. Тому я би радив подумати про це. Ми можемо зробити ще одну річ. 

Я розумію чутливість цієї історії. Я би, може, запропонував колегам, я 

розумію, що це буде відкладення другий раз, але відкласти його розгляд на 
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друге або на третє число, коли в нас буде засідання, провести це засідання 

комітету в очному режимі, я буду пропонувати провести це засідання в 

закритому режимі, прийняти всі необхідні рішення на такому засіданні і далі 

рухатися в конституційному напрямку.  

От такі дві пропозиції в мене є комітету, їх можна розглянути і одну з 

них прийняти або перейти до голосування за конституційність чи 

неконституційність цього законопроекту. Ще раз підкреслюю, на моє 

переконання, я солідарний тут із висновками всіх наукових інституцій, які до 

нас надійшли і які говорять про те, що питання до конституційності… 

питання поки щодо конституційності цього законопроекту, на жаль, є. Я був 

би перший, хто голосував би двома руками, хоча і один раз, але двома 

руками, за такий законопроект якби він відповідав Конституції.  

Дякую.       

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сергій Володимирович, уточнення. Тобто у вас 

пропозиція зараз проголосувати, поставити  на голосування звернення від   

нашого комітету до Голови Верховної Ради з пропозицією направити до 

Венеційської... 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Пане голово, якщо дозволите. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Я більш чітко сформулюю. У мене є перша 

пропозиція. Перенести  розгляд цього питання на вівторок, 2 травня, після 

засідання. Провести це засідання в очному режимі, провести його в 

закритому режимі. На ньому обговорити всі можливі варіанти і прийняти 

рішення. Це моя перша пропозиція. 

Моя друга пропозиція, це дві різні пропозиції, полягає в тому, що 

звернутися...  Якщо перша пропозиція буде відкинута – ну, нема питань, 
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якщо перша пропозиція буде відкинута, то тоді в мене є  друга пропозиція, а 

саме, не приймаючи рішення про конституційність або неконституційність, 

звернутися до Голови Верховної Ради України із проханням негайно 

надіслати цей законопроект для висновку Венеційської комісії за 

прискореною процедурою. І  зазначити в цьому рішенні, що ми як Комітет як 

комітет правової політики в зв'язку із тим, що у нас є дискусії і всередині 

комітету, і прямо протилежні позиції, то ми би хотіли, щоб  цей законопроект 

не розглядався у другому читанні до моменту отримання висновку 

Венеційської комісії.  

Так, дві пропозиції я маю. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сергій Володимирович, скажіть, будь ласка, може 

доцільно  спочатку першу пропозицію поставити про направлення до 

Венеційської комісії? 

 

ВЛАСЕНКО С.В. А я ж так і сказав.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні, ну, просто... 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Якщо перша не проходить, у мене є друга 

пропозиція. Тому, але ви, пане голово, керуйте. Якщо колеги категорично 

заперечують проти обидвох пропозицій, ну, це теж право. Дякую.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ні. Сергій Володимирович, я до того, що, може, на 

голосування є сенс спочатку другу вашу пропозицію  про направлення до 

Венеційської комісії? А потім вже буде зрозуміло, якщо проголосується ця 

пропозиція, то тоді відкладення буде як би зрозуміле, я так думаю. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Ну, давайте, пане голово, я... 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Вони взаємопов'язані. 

 

ВЛАСЕНКО С.В.  Я не наполягаю, я роблю спробу знайти якесь 

рішення, яке би об'єднало комітет і так, щоб ми якось вирішили  проблему і 

не розкололи комітет. Я не наполягаю там на черговостях, на нечерговостях, 

пане голово, все у ваших руках, я просто якимись думками ділюся, будь 

ласка. Другу ставте першою, першу ставте другу –  немає жодних питань.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Дякую.  

Павло Васильович Павліш.  

 

ПАВЛІШ П.В. Дякую, Денис Вячеславович, за надане слово.  

Чесно кажучи, тут з цим прийняттям законопроекту, знаєте, як то 

закохані, серце говорить одне, а розум говорить інше. Тому, дійсно, я тут в 

цьому підтримую позицію Сергія Володимировича Власенка, я думаю, що 

вона буде найбільш оптимальною і зваженою для того, щоб ми могли 

спиратися на поважні міжнародні інституції в прийнятті рішень. Бо коли в 

нас уже поважні наукові установи… читаються висновки по-різному і є 

суперечливими, то … (Не чути) ми отримаємо дійсно висновок Венеційської 

комісії. Тому я підтримую пропозицію Сергія Володимировича Власенка 

…(Не чути) дійсно даний законопроект, який породжує, як-то кажуть, 

створює… народжується істина. То давайте ми дійдемо до істини шляхом 

всебічного розгляду даного законопроекту. 

Дякую.    

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Павло Васильович.  

Сергій Демченко, прошу.  

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую. 
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Колеги, я не можу не висловитися з приводу, напевно, пропозицій, які 

прозвучали. На мою думку… Мені, чесно кажучи, соромно буде голосувати 

за направлення до Венеційки цього законопроекту, враховуючи, що 

мотивація направлення до Венеційки буде виключно такою, що члени 

комітету не можуть визначитися з позицією… комітет не може визначитися з 

позицією конституційності відповідного законопроекту. Це як розписатися 

про те, що ми з вами імпотенти у відповідному напрямку прийняття рішень.  

Будь ласка, хтось вважає, що це є політично правильним принизити 

свою гідність як професіоналів, як членів комітету, ну, будь ласка. Але я 

вважаю, що це найгірше рішення, яке може бути прийнято. І політично воно 

також буде негативним, суспільством воно буде сприйнято, ну, скажімо так, 

тою частиною суспільства, яке очікує прийняття законопроекту, як і тою 

частиною суспільства, яка очікує неприйняття цього законопроекту, буде 

сприйняте негативно, оскільки буде вважатися, що ми просто взяли ще 

якийсь час, відтермінували вирішення цього питання і боїмося 

відповідальності за прийняті рішення. 

Тому, на мою думку, і політично це також буде найгірший з варіантів 

прийняття рішення. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Сергій Власенко, прошу, вам слово. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. Дякую, пане голово.  

Я дозволю собі не погодитися з паном Демченком. Якби ми 

прислухалися до висновків Венеційської комісії по 1008, у нас би чотири 

роки працювала би ВККС. Якби ми прислухалися до висновків Венеційки по 

інших законопроектах, можливо, ми би не отримували проблем, а потім би їх 

не вирішували в авральному порядку. Це по-перше. 

По-друге, це ні в якому випадку не свідчить про фаховість чи 

нефаховість, звернення за консультативними висновками до українських і 

міжнародних інституцій. За цією логікою, ми вже розписалися в 
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непрофесійності, бо ми звернулися до українських шкіл права. Ну, якщо за 

цією логікою, як на мене, хибною, йти, то ми вже розписалися в цьому. Це 

по-перше. 

По-друге, я хочу нагадати цитату одного нашого колеги, який говорив 

про те, що ми якраз і обрані для того, щоб приймати складні і деколи 

непопулярні рішення. Це говорив, якщо я не помиляюся, сам Сергій 

Демченко, про це, що нас для цього і обрали. Не для того, щоб ми 

подобалися всім: і одним, і другим, і третім, - а для того, щоб ми приймали 

коректні і виважені рішення.  

Сьогодні позиція в комітеті, як мені здається, розділена навпіл,  умовно 

кажучи, я не рахував голоси, я не знаю. Але, як мені здається, виходячи з 

виступів, вона розділена навпіл. Звичайно, ми можемо голосувати все, що 

колеги будуть вважати за необхідне.  

Але якщо позиція розділена навпіл по цьому питанню, суспільство 

розділено навпіл по цьому питанню, сесійна зала розділена навпіл по цьому 

питанню, давайте отримаємо той висновок, який може об'єднати: а) комітет, 

б) сесійну залу і в) об'єднає суспільство. При цьому ця пропозиція, вона не 

блокує подальше просування цього законопроекту, не блокує. Але ми 

повинні чітко зазначити, що висновок Венеційки повинен надійти до 

голосування у другому читанні, а не після, бо ми тоді отримаємо те, що ми 

зараз отримаємо по Закону про нацменшини. До речі, сьогодні відбулася 

зустріч з делегацією Парламентської асамблеї… делегації від України 

Парламентської асамблеї Ради Європи з Венеційською комісією  саме по 

нашому законопроекту про національні меншини. Це одна проблема.  

Друга проблема у нас – Закон про люстрацію, який нам Венеційка уже 

10 раз казала міняти, а наші бояться, Конституційний Суд боїться приймати 

рішення. Я на цьому слові наголошую. І що це? Так уже скажіть: 

конституційно чи неконституційно, чи вони бояться знову? Тому я за те, щоб 

ми все-таки рішення щодо відправки поставили на голосування. Якщо ця 

пропозиція знайде підтримку в комітеті… Я ще раз підкреслюю, це не 
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означає, що ми розписалися в непрофесіоналізмі, це не означає, що ми 

боїмося приймати рішення, тому що позиції висвітлені були, позиції були 

висвітлені публічно, школи права свої позиції висловили публічно. Тому 

говорити про те, що хтось боїться, так це така не зовсім дорога, я б сказав, 

маніпуляція, щоб не використовувати інше слово, це не зовсім дорога 

маніпуляція, мета якої не зовсім зрозуміла.  

Тому давайте визначатись. Я за те, щоб визначатись.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.  

Руку підняв пан Сергій Соболєв. Сергій Соболєв, питання у мене  до 

вас. Сергій Владиславович… 

 

СОБОЛЄВ С.В. Зараз, секунду. Я зараз, я скажу пропозицію. У нас 

просто починається голосування, і я виключусь на годину. Тому у мене 

пропозиція така: я підтримав би пропозицію Власенка, вона не знімає 

можливість розгляду законопроекту, більше того, ми прискорено можемо 

розглянути цю пропозицію по зверненню в Венеційську комісію, оскільки 

Венеційська комісія, ще раз кажу, сьогодні і так взяла до уваги розгляд 

законопроектів, які стосуються… Там, правда, йде не про обмеження, а про 

скасування повноважень, але це аж ніяк не заперечує зробити те саме. І тому 

це можна розглянути в прискореному режимі. І тоді це буде рухатись своїм 

чином, парламент буде голосувати – буде, не буде – не буде, це буде 

відповідальність тих, хто такі рішення приймає.  

Тому я підтримав би цю пропозицію, просто я зараз змушений буду 

відключатися, якщо вона зараз не буде поставлена на голосування. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Давайте, колеги, тоді поставимо. Ставлю на 

голосування пропозицію пана Сергія Власенка, члена комітету, про те, щоб 

звернутися до Голови Верховної Ради з пропозицією надіслати відповідний 
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законопроект 7424 для надання консультативного… (чи там як по 

Регламенту?) експертного висновку до Венеційської комісії. Колеги, прошу 

голосувати. 

Бабій. 

 

БАБІЙ Р.В. Утримався. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Божик. 

 

БОЖИК В.І. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Васюк. 

Ватрас. 

 

ВАТРАС В.А. За.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ватрас, ще раз повторіть, будь ласка.  

 

ВАТРАС В.А. Ватрас за пропозицію Власенка. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Власенко. 

 

ВЛАСЕНКО С.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Гунько. 

 

ГУНЬКО А.Г. На Венеційку – за. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Демченко. 
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ДЕМЧЕНКО С.О. Утримався. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Гунько на Венеційку – за. Демченко – утримався. 

Дирдін. 

 

ДИРДІН М.Є. Дирдін – за, за цю, Власенка. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Почули. Дирдін – за. 

Калаур. 

 

КАЛАУР І.Р. Калаур за пропозицію Сергія Власенка. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. За, прийнято. 

Князевич.  

Макаров. 

 

МАКАРОВ О.А. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Макаров! 

 

МАКАРОВ О.А. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

  

ГОЛОВУЮЧИЙ. Маслов – за.  

Німченко.  

Да-да, почув, вибачайте, є проблеми, мабуть, з інтернетом. 

Німченко. 
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НІМЧЕНКО В.І. За – Німченко. 

  

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Німченко – за  

Новіков. 

 

НОВІКОВ М.М. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Новіков – за. 

Павліш. 

 

ПАВЛІШ П.В. Підтримую. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да-да, почув. 

Пузанов. Пузанов!  

 

ПУЗАНОВ О.Г. Утримався. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Утримався.  

Соболєв. 

 

СОБОЛЄВ С.В. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Соболєв – за.  

Стефанчук. 

 

СТЕФАНЧУК М.О. За. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Фріс. 

 

ФРІС І.П. Утримався. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Шпенов. 

    

ШПЕНОВ Д.Ю. Шпенов – за. Слушна пропозиція. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую.  

Отже, рахуємо. 14 членів комітету – за, утримались – 4. Отже, рішення 

прийнято. Дякую, колеги. 

 

СОБОЛЄВ С.В. Пане голово, відключаюсь.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Сергій Владиславович. 

Колеги,  з урахуванням того, що ми звернулися з пропозицією до 

Голови Верховної Ради  направити даний законопроект до Венеційської 

комісії, я думаю, що є необхідність відкласти розгляд цього питання до 

отримання висновку Венеційської комісії. Немає заперечень з цього приводу, 

чи потрібно голосувати? 

Немає заперечень. Тоді, колеги, відкладаємо. Отримаємо висновок 

Венеційської комісії. В рішенні комітету ми попросимо Голову Верховної 

Ради звернутися за отриманням терміново, я думаю, висновку, попросимо 

Венеційську комісію зробити відповідно терміновий висновок. Добре. 

Дякую. 

Тоді переходимо до наступного, тоді відкладаємо розгляд цього 

питання і переходимо до наступного питання нашого порядку денного. Так, 

це у нас проект Закону №9047 авторства Сергія Демченка, народного 

депутата, та інших. Прошу голову профільного підкомітету доповісти про 

результати розгляду на підкомітеті. 

 

ПАВЛІШ П.В. Доброго дня, колеги. Даний законопроект розглядався 

на підкомітеті. Він стосується отримання допомоги судами і Державною 
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судовою адміністрацією гуманітарної допомоги під час війни. Сергій 

Олексійович Демченко, член нашого комітету, був його автором, даного 

законопроекту.  

Серед розгляду на підкомітеті член нашого комітету Роман 

Вячеславович Бабій висловися щодо того, що є, він пропонує обмеження 

кола осіб, які можуть надавати дану допомогу для того, щоб убезпечити 

судові органи від можливості того, щоб суд був неупереджений в розгляді 

своїх рішень, які вони, які судді отримують і розглядають в розгляді справи. 

А тому в цьому питанні, дійсно, у нас є дискусія, і цю дискусію ми маємо на 

комітеті розглянути щодо кола осіб, які можуть надавати дану допомогу.  

В цілому висновок комітету: підкомітетом запропоновано прийняти в 

першому читанні і визначитися тільки щодо кола осіб. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, Павло Васильович. 

Наскільки я пам'ятаю, ми це питання відкладали до отримання 

висновку від Вищої ради правосуддя і отримання висновку Національного 

агентства із запобігання корупції. 

Перед тим, як надати їм слово, пан Роман Бабій просить слово. Прошу. 

 

 БАБІЙ Р.В. Дякую, пане голово. 

Колеги, в принципі, ви, Денисе Вячеславович, озвучили, в мене було 

два питання. Що з консультативним висновком ВРП з консультативним 

висновком ВРП. І друге. НАЗК надіслав нам лист, що вони розпочали 

процедуру, що зупиняє, ну, процедуру відповідної експертизи 

антикорупційної, що зупиняє розгляд законопроекту. Але 10 днів, призначені 

на експертизу, вже минули. Тому - в нас був пан Олександр Новіков, я не 

знаю, чи він зараз є, чи ні, - хотілось би дізнатися про результати цієї 

експертизи. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. А пан Олександр Новіков повідомив, що має зустріч 

робочу, призначену заздалегідь. Тут має бути інший представник від 

Національного агентства з запобігання корупції. НАЗК просто не очікувало, 

що Комітет з питань правової політики може працювати стільки часу, так 

довго. 

 

БАБІЙ Р.В.  Що ми дійдемо  до цього питання. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Так що в нас має бути представник. Чи є в нас 

представник НАЗК? 

 

МАРЧУК Б.М. Так, пане голово, є. Експерт НАЗК… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Тільки, пане Марчук, включіть, будь ласка. В нас той, 

хто говорить, включає камеру, щоб ми мали можливість… Так, представтесь. 

 

МАРЧУК Б.М. Богдан Марчук, експерт НАЗК. Власне, ми проводили 

антикорупційну експертизу, висновок антикорупційної експертизи 

підписаний Головою НАЗК і направлений до головного комітету та Комітету 

з питань антикорупційної політики сьогодні, власне.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Можете повідомити про зміст висновку, у зв'язку з 

чим там? 

 

МАРЧУК Б.М. Так. Ми вбачаємо… 

 

_______________. Може, до чату скинути, вибачаюсь?  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Всім народним депутатам висновок НАЗК було… Ну, 

ми його отримали лише сьогодні, якщо я не помиляюсь, перед засіданням 
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комітету, і його одразу направили всім членам комітету. Ну, звичайно, що, 

можливо, не всі мали можливість ознайомитись з ним, тому я і прошу зараз 

НАЗК озвучити зміст висновку. 

 

МАРЧУК Б.М. Дякую, голово. 

Якщо коротко, ми вбачаємо ризики в тому, якщо судам буде 

надаватися благодійна допомога. Наше застереження обумовлене тим, що 

благодійниками можуть бути як фізичні, так і юридичні особи. Відповідно 

будь-яка заінтересована особа, для прикладу, сторони судового процесу, 

адвокати, пов'язані з ними особи можуть вільно, на власний розсуд надавати 

будь-яким судам, і проект закону не містить будь-яких запобіжників, власне, 

таку допомогу. Це зумовить можливість, насамперед це обумовить конфлікт 

інтересів, можливість зловживання процесуальними правами, адже згодом 

такі сторони судового процесу зможуть заявляти відвід суддям. А так як 

допомога буде надаватися судам, зрештою це може обумовити і зловживання 

в частині територіальної підсудності судів. 

Власне, відтак ми вбачаємо, що в частині благодійної допомоги, 

безумовно, тут питання є неоднозначним. І ми вважаємо, що застосування 

положень, які надають можливість надавати судам благодійну допомогу, на 

практиці обумовить корупційні ризики. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, дякую. 

Чи є питання до представника НАЗК? 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Так, є. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Нема питань.  

Прошу, Сергій Демченко. 
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ДЕМЧЕНКО С.О. Пане Богдане, ви сказали про те, що немає ніяких 

запобіжників. Про які запобіжники може іти мова, на вашу думку, щоб 

мінімізувати ці ризики, які насамперед існують не тільки для судової влади, а 

для всіх державних органів? Я керуюсь відповідно вашим же ж роз'ясненням, 

що ви вказуєте на те, що всі державні органи, отримуючи благодійну 

допомогу, не тільки судовій владі, всій системі держави, отримуючи 

відповідно благодійну допомогу, містяться корупційні ризики. І питання в… 

якщо і існування цих ризиків, то їх необхідно мінімізувати. Мінімізувати за 

рахунок тих запобіжників, про які ви сказали до цього, або, можливо, ще 

якимось чином. 

З боку авторів законопроекту, обговорювали, коли за участю в тому 

числі вашого представника, то керувалися тим, що мінімізували ці ризики 

відрізком часу, що це під час воєнного стану і виключна ситуація, а також 

формою надання, тобто через відповідний механізм, який узгоджує Рада 

суддів. Мова йшла про отримання не безпосередньо судами відповідної 

допомоги, а, наприклад, Державною судовою адміністрацією, яка  

відособлена від прийняття рішень відповідних судів.  

Дякую. Будь ласка.    

 

МАРЧУК Б.М. Дякую. Дякую за запитання.  

Безумовно, фінансування через Державну судову адміністрацію і 

розподіл, власне, такої допомоги – це один із запобіжників, який на практиці 

може усунути ризики, на які ми звертаємо увагу.  

Безумовно, це також може бути обмеження щодо кола осіб, які 

виступатимуть благодійниками, для прикладу, як я вже зазначив, це 

адвокати, сторони. Але що стосується пов'язаних з такими особами, 

зацікавленими особами, осіб,  тут потрібно більш детально опрацювати і 

обмежити вплив через благодійну допомогу таких осіб на суд при прийнятті, 

скажімо, рішень. 
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І ми, власне, акцентуємо увагу саме на судах, не на інших органах 

державної влади, а на судах. І механізми, для прикладу, які передбачені, і 

міжнародна технічна допомога, ми вважаємо, що є дієвими. І, власне, як 

гуманітарна допомога теж, про що йдеться в проекті закону, ми виключно 

виокремлюємо лише  благодійну допомогу, що на практиці може зумовити 

такі ризики. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ще є  питання?  

Колеги, я ж сказав, що ми отримали висновок НАЗК –  неправильно, ми 

лист від НАЗК отримували щодо проведення перевірки. Правильно?  

Я прошу, Ігор Колісник – секретар, голова секретаріату комітету. Ми 

не висновок отримали, ми лист просто отримали про те, що така перевірка 

проводиться. Правильно, Ігор Колісник? 

 

КОЛІСНИК І.В. Ну, я в СЕДО не бачу, зараз будемо шукати. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, це лист був, да?  

НАЗК, ви направили на адресу нашого комітету? Бо я почув, що ви на 

адресу антикорупційного комітету направили. 

 

МАРЧУК Б.М. Так, сьогодні висновок був направлений на комітет ваш 

і на антикорупційний комітет. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. По СЕДО? 

 

МАРЧУК Б.М. Так. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу керівника секретаріату перевірити, чи 

отримали ми саме висновок. 

Павло Павліш. Ще Вища рада правосуддя тоді. 
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ПАВЛІШ П.В. Дякую. 

З наданого коментаря представником НАЗК чи правильно я можу 

зробити висновок, що ви говорите про те, що якщо благодійна допомога 

надана знеособлено, тобто не конкретно якомусь суду, а Державній судовій 

адміністрації, яка потім розподіляє на власний розсуд цю благодійну 

допомогу, це не буде порушенням антикорупційного законодавства? 

 

МАРЧУК Б.М. Дякую. 

Ну, загалом наша позиція в тому, що благодійна допомога судам… 

 

ПАВЛІШ П.В. Не судам. 

 

МАРЧУК Б.М. Я почув.  

 

ПАВЛІШ П.В. Державна судова адміністрація – це не суди, це 

юридична установа, яка не здійснює розгляд судових справ. 

 

МАРЧУК Б.М. Дякую.  

Тобто наша позиція в тому, що органам, установам системи правосуддя 

не може надаватися благодійна допомога. Але, в той же час, ми відкриті до 

дискусії, яким чином врегульовувати питання надання і можливості 

додаткового фінансування, власне, судів. Тобто наша позиція більш 

категорична: благодійна допомога ДСА, ми чітко зазначаємо, що не може 

надаватися будь-яким судам, органам, установам системи правосуддя. 

 

ПАВЛІШ П.В. Ну, ви пропонуєте дискусію, давайте тоді подискутуємо. 

В чому є ризики, якщо така благодійна допомога буде надана Державній 

судовій адміністрації або територіальному управлінню Державної судової 

адміністрації? 
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МАРЧУК Б.М. Яким чином в подальшому, між якими конкретно… 

 

ПАВЛІШ П.В. Ми говоримо, я просто хочу, давайте щоб ви розуміли 

мою думку. Ми говоримо про те, що як воно потім може впливати на 

прийняття рішення конкретним суддею. Є суддя, який розглядає ту чи іншу 

справу, де є учасники спору, і нам  потрібно  зробити так, щоб суддя  був 

неупередженим в розгляді цього спору. Для цього суддя не може отримувати 

благодійну допомогу, спілкуватися поза процесом зі сторонами для того, 

щоби прийняти неупереджене рішення. Якщо Державна судова адміністрація 

буде розподіляти благодійну допомогу, яким чином суддя конкретний, який 

розглядає справу, буде знати про те, яка організація надала цю допомогу суду 

чи взагалі від кого вона надійшла, суб'єкта. 

 

МАРЧУК Б.М. Ну, знову ж таки, питання підстав критеріїв, яким саме 

судам буде наділятися така допомога і чим керуватимуться територіальні 

органи ДСА чи ДСА при… 

 

ПАВЛІШ П.В.  Ми говоримо не про суди, я говорю про те, яким чином 

суддя, який розглядає справу, може бути упереджений, якщо на ДСА надійде 

допомога від благодійної  організації? 

 

МАРЧУК Б.М. Ну, конкретний суддя, складно відповісти, очевидно це 

дискусійне питання, однозначної відповіді немає на нього.  

 

ПАВЛІШ П.В. Воно не дискусійне, воно просте. Воно тут або може 

бути, або не може, так? Тут же ж ми можемо вигадати мільйон причин, чому 

не можна надавати благодійну допомогу, ви говорите про всі органи судової 

влади, судова влада у нас є однією з гілок державної влади за Конституцією. 

В чому тоді різниця, якщо державні адміністрації можуть отримувати 
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гуманітарну допомогу як орган державної влади виконавчої, а судової –  

Державна судова адміністрація, яка не приймає рішення в конкретній справі, 

де є позивач, відповідач, яка не впливає на розгляд справ, це будь-яким 

чином заборонено всіма нормами законодавства. 

 

МАРЧУК Б.М. Дякую. Ну... 

 

ПАВЛІШ П.В. Просто я хочу логіку почути у вашому рішенні, 

можливо, ми прийдемо до якогось спільного нормального рішення. 

 

МАРЧУК Б.М.  Ми проводили аналіз тих положень, які запропоновані 

в проекті і в проекті запобіжників немає, в проекті чітко прописано, що... 

 

ПАВЛІШ П.В. Це перше читання, ми можемо їх внести. Я 

перепрошую. 

 

МАРЧУК Б.М. Бенефіціарами можуть бути суди, і тому наш висновок, 

він акцентує увагу на неможливості і на потенційних ризиках отримання 

судами благодійної допомоги. Відповідно в частині ДСА можливості 

отримання її територіальними органами, ну, і без уособленого подальшого 

розподілу такої допомогти, очевидно, що тут більш детально саме потрібно 

опрацювати пропонований механізм, і ми зможемо дати відповідь, власне, на 

такий запобіжник. 

 

ПАВЛІШ П.В.  Ну, було б чудово. 

Дякую. В мене нема питань більше. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да. Давайте, може, ми все ж таки ...(Не чути) Чи ще 

питання до представника НАЗК? Якщо питання до представника НАЗК, то 

прошу.  
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Пан Роман Єрмоличев – заступник міністра фінансів, потім Роман 

Бабій, потім Богдан Крикливенко.   

 

ЄРМОЛИМЧЕВ Р.В. Пане Денисе, перепрошую, шановні народні 

депутати, в мене, в принципі, не питання до НАЗК, а, можливо, я просто 

надам інформацію, яка, можливо, вирішить, да, в даному випадку це питання. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. (Не чути)  

 

ЄРМОЛИМЧЕВ Р.В. Майже, майже. 

Дивіться, в чому ситуація. Верховною Радою був нещодавно 

прийнятий проект Закону 8433  про внесення змін до Бюджетного кодексу 

України. Це врегульовує питання відкриття рахунків в Національному банку 

для державних органів саме для отаких видів, які врегульовує проект закону, 

який ми зараз розглядаємо. Тобто там чітко вже узгоджено з Міжнародним 

валютним фондом саме процедуру отримання державними органами такої 

благодійної допомоги. В даному випадку ДСА після того, як буде підписаний 

цей проект Закону саме про внесення змін до Бюджетного кодексу по 

процедурі визначеній і там спокійно може звернутися до Національного 

банку про відкриття цього рахунку для благодійних пожертв від фізичних та 

юридичних осіб. Звичайно, має бути тоді порядок використання коштів, який 

визначається Кабінетом Міністрів, і виходячи з порядку, який буде 

визначено, буде врегульовано це питання. Тому, можливо, треба подивитися 

на актуальність проекту закону і подивитися на сам текст, який прийнятий, 

Закону 8433. 

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пане Романе, за інформацію, бо вона має 

відношення дійсно до розгляду даного законопроекту. Але, на жаль, вона 

повністю не вирішує, тому що допомога в нас здійснюється, скажімо так, не 
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тільки в грошовій формі, а може навіть здебільшого і не в грошовій формі, 

матеріально-технічна допомога. Але, правильно, дякую, що повідомили про 

це.  

Так, хто в нас був... Пан Роман Бабій, потім Богдан Крикливенко,  

потім Богдан Моніч. Колеги, лише якщо є питання до НАЗК, тому що … (Не 

чути)   

 

БАБІЙ Р.В. Колеги, в мене не питання, в мене процедурно. Дивіться, 

колеги, може, давайте спробуємо зекономити свій час. Висновок НАЗК 

тільки що скинули, але ж ми розуміємо, що з ним треба ознайомитись і 

вичитати його. Це гарно, що пан Богдан нам розказав, але ж ми всі юристи, 

всі звикли працювати з документами.  

Так само висновок ВРП. Можливо, він є, я не знаю, але в матеріалах, 

які я вивчав до засідання сьогоднішнього комітету, його не було. Теж треба 

почитати.  

Потім інформація, яку повідомив пан Роман Єрмоличев, розібратися з 

цим питанням. Якщо частково не вирішує, то тоді якось можна змінити, 

запропонувати до другого читання комітетам, щоб матеріальна допомога –  

так, вірніше, фінансова допомога – так, а матеріально-технічна – таким 

чином, іншим механізмом. От, власне, мені здається, що була би більш 

плідна і ефективна дискусія після того, як ми всі вивчимо документи, через 

які, власне, через відсутність яких ми подали  минулого разу. Ми розуміємо, 

що всі тільки за члени комітету, за те, щоб судова влада жила багато, але ми 

ж маємо розуміти, що це питання має ще бути проголосовано в залі.  

Тому от така пропозиція, власне, вивчити необхідні документи, а потім 

рухатися далі. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Є логіка в тому, що ви сказали. Дякую, 

пане Романе Вячеславовичу. Я думаю, що ми ще все одно Вищу раду 

правосуддя не чули, і я вже все ж таки пропоную заслухати тут всіх, хто хоче 
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висловитись з цього питання, а потім прийняти правильне і виважене 

рішення  щодо подальшого руху по цьому законопроекту, з урахуванням 

того, про що …(Не чути)  присутні сьогодні на засіданні комітету.  

Прошу, ВАКС, потім Богдан Моніч. Лише якщо є питання до НАЗК, бо 

ще в нас слово… 

 

КРИКЛИВЕНКО Б.В. Коментар є до сказаного НАЗК і, можливо, 

підказка до того, що запобіжники пов'язані з ДСА. У нас же на сьогодні існує 

процедура міжнародної технічної допомоги, якою успішно користується 

Державна судова адміністрація, і проблем ніяких не виникає. Тому, власне, 

саме Державна судова адміністрація як юридична особа може отримувати це. 

Якщо говорити про суди, які здійснюють правосуддя, то, безумовно, це треба 

виносити за дужки. І водночас існуючий механізм отримання міжнародної 

правової допомоги явно не потребує додаткового законодавчого 

врегулювання, бо воно і так є, питання тільки, чи є донори, які готові все це 

забезпечувати.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Вибачайте, Богдан Сильвестрович, Павло Павліш. 

Пріоритет членам комітету. 

 

ПАВЛІШ П.В. Дякую.  

Бачите, у  нас є шановний ВАКС, який всіх розсудив. Останнє слово за 

ними в цьому питанні, тому можемо сміливо йти на друге читання.  

Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Богдан Сильвестрович. Потім Вища рада правосуддя. 

 

МОНІЧ Б.В. Доброго дня, шановні народні депутати! Ну, я теж, якщо 

всі коментують уже, я коротко, більше виступати не буду. Дійсно, нам 
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доведеться доопрацювати висновок і НАЗК, і висновок Вищої ради 

правосуддя, який сьогодні, я так знаю, був ухвалений, але ви його ще не 

бачили. Але я просив би просто не відкладати це питання, а просто рухатися 

все ж таки вперед. 

Я не був, на жаль, на засіданні минулого комітету. Це була фактично 

ідея судової гілки влади. Ми зустрічалися насправді і з Державною судовою 

адміністрацією, і з представниками НАЗК, і, дійсно, таке, найбільш 

дискусійне питання – це оцей порядок. І тоді ще й не було сформовано і 

Вищої ради правосуддя, тому, можливо, десь щось ми не врахували, але, 

дійсно, у нас же ж самостійними розпорядниками бюджетних коштів є ж не 

тільки ДСА, де суди першої і другої інстанції, це і Верховний Суд може бути 

в певних умовах отримувачем цієї допомоги, ВРП теж не мала генератора, а 

скільки виключалося світло, ми ж потім читали повідомлення. 

Стосовно тих суб'єктів, які можуть надавати допомогу, то виникало 

питання елементарне, коли судді за власний рахунок у суд придбавали той чи 

інший генератор. І як його потім поставити на облік? Тому і там таке 

загальне бачення, у законопроекті було передбачено, що це буде певний 

порядок, який, безумовно, ми готові узгодити. Чому була обрана саме Рада 

суддів України, хоча ми абсолютно не претендуємо за це відповідати, тому 

що ми не є самостійними розпорядниками бюджетних коштів, тобто ми, з 

одного боку, начебто можемо задати ці правила гри для… Хоча, я ж кажу, ми 

відкриті до цієї дискусії і готові ці питання обговорити, щоб ці корупційні 

ризики зменшити. 

Тому загальна така позиція: прохання підтримати зазначений 

законопроект. Ми готові його, безумовно, допрацювати як з урахуванням 

зауважень НАЗК, з урахуванням консультативного висновку Вищої ради 

правосуддя, там Оксана Євгеніївна, ми з нею переписувались, каже, що він є, 

теж в цілому позитивний, але є зауваження до нього. Але не відкладати 

прохання, шановні колеги.  

Дякую. 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. 

Богдан Сильвестрович і інші присутні на засіданні комітету, хочу, щоб 

ви всі зрозуміли, що пройти комітет – це ще не прийняти закон. Комітет дуже 

часто підтримує правильні ініціативи, але вирішує питання подальшої долі 

законопроекту ще зала. І там позиція депутатів, представників різних 

політичних фракцій та депутатських груп залежить в тому числі від позиції 

важливих органів, які їх надають. Інколи… Це від себе просто говорю, щоб 

розуміли. Інколи буває таке, що, можливо, краще узгодити положення 

законопроекту так, щоб його прийняти за основу і в цілому, і це буває 

швидше. Інколи переносячи просто засідання, відкладаючи розгляд справи, 

ніж домовитись про його прийняття всередині парламенту в першому 

читанні, а потім готувати його до другого читання. Це щоб ви розуміли 

сутність політичного процесу всередині Верховної Ради. 

Оскільки всі члени комітету дуже добре обізнані з роботою Верховної 

Ради, тому всі розуміють, про що говоримо. І, я думаю, ми почуємо Вищу 

раду правосуддя, а потім з членами комітету ще обговоримо і приймемо 

правильне виважене рішення. 

Василь Іванович Німченко, прошу. Вища рада правосуддя, терпіть, 

скоро ви будете.  

Василь Іванович, говоріть. 

 

НІМЧЕНКО В.І. Я не зрозумів, дуже чутно погано. Наскільки я 

зрозумів, ви надали мені слово, да?  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Звичайно, у нас же ж перевага членів комітету. 

 

НІМЧЕНКО В.І. Шановні колеги, я хотів би, щоб ми не забули про те, 

що конституцієдавець однозначно сказав, і я його читаю, не тільки я, що 

судова система фінансується державою, державне фінансування, все. Ми що 
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хочемо знайти? Давайте ми вирішимо так, що в державі повинні відкрити 

якийсь рахунок, це вже інша справа. Чи фонд, як би він не називався, але він 

повинен мати  статус держави.  

Якщо Конституція сказала, то, будь ласка, на якій підставі ми зараз 

находимо, так сказать, ці коридори фінансових потоків для судової системи? 

Мені дадуть гарантію чи вам, що там не буде інтересів? Звичайно, ви чули те, 

що сказав представник НАЗК, я йому вдячний, що там є проблема. Але вони 

дивились тільки через призму корупційності, а на предмет конституційності, 

що це буде? Хіба не ми з вами є свідками про те, що вже деякі донори деяких 

держав, називаючи себе донорами, в открытую, подивіться, і теж 

міжнародно-технічне постачання, яке йде в нас, вони вже прямо кажуть: ми 

донори і тому ми пропонуємо вам своїх експертів. Відомо ж це вам? І відомо 

це вам, що експерти пропонували з дорадчим голосом Конституційний Суд 

України. І все інше. Оце за цим… і вони говорять: ми – донори.  

Шановні колеги, якщо ми ведемо мову, що конституцієдавець 

однозначно сказав: виключно державне фінансування, читати його по-

іншому просто неможливо. То держава, мабуть, повинна подумати про це, те, 

що виключно забезпечить правосуддя до суду за виключно державне 

фінансування. Оце якраз і буде виключати отой масив впливу на судову 

систему. Ми зараз… у нас дуже модні слова "суспільні інтереси", "суспільні 

запити". Шановні колеги, ці суспільні запити мають штучний вигляд в 

багатьох випадках. І якщо якась група людей, то це ще зібрали 25 тисяч 

підписів чи збирає, то це не є суспільним запитом, ви ж також це повинні 

зрозуміти. Суспільний запит – це референдум, це референдум чи зібрання. От 

про що йде мова.  

Тому я хотів би, щоб ми подивились через призму конституційності, 

що таке…  У нас нема  тлумача на сьогоднішній день, Конституційного  

суду, забрали в нього ці повноваження, на жаль. Але давайте ми подивимося, 

раз конституцієдавець зборонив, Конституція не допускає, вказавши 

державне фінансування  і все інше, то як ми можемо вести мову взагалі на 
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законодавчому рівні про те, що якісь, я вибачаюсь, спонсори? Шпульки якісь, 

маючи великі гроші, будуть вирішувати питання, повірте. І суди, дійсно, 

мають велику нужду на сьогоднішній день в матеріально-технічному 

забезпеченні, особливо і в будовах і в будинках, і в залах, і в бумажках, і в 

повістках. Повірте, все це є, тому що на остаточний признак поставлене 

фінансування судової системи, вона не є в рамках незалежності і рівності  

систем влади. От про що йде мова. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ.  Дякую, Василь Іванович.  

Вища рада правосуддя, все ж таки вам слово. 

 

_______________. Дякую. Дочекались, дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ми дочекались консультативний висновок. Єдине, 

що я попрошу, поки ви будете виступати, керівника секретаріату, аби 

перевірити, чи отримали ми, чи розісланий він всім членам комітету. 

 

_______________. Пане Денисе, доброго дня! Ми сьогодні прийняли 

консультативний, я просто не знаю, з технічного чи уже встиг до вас надійти, 

бо тільки в 3 години ми прийняли консультативний висновок сьогодні. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ну, я от для цього і запитав. 

 

_______________. Тому технічно, я не знаю, я лише… 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Якщо можете, повідомте про результати розгляду. 

 

_______________. Коротенько зміст  викажу.  

Ми також зверталися як і законодавець до НАЗК. До нас ще не 

надійшла відповідь, ми почули, що є відповідь. Побачили її в телеграм-
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каналі, пан  Демченко публікував. Ну, на жаль, ми не скористалися нею, бо 

сьогодні затвердили консультативний. 

Основні моменти в консультативному висновку, на які Вища рада 

звернула увагу.  

Перше. Це питання, і вже шановні народні депутати теж звертали на це 

саме увагу, те, що стосується саме застережень щодо конституційності, щодо 

саме відповідності статті 130 Конституції. Адже аналогічні позиції викладені 

в Законі України "Про судоустрій і статус суддів" саме в статті 148, а також 

аналогічна позиція підтверджує це і в Законі "Про джерела фінансування 

органів державної влади", дія якого поширюється, зокрема на всі державні 

органи та установи та згідно фактично і на суди.  

Наступне, на що ми ще звертали увагу, якщо коротенько, на певні 

застереження, оскільки ми звертались до НАЗК з цим щодо корупційних 

ризиків. У випадку, якщо суди напряму бенефіціарами будуть, то фактично 

виникає питання благодійної допомоги і таке може виникати питання щодо 

самих благодійників. Чи не виникне те, що вже говорили, залежність суду від 

благодійника. А ми трошки… В подальшому я зупинюся, в чому ми 

говоримо виникають проблеми, а можуть виникати і конфлікти інтересів. І 

тут постає саме питання наше, яке ми кажемо, ми підтримуємо даний 

законопроект, але за умови певних врахувань і застережень, оскільки має 

бути… Ідея гарна, але витримана процедура, як це буде відбуватись, який 

буде хід саме цього закону по процедурі, як мають звертатися суди ми 

ставимо питання. Дійсно, це має бути, саме розпорядником мають бути 

визначені розпорядники.  

І оскільки ми про це говоримо, виникало питання, в який спосіб має 

бути вирішено і законодавству слід звернути на це увагу. У випадку 

запровадження моделі фінансування, яка пропонується саме проектом 9047, 

існує ризик того, що одні суди можуть отримувати таке фінансування і воно 

може бути надмірним, інші можуть недоотримати. Тому доцільно фактично 

має, мабуть, Державна судова адміністрація здійснювати якийсь моніторинг 
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саме тих судів, які найбільше потребують. Оскільки за відсутності 

розпорядника бюджетних коштів в даному випадку, скажімо, територіальне 

управління ДСА України визначення розміру необхідного фінансування для 

кожного суду конкретно і судової установи може бути недостатньо 

обґрунтований, і тому саме ДСА мала би моніторити.  

Крім того, залишається дискусійним питанням позиція законодавця, 

яка визначила це Радою суддів. Слід зауважити, що фінансування суддів має 

бути виключно відповідно розпорядниками бюджетних коштів, а, на жаль, 

Рада суддів не наділена такими повноваженнями. І ми говоримо про іншу 

модель, оскільки ДСА України виконує функції головного розпорядника 

коштів державного бюджету, щодо фінансового забезпечення діяльності 

судів, діяльності ВККС, Національної школи суддів, Служби судової 

охорони та загалом ДСА, тому ми кажемо, що в подальшому це …(Не чути)  

Вища рада правосуддя щодо фінансового забезпечення діяльності такі 

повноваження має виконувати саме Вища рада правосуддя за поданням 

Державної судової адміністрації, де вона виказує саме що, куди буде 

розподілено. Щоб не було якогось невірного використання цих коштів, які 

мають надходити.  

Саме такий підхід Вищою радою правосуддя… Дійсно, нами не 

врахована позиція, яку було зацитовано НАЗК, ми не дочекалися, оскільки 

сьогодні прийняли. Загалом підтримуємо. Можливо, будуть ще якісь зміни, 

зможемо надати додаткові позиції Вищої ради. 

Дякую.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло. Дякую, Вища рада правосуддя. 

 Колеги, давайте, щоб ми час зекономили, ми ще, я так розумію, 

керівник секретаріату пан Ігор Колісник, повідомте, чи отримали ми 

висновок Вищої ради правосуддя консультативний чи ні?  
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КОЛІСНИК І.В. В СЕДО я не бачу. І з аспектикою, яка склалася, Вища 

рада правосуддя направляє нам висновки в паперовому вигляді: опечатані, 

прошиті. Тому це може справді зайняти певний час.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, пан Ігор.  

Колеги, дивіться, в мене є пропозиція, щоб ми не витрачали час, ми 

бачимо, що є питання, мені здається, що якщо ми всі отримаємо висновок 

Вищої ради правосуддя, зможемо з ним належно ознайомитись, зможемо 

належно ознайомитись з висновком НАЗК, якщо зібратись всім разом, маю 

на увазі, з НАЗК, члени комітету, всі заінтересовані особи, ми зможемо 

знайти правильне і вірне рішення, вірну формулу, яка зможе пройти сесійну 

залу швидко і, можливо, навіть за основу і в цілому.  

І тому у мене є пропозиція просто, щоб не витрачати час, відкласти 

розгляд цього законопроекту просто-напросто сьогодні. Тому що, за моїм 

глибоким переконанням, ми точно нічого не втратимо, якщо ми його 

доопрацюємо і, можливо, приймемо швидше. Така буде моя пропозиція.  

 

_______________. Пане Денисе, можна маленьке прохання. У нас з 2 

травня починаються співбесіди з кандидатами до ВККС, і я чи інший 

представник, член Вищої ради правосуддя, зможе взяти участь, на 

превеликий жаль, лише 9 травня або 1-го, оскільки інші дні у нас цілий день 

розписані графіки. Чи достатньо буде нашого просто консультативного. Це 

на ваш розсуд. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Для початку нам потрібно отримати ваш 

консультативний висновок для того, щоб потім зрозуміти. А так ви у нас є 

постійним учасником всіх комітетів, так що, звичайно, ми вас будемо 

запрошувати. Хто зможе представляти, хто буде уповноважений, той і буде 

присутнім на засіданні комітету, кого визначите, хто уповноважений 

озвучувати позицію Вищої ради правосуддя. Так що отак от.  
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_______________. Дякую. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Василь Іванович Німченко. 

 

НІМЧЕНКО В.І.  Шановні колеги, то є дійсно пропозиція, щоб ми 

ознайомилися з цими, які у нас є, на жаль, на руках немає, НАЗК і Вищої 

ради правосуддя. Я думаю, що …(Не чути) конституційності і все інше. 

Спасибі. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую. 

Василь Іванович, Вища рада правосуддя, здається, представник сказав, 

що мета правильна, потрібно просто вірні механізми закласти. 

 

_______________. Так. Процедуру, механізм.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Да, вірні механізми.  

Тому я пропоную членам комітету долучитись до опрацювання цього 

питання, відкласти.  Якщо не буде того, щоб наполягали на голосуванні 

сьогодні.  

Сергій Демченко, ви руку підняли. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Дякую. 

Колеги, насамперед щодо процедури чи механізму, який має бути 

напрацьований задля техніки реалізації отримання відповідної благодійної 

допомоги. Разом з співавторами законопроекту ми закладали саме цю 

проблему на повноваження Ради суддів України. Тобто я не заперечую 

прописати це додатково в законопроекті, насамперед це може бути і таким 

чином. Але вона передбачалася, що вона буде, але вона буде в межах 

повноважень Ради суддів України, яка її відповідним порядком чи 
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положенням затвердить в межах своїх повноважень. Це щодо цієї процедури, 

про яку ми сказали, що треба додатково прописати в законопроекті. 

Заперечень прописати її в законопроекті безпосередньо у мене  немає.  

Щодо напрацювань, я думаю, що пан Маслов правильно сказав, що 

якщо ми напрацюємо законопроект готовий до прийняття одразу в двох 

читаннях, це буде ще швидше ніж ми зараз проголосуємо його в першому 

читанні, потім отримаємо правки відповідні і голосувати його в другому 

читанні. Тому  тут, напевно, він правий і, я думаю, що всі колеги це також 

підтримають відповідний підхід. Єдине що, напевно, треба швидко це 

зробити, враховуючи стан ситуації на сьогоднішній день, відсутність 

належного фінансування. Внаслідок відсутності коштів в бюджеті, на жаль, 

поки що, крім відповіді – шукайте резерви внутрі системи, ми ніякої 

відповіді від держави не отримаємо щодо як в подальшому фінансувати в 

належному режимі судову владу. Тому питання більш ніж актуальне. До речі, 

скажу, що… я і казав на попередньому засіданні, даний варіант фінансування      

тимчасового характеру підтримують наші донори, є відповідна офіційна 

підтримка з боку, наприклад, Право-Justice, які прямо вказують на те, що це є 

правильним і підтримується, і якнайшвидше має бути прийнято.  

Тому, колеги, я відкритий, я готовий хоч зараз розпочинати 

обговорювати відповідний порядок, будь ласка, до ваших послуг.  

Дякую.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Зрозуміло.  

Сергій Олексійович, ви є автором, одним із авторів, ініціатором цього 

законопроекту. Тоді, коли ми обговорювали, я пам'ятаю, ви зазначили 

минулого разу, що Національна агенція із запобігання корупції разом з вами 

працювала над цим законопроектом, що мною підтримано. 

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Так, був офіційний представник… 
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Але ми чуємо позицію НАЗК…  Але ми зараз маємо 

офіційний висновок НАЗК, що мають питання. Ви над цим 

законопроектом… я пропоную вам його… і  стати як одному з авторів цього 

законопроекту, як члену комітету, ініціатора  його якраз і опрацювати.  

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Добре.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. І від швидкості вашої роботи і буде залежати, 

наскільки швидко. Так само і інших членів комітету, які опікуються цим 

питанням, пропоную долучитися разом із Сергієм Демченком і іншими 

органами…  

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Колеги, я не заперечую.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. …в перспективу був прийнятий за основу і в цілому 

одразу, так буде, повірте, найбільш ефективно.  

 

ДЕМЧЕНКО С.О. Погоджуюсь.  

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Богдан Моніч. (Шум у залі) Да, ми не знімаємо, ми 

відкладаємо розгляд даного законопроекту. Ми всі почули, з яких причин.    

Да, Богдан Моніч, вам слово. 

 

МОНІЧ Б.С. Користуючись нагодою, да, я просто хотів би, дійсно, те, 

що сказав і Сергій Олексійович, я ж і говорив, що була зустріч, і ДСА була, і 

НАЗК було, я був, з ВРП ще тоді не було. У нас не було сумнівів, ми, в 

принципі, дійшли згоди, що це має здійснювати ДСА в межах повноважень 

своїх, але в нас виникало дійсно питання стосовно самостійних 

розпорядників бюджетних коштів, якими є це і Верховний Суд, він же ж теж 

може отримувати допомогу, та ж Вища рада правосуддя, чи не буде тоді 
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якихось ризиків. Тому я, користуючись нагодою, хотів би, щоб долучилися 

відповідно представники, якщо ми будемо, дійсно, прописувати цей порядок 

саме на рівні закону. Бо ідея була не зарегульовувати це в законі, а 

напрацювати його уже спільно, коли всі будуть. Тому, безумовно, запрошую. 

І маленька ремарка така. Мені б хотілось би, щоб Конституція у нас 

виконувалась, але всі все знають, да, що насправді судова гілка влади 

недофінансована. І навіть вчора, можливо, народні депутати не знають, коли 

Кабінет Міністрів вчора оприлюднив постанову про те, що в зонах, 

наближених до бойових, потрібно буде платити посадові оклади в розмірі 

1,5-2 рази більше працівникам апаратів судів, ми вже вчора попередньо 

зрозуміли, що коштів на це ніхто додатково судовій гілці владі знову ж не 

виділив. Тобто ми знову маємо шукати якісь свої резерви незрозумілі, де ми 

їх маємо брати, і так далі, так далі. Це так дуже на емоціях, вибачайте, 

наостанок. 

Дякую. 

 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Я думаю, що, скажімо так, діалог з Кабінетом 

Міністрів України ще точно не завершений, він в процесі знаходиться, щодо 

підвищення заробітної плати  апаратам судів. Я думаю, що Кабінет Міністрів 

певні кошти знайде все ж таки для того, щоб апаратам судів знайти на 

заробітну плату. Це моя думка, виходячи з мого спілкування з 

представниками Кабінету Міністрів України в тому числі. Але над цим 

продовжуємо працювати всі члени комітету, які до цього долучені. 

Колеги, давайте так, у нас є профільний підкомітет, є …(Не чути) 

профільного підкомітету Павло Васильович, Михайло Миколайович. Я 

думаю, що якраз на базі вашого підкомітету, ви профільний підкомітет, разом 

з Сергієм Олексійовичем Демченком вам доручення тоді максимально 

швидко залучити всіх представників, які в цьому процесі мають приймати 

участь: НАЗК, Вищу раду правосуддя, Раду суддів України, ДСА, Мінфін, 



104 

 

можливо – для того, щоб максимально швидко опрацювати цей законопроект 

і знайти оптимальне рішення. Добре? 

 

_______________. Добре. Дякую.    

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Дякую, колеги.  

Тоді дякую всім  за сьогоднішнє засідання комітету,  у нас порядок 

денний вичерпаний… 

 

ФРІС І.П. Денис Вячеславович, дозвольте. Дозвольте секунду. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Прошу, Ігор Павлович. 

 

ФРІС І.П. Ми з вами попередньо говорили,  я не знаю, треба було це 

включати в порядок денний чи не треба, у нас є в комітеті законопроект 9069 

стосовно визнання документів, певних документів і проведення державної 

реєстрації актів цивільного стану. І неоднозначна позиція і у членів комітету, 

і в організації органів, які нам направили відповідні свої висновки і 

зауваження, і в Офіс Президента, і в Офіс Уповноваженого, і висновок ГНЕУ 

є по цьому  законопроекту. 

Колеги, мені би хотілося, щоби, є така можливість у нас, прийняти 

рішення, чи це потрібно було в порядок, не знаю, про створення робочої 

групи, можливо, по законопроекту 9069 по напрацюванню тої формули, яка 

би, з однієї сторони, дозволила нашим громадянам в полегшений спосіб 

підтверджувати певні юридичні факти і реєструвати акти цивільного стану за 

законодавством України, а з другої сторони, щоби ми в  вказаним 

законопроектом не легітимізували фейкові утворення незрозумілих 

республік, які видають певні документи, які на території України в той чи 

інший спосіб можуть подаватися для встановлення юридичних фактів 

народження, шлюбу, смерті, зміни прізвища. 
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Я би просив, якщо, пане голово, ви би могли, щоб ми організували таку 

робочу групу за участю членів комітету, за участю Офісу Уповноваженого, 

Міністерства реінтеграції, Мін'юсту і всіх зацікавлених сторін. 

 

ГОЛОВУЮЧИЙ. Ігор Павлович, я абсолютно підтримую вашу ідею.  

Єдине що, колеги, пишіть, є заперечення… нам потрібно правильно 

сформулювати назву цієї робочої групи. Дивіться, можемо зараз, якщо немає 

заперечень у колег, проголосувати питання створення цієї робочої групи.  

Можемо проголосувати на наступному засіданні комітету, але це зовсім не 

забороняє зараз опрацьовувати на базі вашого профільного підкомітету, 

здається, це ваш профільний підкомітет. Можу дати, здається, я також як 

голова комітету маю право давати доручення членам комітету, підкомітету. 

Можу дати зараз доручення вашому підкомітету, наприклад, опрацювати, а 

на наступному засіданні просто правильно оформлено, з правильною назвою, 

з предметом робочої групи зафіксуємо і все.  

А так вже, звичайно, це важливе питання, ми з вами це проговорювали, 

воно, дійсно, дуже складне і дискусійне, з членами комітету ми попередньо 

спілкувалися, тут потрібно дуже такий по рисах і людей знайти, і правами 

людей, і ефективним способом захисту, і бути дуже обережним, тому що це 

стосується, скажімо так, документів, виданих окупаційними різними 

адміністраціями, органами і так далі.  

Ігор Павлович, тому якщо приймається така пропозиція, доручення 

вашому підкомітету даємо опрацювати це питання, і на наступному 

формалізуємо робочу групу. Я прошу Ігоря Колісника разом з Ігорем 

Павловичем просто підготувати правильну назву, предмет діяльності цієї 

робочої групи і все. Я думаю, що всі колеги погодяться.  

 

ФРІС І.П. Приймається.  
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ГОЛОВУЮЧИЙ. Колеги, ми вичерпали порядок денний далі. Дякую. 

Ми вичерпали порядок денний. Всім дякую за участь в роботі комітету. Всім 

бажаю гарного дня, всім здоров'я, всім безпеки і перемоги всій нашій 

Україні. Дякую. До зустрічі.  
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РОЗДІЛ 1. ЮРИСДИКЦІЙНІ СПОРИ, ПОВЯЗАНІ З ДЕРЖАВНОЮ РЕЄСТРАЦІЄЮ 
РЕЧОВИХ ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ТА ЇХ ОБТЯЖЕНЬ 
 
1.1. Спори, що підлягають розгляду у порядку цивільного/господарського 

судочинства 
 
1.1.1. У цій справі спір виник із приводу порушення права позивача як орендаря 
внаслідок укладення договору оренди щодо цієї ж земельної ділянки її власником з 
іншим орендарем і пов’язаний з діями фізичної особи – власника земельної ділянки, 
яка є орендодавцем за договорами оренди з різними орендарями, одним з яких є 
позивач. 
Такий спір має розглядатися як спір, пов’язаний із порушенням цивільних прав 
позивача на нерухоме майно іншою особою, за якою зареєстроване речове право 
на це майно. Тобто оспореним реєстраційним діям передує невирішений спір між 
учасниками орендних правовідносин про право цивільне, а саме про право на 
оренду конкретної земельної ділянки. 
Такий спір стосується захисту цивільного права, зокрема, випливає із договірних 
відносин, є приватноправовим і за суб’єктним складом має розглядатися за 
правилами цивільного судочинства, оскільки його вирішення впливає на права та 
обов’язки фізичної особи – власника земельної ділянки. 
Якщо позивач оспорює рішення державного реєстратора, прийняте за наслідком 
укладення договору оренди власником земельної ділянки (третьою особою) та 
відповідачем, то предмет спору, як і результат його вирішення, безпосередньо 
стосується прав і обов’язків не тільки відповідача, а й фізичної особи – власника 
земельної ділянки. Отже, належними сторонами справи у цьому спорі є позивач, 
відповідач і власник земельної ділянки, який є стороною (орендодавцем) договорів, 
укладених із позивачем і відповідачем. 
При цьому якщо власник земельної ділянки є фізичною особою, яка не має статусу 
підприємця, то справа в такому спорі не належить до юрисдикції господарських 
судів відповідно до пункту 6 частини першої статті 20 Господарського 
процесуального кодексу України та має бути розглянута за правилами цивільного 
судочинства. 
 
Постанова Верховного Суду від 12.11.2019 у справі № 920/40/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/85712269. 
Подібні правові висновки викладені також у постановах Верховного Суду: від 14.01.2020 у справі 
№ 922/808/19, http://reyestr.court.gov.ua/Review/86999774; від 14.01.2020 у справі № 922/810/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87056171; від 14.01.2020 у справі № 922/1002/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87056164; від 21.01.2020 у справі № 922/807/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87214815; від 22.01.2020 у справі № 922/815/19, 
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http://reyestr.court.gov.ua/Review/87214513; від 22.01.2020 у справі № 922/813/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87150921; від 22.01.2020 у справі № 922/814/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87150826; від 22.01.2020 у справі № 922/817/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87273061; від 23.01.2020 у справі № 922/811/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87214790. 
 
1.1.2. У разі якщо спір стосується оскарження рішень нотаріуса як суб’єкта владних 
повноважень про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, то це не може 
беззаперечно вказувати на те, що такий спір є публічно-правовим, оскільки 
фактично він виник з договірних відносин, зокрема, пов'язаний з належністю 
виконання господарських договорів юридичними особами – учасниками спору, то 
такий позов спрямований на захист майнового права позивача – суб’єкта 
господарювання, що свідчить про приватноправовий характер спірних 
правовідносин.  
Водночас вирішення такого спору за правилами господарського судочинства в 
частині позовних вимог до юридичної особи – банку, а за правилами 
адміністративного судочинства – в частині позовних вимог до приватного нотаріуса 
порушуватиме принцип повноти, всебічності й об'єктивності з'ясування обставин 
справи, оскільки дослідження одного і того ж предмета та тих самих підстав позову 
здійснюватиметься судами різних юрисдикцій. 
З огляду на характер спірних правовідносин у справах про оскарження рішень, дій 
чи бездіяльності нотаріуса при реалізації ним функцій державного реєстратора, 
якщо позовні вимоги спрямовані на захист приватного (майнового) права, 
заснованого на нормах цивільного чи господарського законодавства, нотаріус має 
залучатися до участі у справі як третя особа, яка не заявляє самостійних вимог на 
предмет спору, а сама така справа – розглядатися залежно від суб’єктного складу 
її учасників за правилами Цивільного процесуального кодексу України чи 
Господарського процесуального кодексу України. 
 
Постанова Верховного Суду від 29.08.2018 у справі № 686/17779/16-ц, 
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/78011431. 
 
1.1.3. У випадку коли виникнення спірних правовідносин зумовлено незгодою 
позивача з наказами Міністерства юстиції України у частині скасування 
реєстраційних дій про державну реєстрації прав та їх обтяжень у Державному 
реєстрі речових прав на нерухоме майно, якими були скасовані реєстраційні дії щодо 
державної реєстрації змін про право власності на спірне нерухоме майно, то позовні 
вимоги заявлено на поновлення порушеного цивільного (майнового) права 
позивача. 
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Якщо спірні правовідносини виникли між учасниками справи у зв’язку з 
невиконанням договірних зобов’язань з реалізації прав іпотекодержателя на 
предмети іпотеки – домоволодіння та земельні ділянки, то, незважаючи на участь у 
спорі суб’єкта владних повноважень, цей спір не є публічно-правовим та не підлягає 
розгляду в порядку адміністративного судочинства. Тобто предметом спору у такій 
справі є фактично визнання права власності на нерухоме майно, оскільки зазначені 
позовні вимоги призводять до вирішення питання про право власності на це 
нерухоме майно. 
Належним відповідачем у такій справі є особа, право на майно якої оспорюється та 
щодо якої здійснено запис у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. 
Участь Міністерства юстиції України та державного реєстратора як співвідповідачів 
(якщо позивач вважає їх винними у порушенні прав) у спорі не змінює його 
приватноправового характеру. 
Таким чином, оскарження рішень про державну реєстрацію права власності 
безпосередньо пов’язане із захистом позивачем цивільного права у спорі щодо 
нерухомого майна з особою, яка не заперечує законності дій державного 
реєстратора з реєстрації за нею права на це майно. Такий спір має 
приватноправовий характер і має вирішуватися за правилами 
цивільного/господарського судочинства. 
 
Постанови Верховного Суду: від 30.01.2020 у справі № 826/5968/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87454065; від 04.02.2020 у справі № 910/7781/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87517577;  від 12.02.2020 у справі № 1840/3241/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87733275; від 17.02.2021 у справі № 821/669/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/95509419. 
 
1.1.4. Спір про скасування рішення, запису щодо державної реєстрації речового 
права на нерухоме майно чи обтяження такого права за іншою особою у 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно є цивільно-правовим, а тому 
вирішення таких спорів здійснюється за правилами цивільного або господарського 
судочинства залежно від суб'єктного складу сторін.  
Належним відповідачем у справах за позовом про скасування рішення, запису щодо 
державної реєстрації права чи обтяження має бути особа, право чи обтяження якої 
зареєстровано. 
 
Постанова Верховного Суду від 20.11.2019 у справі № 826/6720/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86241651. 
 
1.1.5. Позовні вимоги, спрямовані на захист порушеного, на думку позивача, права 
оренди земельної ділянки, яке підлягає державній реєстрації, є спором про право 
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цивільне та має приватноправовий характер. Оскарження рішень про державну 
реєстрацію права оренди земельної ділянки безпосередньо пов’язане із захистом 
позивачем цивільного права у спорі щодо земельної ділянки з особою, яка не 
заперечує законності дій державного реєстратора з реєстрації за нею (цією особою) 
права на це майно. Отже, такий спір має розглядатися судами господарської або 
цивільної юрисдикції залежно від суб’єктного складу сторін спору. 
 
Постанова Верховного Суду від 04.02.2020 у справі № 910/7781/19, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/87517577. 
Подібні правові висновки викладені у постановах Верховного Суду: від 04.09.2018 у справі № 823/2042/16, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/77969515; від 27.11.2019 у справі № 815/1915/18, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/86333852. 
 
1.1.6. Спір про скасування рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень 
щодо перенесення запису про іпотеку у розділ про зареєстрований об’єкт 
нерухомого майна має розглядатися як спір, що пов’язаний з порушенням цивільних 
прав позивача на нерухоме майно іншою особою. 
Оскільки позивач не був заявником стосовно оскаржуваних реєстраційних дій, тобто 
реєстраційні дії були вчинені за заявою іншої особи, такий спір є спором про 
цивільне право незалежно від того, здійснено державним реєстратором державну 
реєстрацію прав на нерухоме майно з дотриманням чи порушенням вимог 
законодавства. 
 
Постанова Верховного Суду від 16.09.2020 у справі № 804/8836/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/91680855. 
 
1.2. Спори, що підлягають розгляду у порядку адміністративного судочинства 
 
1.2.1. Позовні вимоги, які стосуються виключно оцінки правомірності дій (рішення) 
реєстратора, вчинених (прийнятого) ним під час (за результатами) розгляду заяви 
особи про державну реєстрацію за нею права власності, свідчать про публічно-
правовий характер такого спору, який відповідно підлягає вирішенню за правилами 
адміністративного судочинства. 
 
Постанова Верховного Суду від 27.02.2019 у справі № 820/3936/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81014024. 
 
1.2.2. У разі якщо предметом перевірки у конкретній справі є правомірність 
прийняття суб’єктом владних повноважень рішення про відмову в державній 
реєстрації права власності на нерухоме майно за позивачем, то з огляду на суть 
спірних правовідносин та суб’єктний склад сторін дослідженню підлягають 
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виключно владні управлінські рішення та дії державного реєстратора, який у межах 
таких спірних відносин діє як суб’єкт владних повноважень. 
Зважаючи на це, такий спір не має ознак приватноправового та підлягає розгляду 
за правилами адміністративного судочинства. 

 
Постанова Верховного Суду від 21.08.2019 у справі № 520/2834/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84152994. 
Подібний правовий висновок викладено у постанові Верховного Суду від 18.12.2019 у справі 
№ 922/3656/18, http://reyestr.court.gov.ua/Review/86503883. 
 
1.2.3. Якщо позивач оскаржує дії державного реєстратора з приводу розгляду його 
заяви у контексті статті 24 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень» (в редакції, чинній станом на 15.07.2015) і цей 
спір не стосується речових прав чи обмежень на нерухоме майно третіх осіб, такий 
спір є публічно-правовим і підлягає розгляду у порядку адміністративного 
судочинства. При цьому, якщо позивачем оскаржуються дії державного 
реєстратора щодо вчинення їх за заявами третьої особи, тобто йдеться про 
правовідносини, які виникли чи виникають між державним реєстратором та іншою, 
відмінною від позивача, особою, вбачається спір про право між позивачем та іншою 
особою щодо нерухомого майна, який повинен розглядатися у порядку цивільного 
чи господарського судочинства, залежно від суб'єктного складу сторін, та є за 
своєю природою приватноправовим спором. 
 
Постанова Верховного Суду від 28.11.2018 у справі № 490/5986/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/78376852. 
 
1.2.4. Для визначення юрисдикції суду щодо розгляду спору про оскарження 
рішення про надання дозволу на виготовлення проекту землеустрою щодо 
відведення земельної ділянки для передання її у власність та рішення про 
затвердження такого проекту важливим є не лише участь у відповідних 
правовідносинах суб'єкта владних повноважень, а й встановлення факту реалізації 
його рішень і державної реєстрації за набувачем земельної ділянки права власності 
на неї.  
Якщо на момент звернення до суду з позовом така реєстрація не була проведена та 
відсутня державна реєстрація речового права на цю земельну ділянку чи її частину 
за іншою особою, спір належить до юрисдикції адміністративного суду. 
 
Постанова Верховного Суду від 21.12.2018 у справі № 617/1315/15-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81753337. 
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РОЗДІЛ 2. ЗАГАЛЬНІ ПИТАННЯ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ДЕРЖАВНУ 
РЕЄСТРАЦІЮ РЕЧОВИХ ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ТА ЇХ ОБТЯЖЕНЬ» 
 
2.1. Державна реєстрація прав не є підставою набуття права власності, а є лише 
засвідченням державою вже набутого особою права власності, що унеможливлює 
ототожнення факту набуття права власності з фактом його державної реєстрації.  
При дослідженні судом обставин існування в особи права власності необхідним є, 
передусім, встановлення підстави, на якій особа набула таке право, оскільки сама 
по собі державна реєстрація прав не є підставою виникнення права власності, такої 
підстави закон не передбачає. 
 
Постанова Верховного Суду від 24.01.2020 у справі № 910/10987/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87559633. 
 
2.2. Відомості Державного реєстру речових прав на нерухоме майно презюмуються 
правильними, доки не доведено протилежне, тобто державна реєстрація права за 
певною особою не є безспірним підтвердженням наявності в цієї особи права, але 
створює спростовувану презумпцію права такої особи. 
 
Постанови Верховного Суду; від 02.07.2019 у справі № 48/340, https://reyestr.court.gov.ua/Review/83454696; 
від 12.03.2019 у справі № 911/3594/17, http://reyestr.court.gov.ua/Review/80854690; від 19.01.2021 у справі 
№ 916/1415/19, https://reyestr.court.gov.ua/Review/94803669. 
 
2.3. Саме лише наявність у Державному реєстрі прав на нерухоме майно запису про 
право особи на майно не презюмує правомірність набуття такого права, а тому 
пункт 1 частини першої статті 2 та частина п’ята статті 12 Закону України «Про 
державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (в контексті 
того, що відомості Державного реєстру прав на нерухоме майно вважаються 
достовірними і можуть бути використані у спорі з третьою особою доки їх не 
скасовано у порядку, передбаченому цим Законом) не свідчать про необхідність 
ігнорування судом дослідження обставин правомірності набуття відповідного 
речового права особи на майно у спорі, який спрямований на захист такого права. 
 
Постанова Верховного Суду від 07.12.2021 у справі № 910/1671/20, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101873137. 
 
2.4. Державній реєстрації підлягає заявлене право, державна реєстрація якого 
здійснюється суб’єктом державної реєстрації прав не за власною ініціативою, а на 
підставах, установлених законом, зокрема за заявою про державну реєстрацію 
прав, поданою особою, за якою здійснюється реєстрація права. Тобто відносини у 
сфері державної реєстрації речового права виникають саме між суб’єктом 
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звернення за такою послугою та суб’єктом, уповноваженим здійснювати відповідні 
реєстраційні дії.  
При цьому навіть якщо буде встановлено, що суб’єкт державної реєстрації прав 
дотримався законодавства при внесенні запису про проведену державну 
реєстрацію права за іншою особою, це не є перешкодою для задоволення позову 
щодо скасування такого запису, якщо його наявність порушує права чи охоронювані 
законом інтереси позивача. 
 
Постанова Верховного Суду від 11.02.2020 у справі № 915/572/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87623765. 
 
2.5. Належним відповідачем у справах за позовом про скасування рішення, запису 
щодо державної реєстрації права чи обтяження має бути особа, право чи обтяження 
якої зареєстровано. 
Належним відповідачем у справі, в якій позивачем заявлено вимогу про скасування 
рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень та вилучення з Державного 
реєстру прав на нерухоме майно запису про право власності на спірне майно і про 
поновлення запису про право іпотеки на спірне майно, має бути особа, право якої 
зареєстровано та оспорюється позивачем, а також особа, якій фактично 
пред’явлено позовну вимогу про поновлення запису про право іпотеки позивача 
щодо її майна.  
При цьому заявлення позовної вимоги до неналежного відповідача є підставою для 
відмови у задоволенні позову з таких підстав. 
 
Постанова Верховного Суду від 18.12.2018 у справі № 902/672/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/78977464. 
Подібні правові висновки викладені у постанові Верховного Суду від 21.11.2019 у справі № 926/2353/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86075347. 
 
2.6. Речові права на нерухоме майно та їх обтяження, що виникли до 1 січня 2013 
року, визнаються дійсними, зокрема, якщо на момент виникнення таких прав діяло 
законодавство, що не передбачало їх обов’язкової реєстрації. 
 
Постанови Верховного Суду: від 05.09.2019 у справі № 921/320/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84214754;  від 22.05.2019 у справі № 918/410/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81910771; від 20.05.2020 у справі № 911/1603/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/89595389. 
 
2.7. Запис щодо реєстрації за позивачем права власності на нерухоме майно на 
підставі правовстановлюючого документа, який згодом скасовано, не свідчить про 
набуття позивачем права власності на зазначене майно. 
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Постанова Верховного Суду від 20.02.2018 у справі № 917/553/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/72403088. 
 
2.8. Реєстраційний номер об’єкта нерухомого майна є незмінним протягом усього 
часу його існування навіть у разі переходу права власності на об’єкт або зміни 
відомостей про нього, в той час як новоствореному об’єкту нерухомого майна 
присвоюється свій власний індивідуальний номер. 
 
Постанова Верховного Суду від 28.05.2019 у справі № 924/60/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/82337134. 
Подібні правові висновки викладені у постанові Верховного Суду від 27.02.2020 у справі № 5013/458/11, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/88149791. 
 
2.9. За своєю правовою природою свідоцтво про право власності на нерухоме 
майно лише посвідчує наявність відповідного права і не породжує, не змінює і не 
припиняє певні права та обов’язки, тобто не є правочином. 
Свідоцтво видається на підтвердження існування права на підставі, наприклад, 
рішення органу місцевого самоврядування, і такий посвідчувальний документ є 
чинним, якщо є дійсною правова підстава його видачі. Якщо правова підстава, у 
зв’язку з якою був виданий документ, визнана недійсною, то таке рішення не 
породжує в його сторін прав, а відтак, свідоцтво як посвідчувальний документ 
втрачає свою юридичну силу і не може підтверджувати право, яке вже відсутнє. 
 
Постанова Верховного Суду від 18.06.2019 у справі № 911/1657/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/82672410. 
 
2.10. В силу положень Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень» всі реєстраційні дії, рішення та записи, які 
здійснюються чи приймаються державними реєстраторами, по суті мають 
технічний характер, спрямований на виконання встановленого цим Законом та 
іншими нормативно-правовими актами порядку здійснення такої державної 
реєстрації, проте не мають самостійного правовстановлюючого характеру та 
здійснюються на підставі наданих державному реєстратору відповідних 
правовстановлюючих документів, що містяться в реєстраційній справі. 
Норми частин першої та другої статті 12 Закону України «Про державну реєстрацію 
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» прямо встановлюють пріоритет 
таких документів перед відомостями, що містяться у Державному реєстрі прав на 
нерухоме майно. 
З урахуванням положень частини другої статті 331 Цивільного кодексу України 
відсутність в реєстраційній справі документів, в яких містяться відомості про право 
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власності на нього, інші речові права та їх обтяження, виключає можливість 
використовувати не надані в реєстраційну справу правовстановлюючі документи, 
на підставі яких здійснюється державна реєстрація прав, у спорі з третьою особою 
при вирішенні питання щодо моменту набуття права власності на нерухоме майно. 
 
Постанова Верховного Суду від 12.11.2019 у справі № 922/1266/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86039128. 
 
2.11. Якщо буде встановлено, що договір купівлі-продажу розірваний відповідно до 
судового рішення, то з набранням чинності цим судовим рішенням припиняється 
право власності позивача на нерухоме майно за відповідним договором.  
У такому випадку дії державного реєстратора щодо прийняття рішення про 
скасування записів про проведену державну реєстрацію прав є таким, що відповідає 
вимогам Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень». 
 
Постанова Верховного Суду від 05.12.2019 у справі № 906/208/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86332907. 
 
2.12. Запис про скасування державної реєстрації прав вноситься до Державного 
реєстру речових прав на нерухоме майно саме на підставі рішення суду про 
скасування рішення про державну реєстрацію прав або про скасування документів, 
на підставі яких проведено державну реєстрацію прав. 
 
Постанова Верховного Суду від 11.12.2019 у справі № 922/1110/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86504141. 
Подібний правовий висновок викладено у постанові Верховного Суду від 05.12.2019 у справі № 906/208/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86332907. 
 
2.13. Законодавством визначено перелік підстав, за яких державний реєстратор 
може прийняти рішення про відмову в державній реєстрації прав. Указаний перелік 
підстав для відмови у реєстрації прав є вичерпним.  
При цьому відмова в державній реєстрації прав у зв'язку з наявністю 
зареєстрованих обтяжень речових прав на нерухоме майно не застосовується у разі 
державної реєстрації речових прав на нерухоме майно на підставі рішення суду 
щодо права власності та інших речових прав на нерухоме майно.  
 
Постанова Верховного Суду від 15.08.2018 у справі № 922/2998/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/76025874. 
Подібний правовий висновок викладено у постанові Верховного Суду від 15.03.2018 у справі 
№ 910/4997/17, https://reyestr.court.gov.ua/Review/72939194. 
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2.14. Якщо Цивільний кодекс України та інший нормативно-правовий акт, що має 
юридичну силу закону України, містять однопредметні норми, що мають різний 
зміст, то пріоритетними є норми Цивільного кодексу України. 
Суперечність між одночасно чинними нормами частини третьої статті 3 Закону 
України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
(у редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обмежень» та інших законодавчих 
актів України» № 1878-VI) та частини четвертої статті 334 Цивільного кодексу 
України (у редакції, чинній до 01 січня 2013 року) слід вирішувати на користь норми 
Цивільного кодексу України: до 01 січня 2013 року право власності в набувача 
нерухомого майна за договором купівлі-продажу виникало за правилами частини 
четвертої статті 334 цього Кодексу – з моменту державної реєстрації такого 
договору як правочину. 
Особа, яка до 01 січня 2013 року придбала нерухоме майно за договором купівлі-
продажу, державну реєстрацію якого було належним чином здійснено, стала 
власником такого нерухомого майна з моменту державної реєстрації відповідного 
договору купівлі-продажу незалежно від того, чи здійснила ця особа в подальшому 
державну реєстрацію свого права власності.  
 
Постанова Верховного Суду від 22.06.2021 у справі № 334/3161/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/98483113.  
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РОЗДІЛ 3. СПОСОБИ ЗАХИСТУ ПОРУШЕНОГО ПРАВА У СПОРАХ, ПОВ’ЯЗАНИХ З 
ДЕРЖАВНОЮ РЕЄСТРАЦІЄЮ РЕЧОВИХ ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ТА ЇХ ОБТЯЖЕНЬ 
 
3.1. Починаючи з 16.01.2020 такий спосіб захисту, як скасування запису про 
проведену державну реєстрацію права вже не може призвести до настання 
реальних наслідків щодо скасування державної реєстрації прав за процедурою, 
визначеною у Законі України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень», оскільки відповідно до Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо протидії рейдерству»  статтю 26 Закону 
України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
викладено у новій редакції, згідно з якою виконанню підлягають виключно судові 
рішення: 1) про скасування рішення державного реєстратора про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; 2) про визнання 
недійсними чи скасування документів, на підставі яких проведено державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень; 3) про скасування 
державної реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. 
 
Постанова Верховного Суду від 03.09.2020 у справі № 914/1201/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/91436833. 
Подібні правові висновки викладені у постановах Верховного Суду: від 20.08.2020 у справі № 916/2464/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/91290654; від 14.07.2020 у справі № 910/8387/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90566057; від 23.06.2020 у справі № 906/516/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90176816; від 23.06.2020 у справі № 905/633/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90176799; від 23.06.2020 у справі № 922/2589/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90176798. 
 
3.2. Рішення суду про витребування з незаконного володіння відповідача 
нерухомого майна саме по собі є підставою для внесення до Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно запису про державну реєстрацію за позивачем 
права власності на нерухоме майно, зареєстроване у цьому реєстрі за відповідачем. 
На підставі такого рішення суду для внесення до Державного реєстру речових прав 
на нерухоме майно запису про державну реєстрацію за позивачем права власності 
на нерухоме майно, зареєстроване у цьому реєстрі за відповідачем, не потрібно 
окремо скасовувати запис про державну реєстрацію права власності за 
відповідачем. 
Отже, пред’явлення власником нерухомого майна вимоги про скасування рішень, 
записів про державну реєстрацію права власності на це майно за незаконним 
володільцем не є необхідним для ефективного відновлення його права. 
 
Постанова Верховного Суду від 29.05.2019 у справі № 367/2022/15-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/83846677. 
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Подібні правові висновки викладені у постановах Верховного Суду: від 14.11.2018 у справі № 183/1617/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81574015; від 07.11.2018 у справі № 488/5027/14-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81842003; від 07.11.2018 у справі № 488/6211/14-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/81842020. 
 
3.3. Законом України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та 
їх обтяжень» передбачено вичерпний перелік рішень суду, на підставі яких 
здійснюється державна реєстрація прав на нерухоме майно та їх обтяжень, а саме 
набуття, зміна або припинення речових прав на нерухоме майно, обтяження таких 
прав, внесення змін до записів Державного реєстру речових прав на нерухоме 
майно, зупинення реєстраційних дій, внесення запису про скасування державної 
реєстрації прав або скасування рішення державного реєстратора. 
Рішення суду щодо недійсності правочину не зумовлює виникнення обов'язку 
скасування рішення про державну реєстрацію права власності на відповідний 
об'єкт. 
Отже, рішення суду про визнання недійсним договору не є підставою для внесення 
запису про скасування прав на нерухоме майно без скасування відповідного 
рішення про державну реєстрацію прав. У разі визнання недійсним договору, що 
став підставою для прийняття рішення про державну реєстрацію прав, слід 
одночасно заявляти вимогу про скасування вказаного рішення про державну 
реєстрацію прав. Такі вимоги є відповідним і законним способом судового захисту 
в даному випадку, оскільки за чинним Цивільним кодексом України право власності 
виникає з моменту його реєстрації. 
 
Постанова Верховного Суду від 11.09.2018 у справі № 909/968/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/76860058. 
Подібні правові висновки викладені у постанові Верховного Суду від 30.07.2019 у справі № 28/29-б-43/212-
2012, http://reyestr.court.gov.ua/Review/83537993. 
 
3.4. Вимоги позивача про скасування запису про державну реєстрацію права 
власності за іншою особою та зобов’язання внести записи до Державного реєстру 
речових прав на нерухоме майно з посиланням на порушення цивільних прав 
шляхом реєстрації такого права власності за іншою особою на майно, яке вона 
вважає своїм, є похідними від визнання за позивачем права власності на майно в 
порядку спадкування та визнання недійсним договору дарування. 
У такому випадку рішення суду про визнання за позивачем права власності в 
порядку спадкування є саме таким рішенням щодо права власності, яке 
передбачено положеннями Закону України «Про державну реєстрацію речових прав 
на нерухоме майно та їх обтяжень» як підстава для державної реєстрації 
відповідного речового права. 
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Постанова Верховного Суду від 11.12.2019 у справі № 265/5040/13-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87053615. 
 
3.5. Пред’явлення власником нерухомого майна вимоги про скасування рішень, 
записів про державну реєстрацію права власності на це майно за незаконним 
володільцем не є необхідним для ефективного відновлення його права. 
Під час розгляду справи за позовною вимогою про застосування належного способу 
захисту (зокрема у спорі за віндикаційним позовом) відмова в позові з тих мотивів, 
що державний акт, рішення про державну реєстрацію, відомості чи запис про 
державну реєстрацію права на майно не визнані недійсними, або що вони не 
оскаржені, відповідні позовні вимоги не пред’явлені, не допускається. 
 
Постанова Верховного Суду від 23.11.2021 у справі № 359/3373/16-ц, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101829985. 
 
3.6. Вимога про визнання недійсною державної реєстрації права комунальної 
власності є неналежним способом захисту порушеного права, оскільки з огляду на 
предмет позову (визнання недійсною реєстрації права комунальної власності, 
визнання права власності та права користування земельною ділянкою) вимога про 
визнання недійсною державної реєстрації права комунальної власності є похідною 
від вимоги про визнання недійсними рішення міської ради про передачу земельної 
ділянки. 
 
Постанова Верховного Суду від 12.09.2019 у справі № 910/7662/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84453496. 
 
3.7. Ефективність віндикаційного позову забезпечується саме наявністю державної 
реєстрації права власності за відповідачем, оскільки за відсутності такої реєстрації 
судове рішення про задоволення віндикаційного позову не є підставою для 
державної реєстрації права власності за позивачем. Тому позовна вимога про 
скасування державної реєстрації права власності відповідача суперечить позовній 
вимозі про витребування нерухомого майна. Виходячи з цього в задоволенні 
позовних вимог про скасування державної реєстрації права власності слід 
відмовити. 
Відповідно до пункту 1 частини першої статті 4 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» право власності 
підлягає державній реєстрації.  
Задоволення позовної вимоги про скасування державної реєстрації права власності 
суперечить зазначеній імперативній вимозі закону, оскільки виконання судового 
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рішення призведе до виникнення прогалини в Державному реєстрі речових прав на 
нерухоме майно в частині належності права власності на спірне майно.  
Отже, замість скасування неналежного запису про державну реєстрацію до 
Державного реєстру речових прав на нерухоме майно має бути внесений належний 
запис про державну реєстрацію права власності позивача. Такий запис вноситься 
на підставі судового рішення про задоволення віндикаційного позову.  
 
Постанова Верховного Суду від 09.11.2021 у справі № 466/8649/16-ц, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101424487. 
 
3.8. Відповідно до частини четвертої статті 334 Цивільного кодексу України права на 
нерухоме майно, які підлягають державній реєстрації, виникають з дня такої 
реєстрації відповідно до закону. Відповідно до пункту 1 частини першої статті 4 
Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень» право власності на нерухоме майно підлягає державній реєстрації. 
Згідно із пунктом 4 частини першої статті 27 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державна реєстрація 
права власності проводиться, зокрема, на підставі виданого нотаріусом свідоцтва 
про придбання майна з прилюдних торгів (аукціонів) та свідоцтва про придбання 
майна з прилюдних торгів (аукціонів), якщо прилюдні торги (аукціони) не відбулися, 
чи їх дублікатів. 
Отже, свідоцтво про придбання майна з прилюдних торгів (аукціонів) та свідоцтво 
про придбання майна з прилюдних торгів (аукціонів), якщо прилюдні торги 
(аукціони) не відбулися, не є правовстановлюючими документами, а лише 
підтверджують вчинення сторонами дій, спрямованих на передання нерухомого 
майна у володіння покупцю. 
За загальним правилом якщо право власності на спірне нерухоме майно 
зареєстроване за іншою особою, то належному способу захисту права відповідає 
вимога про витребування від (стягнення з) цієї особи нерухомого майна. 
Задоволення віндикаційного позову, тобто рішення суду про витребування 
нерухомого майна з чужого незаконного володіння, є підставою для внесення 
відповідного запису до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно; такий 
запис вноситься виключно у разі, якщо право власності на нерухоме майно 
зареєстроване саме за відповідачем, а не за іншою особою. 
Таким чином, ані позовна вимога про визнання недійсним свідоцтва про придбання 
земельної ділянки з прилюдних торгів, ані позовна вимога про визнання права 
власності на земельну ділянку не відповідають належному способу захисту у цій 
справі. Обрання позивачем неналежного способу захисту своїх прав є самостійною 
підставою для відмови у позові. 
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Постанова Верховного Суду від 22.06.2021 у справі № 200/606/18, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/98483110.  
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РОЗДІЛ 4. ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ ІПОТЕКИ 
 
4.1. Іпотека як забезпечувальне зобов’язання похідне від основного зобов’язання, за 
загальним правилом, виникає з моменту проведення її державної реєстрації у 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно та є дійсною до моменту 
припинення основного зобов’язання у встановленому законом порядку, зокрема, 
виконанням, проведеним належним чином, або до закінчення строку дії іпотечного 
договору. 
 
Постанова Верховного Суду від 21.11.2019 у справі № 926/2353/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/86075347. 
 
4.2. Момент виникнення права вимоги за іпотечним договором чинне законодавство 
пов’язує з фактом державної реєстрації іпотеки в порядку, визначеному 
законодавством. 
Таким чином, виникнення у нового кредитора прав іпотекодержателя за договором 
іпотеки може відбутися лише після нотаріального посвідчення правочину про 
відступлення прав за іпотечним договором, а також  державної реєстрації речових 
прав на нерухоме майно. 
 
Постанова Верховного Суду від 27.08.2019 у справі № 911/2392/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84063789. 
 
4.3. Іпотекодержатель набуває права майнової вимоги на підставі іпотечного 
договору з моменту його нотаріального посвідчення/державної реєстрації. 
Реалізація цього права іпотекодержателем (задоволення забезпеченої іпотекою 
вимоги за рахунок предмета іпотеки) у разі невиконання або неналежного 
виконання боржником основного зобов'язання відбувається шляхом звернення 
стягнення на предмет іпотеки. 
 
Постанова Верховного Суду від 16.05.2019 у справі № 922/2250/16, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/82294626. 
 
4.4. Скасоване судове рішення не породжує жодних правових наслідків з моменту 
його ухвалення, але його скасування саме по собі (тобто без встановлення інших 
обставин, що, зокрема, можуть підтверджувати недобросовісність дій, які були 
вчинені на підставі цього рішення) не є підставою для перегляду всіх юридичних 
фактів, що виникли, змінилися чи припинилися на підставі відповідного рішення. 
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Виключення відомостей про право іпотеки з відповідного державного реєстру на 
підставі судового рішення є не правовим наслідком такого рішення, а фактичною 
дією, вчиненою на підставі цього рішення. 
Виключення відомостей про право іпотеки з відповідного державного реєстру, 
зокрема, на підставі судового рішення не впливає на чинність іпотеки. Скасування 
того судового рішення, що мало наслідком внесення до Державного реєстру іпотек 
запису про припинення іпотеки, не відновлює дію останньої, оскільки іпотека 
зберігає чинність незалежно від відсутності певний час відомостей про неї у 
відповідному державному реєстрі. 
Запис про іпотеку не може бути відновлений з моменту вчинення первинного запису, 
а вчиняється державним реєстратором повторно за наявності для цього підстав, 
передбачених законом, зокрема, договору іпотеки, а також судового рішення про 
визнання права іпотекодержателя. 
За відсутності в реєстрі відомостей про права інших осіб на нерухоме майно або їх 
обтяжень особа, яка добросовісно покладалася на ці відомості, тобто не знала і не 
мала знати про існування таких прав чи обтяжень, набуває право на таке майно 
вільним від незареєстрованих прав інших осіб та обтяжень. За таких умов право 
іпотеки припиняється, відомості про іпотеку поновленню не підлягають, а позов про 
звернення стягнення на предмет іпотеки не підлягає задоволенню. 
При вирішенні таких спорів необхідно враховувати наявність чи відсутність 
обставин, які можуть свідчити про недобросовісність набувача майна, придбаного 
за відсутності в державному реєстрі відомостей про обтяження. 
 
Постанова Верховного Суду від 15.06.2021 у справі № 922/2416/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/98146719. 
 
4.5. Судове рішення, яким встановлено юридичний факт недійсності договору 
іпотеки, є підставою для проведення державним реєстратором реєстраційних дій 
щодо скасування у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно запису про 
іпотеку нерухомого майна, яка виникла на підставі цього договору іпотеки.  
При цьому законодавець надає судовому рішенню, яке також є актом публічного 
визнання певних прав особи від імені держави, переваги у реєстрації прав за 
судовим рішенням, незалежно від наявності в державному реєстрі інших записів про 
майнові права осіб, які можуть за відсутності такого рішення бути підставою для 
відмови у вчиненні реєстраційної дії. 
А отже, дії державного реєстратора щодо внесення до Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно запису про скасування обтяження майна боржника 
іпотекою ініціюючого кредитора на підставі рішення суду, що набрало законної сили, 
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є похідними від юридичного факту визнання договору іпотеки недійсним за судовим 
рішенням в іншій справі. 
Оскільки однією з підстав для припинення іпотеки як виду обтяження нерухомого 
майна боржника є визнання договору іпотеки недійсним в судовому порядку, то 
факт невиключення з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно запису 
про іпотеку, що виникла на підставі договору іпотеки, який визнано судом недійсним, 
не може ставити під сумнів припинення іпотечних правовідносин між сторонами 
оспорюваного договору, адже первісним відносно проведення відповідних 
реєстраційних дій є визнання договору іпотеки недійсним на підставі рішення суду, 
яке у разі набрання ним законної сили є обов’язковим до виконання, в тому числі 
державним реєстратором.  
 
Постанова Верховного Суду від 23.04.2019 у справі № 906/1157/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/82130683. 
 
4.6. Державна реєстрація права власності за іпотекодержателем не свідчить про 
суперечність зареєстрованому обтяженню – арешту майна на користь самого 
іпотекодержателя та не є порушенням пункту 6 частини першої статті 24 Закону 
України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» 
у сукупності з пунктом 5 цієї ж частини. 
З урахуванням установлених обставин справи, а саме наявності невиконаного 
основного зобов’язання, існування чинного договору іпотеки, умови якого 
позивачем не оспорюються, у такому випадку права позивача не порушено, 
оскільки іпотека виникла до ухвалення державним виконавцем постанови про 
накладення арешту та заборони на предмет іпотеки, заборона на предмет іпотеки 
також була вже накладена на предмет іпотеки для забезпечення прав 
іпотекодержателя, який і задовольнив свої вимоги за рахунок заставленого майна. 
Заявлені позивачем вимоги про визнання протиправними рішень про державну 
реєстрацію права власності на нерухоме майно, скасування записів про державну 
реєстрацію права власності не впливають і не можуть вплинути на права позивача 
щодо права на предмет іпотеки.  
 
Постанова Верховного Суду від 13.07.2022 у справі № 199/8324/19, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/105624089. 
 
4.7. Однією з підстав для відмови у державній реєстрації прав є наявні зареєстровані 
обтяження речових прав на нерухоме майно (пункт 6 частини першої статті 24 
Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх 
обтяжень»). Відмова в державній реєстрації прав з підстави, зазначеної у пункті 6 
частини першої цієї статті, не застосовується у разі державної реєстрації права 
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власності на нерухоме майно іпотекодержателем – фінансовою установою в 
порядку, передбаченому статтями 33–38 Закону України «Про іпотеку». Наявність 
зареєстрованих після державної реєстрації іпотеки обтяжень, інших речових прав, у 
тому числі іпотеки, на передане в іпотеку майно не є підставою для відмови у 
державній реєстрації права власності за іпотекодержателем (пункт 7 частини 
четвертої статті 24 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень»). 
Обтяження предмета іпотеки, зареєстровані після державної реєстрації іпотеки за 
банком або іншою фінансовою установою, не є перешкодою для звернення 
стягнення на предмет іпотеки іпотекодержателем та для державної реєстрації за 
ним (зокрема і за новим кредитором, який набув прав іпотекодержателя від банку 
чи іншої фінансової установи) права власності на цей об’єкт у порядку, 
встановленому статтею 37 Закону України «Про іпотеку».  
 
Постанова Верховного Суду від 08.06.2021 у справі № 346/1305/19, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/98524306.  



 

22 

 

Огляд судової практики  

РОЗДІЛ 5. ОКРЕМІ АСПЕКТИ ЗАСТОСУВАННЯ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ДЕРЖАВНУ 
РЕЄСТРАЦІЮ РЕЧОВИХ ПРАВ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО ТА ЇХ ОБТЯЖЕНЬ» 
 
5.1. Об’єкти незавершеного будівництва є різновидом об’єктів цивільних прав, що 
набувають оборотоздатності у разі проведення державної реєстрації прав власника 
об’єкта незавершеного будівництва у встановленому законом порядку, що 
узгоджується з положеннями частин другої, третьої статті 331 та частини четвертої 
статті 334 Цивільного кодексу України.  
 
Постанова Верховного Суду від 01.08.2019 у справі № 911/956/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/83537727. 
 
5.2. Державний реєстратор приймає рішення про державну реєстрацію прав за 
результатами розгляду заяви про державну реєстрацію та на підставі документів, 
необхідних для вчинення відповідних дій.  
При цьому державна реєстрація не є способом набуття права власності на 
незавершене будівництво, а є лише засобом підтвердження фактів набуття, зміни 
або припинення речових прав на нерухоме майно шляхом внесення відповідних 
відомостей до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно на підставі 
визначених законом документів. 
 
Постанова Верховного Суду від 08.08.2019 у справі № 909/472/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/83800912. 
 
5.3. Якщо в межах спірної земельної ділянки, стосовно якої проведено реєстрацію, 
частково знаходиться земельна ділянка, надана особі у постійне користування 
відповідно до державного акта на право постійного користування земельною 
ділянкою, а реєстратором в межах своїх повноважень не вчинено належних дій з 
перевірки та встановлення таких даних, то державна реєстрація є недійсною та 
підлягає скасуванню. 
 
Постанова Верховного Суду від 11.12.2019 у справі № 906/603/18, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/86336799. 
 
5.4. Нездійснення державним реєстратором запитів до відповідних органів з метою 
перевірки наявності вже зареєстрованих прав на вказану земельну ділянку 
призводить до подвійної реєстрації прав оренди на ту саму земельну ділянку. 
При цьому одночасне існування державної реєстрації кількох прав оренди на одну і 
ту ж земельну ділянку суперечить вимогам закону, який спрямований на 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/83537727
http://reyestr.court.gov.ua/Review/83800912
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забезпечення визнання та захисту державою речових та інших прав, які підлягають 
державній реєстрації, та призводить до порушення права первісного орендаря. 
 
Постанови Верховного Суду: від 20.03.2019 у справі № 587/2110/16-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/80854806; від 07.08.2019 у справі № 193/11/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84152989; від 02.10.2019 у справі № 587/2331/16-ц, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/85075717; від 26.02.2020 у справі № 287/167/18-ц, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/87951309. 
Подібні правові висновки викладені у постановах Верховного Суду: від 14.07.2020 у справі № 910/8387/19, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90566057; від 04.02.2020 у справі № 914/520/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87477981. 
 
5.5. Якщо особа, якій належить право оренди земельної ділянки (первинний орендар) 
за законодавством, що було чинним до 01.01.2013, після настання цієї дати не 
зареєструвала її право у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно, то 
укладення наступного договору оренди того ж майна під час дії первинного договору 
оренди може порушити відповідне право первинного орендаря у разі, коли на 
підставі наступного договору оренди відповідна земельна ділянка передана у 
користування наступному орендареві, а право останнього – зареєстроване у 
Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Така реєстрація 
унеможливлює внесення запису до вказаного реєстру про право оренди тієї ж 
ділянки первинним орендарем. 
У такому випадку суд може захистити право первинного орендаря тоді, коли на 
підставі відповідного судового рішення цей орендар зможе зареєструвати його 
право оренди у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Проте 
означену можливість первинний орендар матиме тільки тоді, коли на момент 
набрання судовим рішенням про задоволення відповідного позову законної сили 
цей орендар матиме чинне право оренди, зокрема, якщо не спливе строк оренди чи 
буде поновленим первинний договір оренди. В іншому випадку в позові слід 
відмовити. 

 
Постанова Верховного Суду від 01.04.2020 у справі № 610/1030/18, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/89252048. 
 
5.6. Для визначення початку перебігу та закінчення строку дії договору оренди 
земельної ділянки має значення не момент його підписання, а момент вчинення 
реєстраційних дій, тобто внесення до Державного реєстру речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень, який містить відомості про речові права на нерухоме майно, їх 
обтяження, суб’єктів речових прав, технічні характеристики об’єктів нерухомого 
майна (будівель, споруд тощо), кадастровий план земельної ділянки, а також 
відомості про правочини, вчинені щодо таких об’єктів нерухомого майна, з якими 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/80854806
http://reyestr.court.gov.ua/Review/84152989
http://reyestr.court.gov.ua/Review/90566057
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87477981
http://reyestr.court.gov.ua/Review/89252048
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закон пов’язує набрання чинності договору, а саме можливість реалізації сторонами 
своїх суб’єктивних прав та обов’язків. 
Метою укладення будь-якого цивільного правочину є отримання певних правових 
наслідків через реалізацію сторонами своїх суб’єктивних прав та обов’язків. 
Правочин, укладений без наміру створення правових наслідків, які ним обумовлені, 
є фіктивним. 
Разом з тим реалізувати свої суб’єктивні права та обов’язки сторони договору 
оренди земельної ділянки можуть лише після державної реєстрації такого договору. 
Оскільки моменти укладення договору та набрання ним чинності збігаються 
(частина друга статті 631 Цивільного кодексу України), то моментом укладення 
договору оренди земельної ділянки на час дії зазначеної редакції частини третьої 
статті 640 Цивільного кодексу України є саме його державна реєстрація, якщо 
сторони договору не передбачили у договорі інше, відповідно до частини третьої 
статті 631 Цивільного кодексу України. 
 
Постанова Верховного Суду від 15.01.2020 у справі № 322/1178/17, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/87857824. 
 
5.7. Державна реєстрація права власності на нерухоме майно є одним із юридичних 
фактів у юридичному складі, необхідному для підтвердження права власності, а 
самостійного значення для виникнення права власності немає. Така реєстрація 
визначає лише момент, з якого держава визнає та підтверджує право власності за 
наявності інших юридичних фактів, передбачених законом як необхідних для 
виникнення такого права.  
Зміст положень статті 376 Цивільного кодексу України підтверджує неможливість 
застосування інших, ніж ті, що встановлені цією статтею, способів легітимізації 
(узаконення) самочинного будівництва та набуття права власності на такі об’єкти.  
Реєстрація права власності на самочинне будівництво за особою, яка його 
здійснила, не змінює правовий режим такого будівництва як самочинного. 
 
Постанови Верховного Суду: від 23.06.2020 у справі № 680/214/16-ц, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/91555165; від 07.04.2020 у справі № 916/2791/13, 
http://reyestr.court.gov.ua/Review/89564248. 
 
5.8. Приймаючи рішення про державну реєстрацію прав та їх обтяжень на об’єкт 
нерухомого майна комунальної власності, державний реєстратор зобов’язаний 
пересвідчитись у відсутності підстав для відмови у реєстрації, перевіривши 
документи щодо підтвердження факту перебування об’єкта нерухомого майна у 
комунальній власності. 
 

http://reyestr.court.gov.ua/Review/87857824
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/ed_2020_01_15/pravo1/T200460.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843425/ed_2020_06_17/pravo1/T030435.html?pravo=1#843425
http://reyestr.court.gov.ua/Review/91555165
http://reyestr.court.gov.ua/Review/89564248
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Постанова Верховного Суду від 04.12.2019 у справі №  903/127/19, 
http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/86336779. 
 
5.9. Згідно з пунктом 2 частини першої статті 4 Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» (в редакції, чинній з 
01.01.2014 до 01.01.2016) обов’язковій державній реєстрації підлягають, зокрема, 
право постійного користування та право оренди земельної ділянки. 
У статті 125 Земельного кодексу України передбачено, що право власності на 
земельну ділянку, а також право постійного користування та право оренди 
земельної ділянки виникають з моменту державної реєстрації цих прав. 
В силу імперативних вимог статті 125 Земельного кодексу України від однієї особи 
до іншої особи за правилами статті 120 цього Кодексу та частини 3 статті 7 Закону 
України «Про оренду землі» не може перейти право оренди земельної ділянки, яке у 
попереднього землекористувача ще не виникло станом на час відчуження ним 
будівель, розташованих на цій земельній ділянці, незалежно від дати укладення 
договору оренди земельної ділянки, оскільки виникненням права оренди є момент 
державної реєстрації цього речового права, а не дата укладення договору оренди. 
 
Постанова Верховного Суду від 28.02.2020 у справі № 913/169/18, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/87891187. 

 
5.10. Інвестор після виконання ним фінансових зобов’язань за укладеними 
договорами купівлі-продажу цінних паперів та резервування об’єкта нерухомості (чи 
аналогічними правочинами, що підтверджують здійснення інвестування) отримує 
документи, які підтверджують реальність такого правочину та встановлюють для 
нього його особисті майнові права на конкретний об’єкт нерухомого майна. Для 
отримання права власності на такий об’єкт нерухомості інвестор має 
трансформувати свої майнові права у власність шляхом державної реєстрації 
речових прав на цей об’єкт нерухомості, але виконати це можна лише за умов 
завершення будівництва новоствореного об’єкта нерухомості відповідно вимог 
чинного законодавства та прийняття такого нерухомого майна до експлуатації 
(статті 328, 331 Цивільного кодексу України). 
Отже, саме інвестор є особою, яка первісно набуває право власності на об’єкт 
нерухомого майна, що споруджений за його кошти. 
Разом з тим у разі вчинення самочинного будівництва об’єкта нерухомого майна 
інвестор, так само як і забудовник, не набуває права власності на об’єкт 
самочинного будівництва (стаття 376 Цивільного кодексу України). 
Інвестор наділений правами, тотожними правам власника нерухомого майна, 
пов’язаними зі створенням об’єкта нерухомого майна, а тому в разі порушення його 
речових прав він має право на звернення до суду за їх захистом шляхом 
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пред’явлення позову про визнання за ним його майнових прав та витребування 
своєї власності з незаконного володіння іншої особи (статті 392, 388 Цивільного 
кодексу України). При цьому не вимагається визнання недійсними нікчемних 
правочинів, які спрямовані на незаконне заволодіння майном інвестора іншими 
особами (стаття 228 Цивільного кодексу України). 
 
Постанова Верховного Суду від 14.09.2021 у справі № 359/5719/17, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101584598. 
 
5.11. Якщо первинний орендар має право на укладення договору оренди (додаткової 
угоди до нього), то наявні два різні порушення прав первинного орендаря: з боку 
орендодавця (який відмовляється укладати додаткову угоду до договору оренди) та 
з боку наступного орендаря (який незаконно заволодів майном – правом оренди – 
шляхом реєстрації цього права).  
Тому належним способам захисту прав первинного орендаря відповідають дві 
позовні вимоги – про спонукання до укладення додаткової угоди (тобто про 
визнання такої угоди укладеної) та про визнання відсутнім права оренди наступного 
орендаря. Судове рішення про визнання відсутнім права відповідно до пункту 9 
частини першої статті 27 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на 
нерухоме майно та їх обтяжень» є підставою для державної реєстрації припинення 
права оренди. 
 
Постанова Верховного Суду від 25.01.2022 у справі № 143/591/20, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/104415080. 
 
5.12. За загальним правилом правом власності на земельну ділянку, розташовану в 
межах відповідного населеного пункту, орган місцевого самоврядування наділений 
в силу закону, зокрема з уведенням 01.01.2002 у дію нового Земельного кодексу 
України. При цьому відсутність державної реєстрації речового права на земельну 
ділянку після 01.01.2013 не впливає на наявність права комунальної власності на 
відповідну земельну ділянку. 
Крім цього, нездійснення державної реєстрації речового права на сформовану 
земельну ділянку за органом місцевого самоврядування у відповідності до 
положень статті 791 Земельного кодексу України не є підставою для звільнення 
набувача права власності на будівлю або споруду від обов’язку сплачувати за 
фактичне користування земельною ділянкою комунальної власності, на якій 
розташований такий об’єкт нерухомості. 
 
Постанова Верховного Суду від 05.08.2022 у справі № 922/2060/20, 
https://reyestr.court.gov.ua/Review/105612020.  
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Огляд практики застосування Верховним Судом положень Закону України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» / Упоряд.: судова палата для 
розгляду справ щодо земельних відносин та права власності Касаційного господарського 
суду у складі Верховного Суду. – Київ, 2022. – 26 с.  

 

Застереження: видання містить короткий огляд деяких судових рішень. У кожному з них викладено лише 
основний висновок щодо правового питання, яке виникло у справі. Для правильного розуміння висловленої 
в судовому рішенні правової позиції необхідно ознайомитися з його повним текстом, розміщеним у 
Єдиному державному реєстрі судових рішень.
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м. Київ,  19 лютого 2021 року

Судовий захист права власності: 
практика Верховного Суду

Юрій Чумак, 
суддя Касаційного господарського суду 
у складі Верховного Суду



ВИКЛЮЧНА ПІДСУДНІСТЬ, ПЕРЕДБАЧЕНА 

ЧАСТИНОЮ ТРЕТЬОЮ СТАТТІ 30 ГПК 

УКРАЇНИ, ЗАСТОСОВУЄТЬСЯ ДО ТИХ 

ПОЗОВІВ, ВИМОГИ ЗА ЯКИМИ СТОСУЮТЬСЯ 

НЕРУХОМОГО МАЙНА ЯК БЕЗПОСЕРЕДНЬО, 

ТАК І ОПОСЕРЕДКОВАНО, А СПІР МОЖЕ 

СТОСУВАТИСЯ ЯК ПРАВОВОГО РЕЖИМУ 

НЕРУХОМОГО МАЙНА, ТАК І ІНШИХ ПРАВ ТА 

ОБОВ`ЯЗКІВ, ЩО ПОВ`ЯЗАНІ ІЗ НЕРУХОМИМ 

МАЙНОМ



Постанова ВП ВС від 07.07.2020 
у справі № 910/10647/18:  

▪ Приписи статті 30 ГПК України встановлюють правила виключної підсудності господарських спорів.

▪ Так, відповідно до частини третьої статті 30 ГПК України спори, що виникають з приводу нерухомого майна,

розглядаються господарським судом за місцезнаходженням майна або основної його частини. Якщо

пов`язані між собою позовні вимоги пред`явлені одночасно щодо декількох об`єктів нерухомого майна, спір

розглядається за місцезнаходженням об`єкта, вартість якого є найвищою.

▪ Нерухоме майно є особливим об`єктом права власності, оскільки наділене специфічними рисами - сталий

зв`язок із землею, особлива цінність, неможливість переміщення без знецінення та зміни її призначення.

▪ На час звернення позивача з позовом у цій справі змінено положення ГПК України щодо правил визначення

виключної підсудності спорів. У частині третій статті 16 ГПК України в попередній редакції йшлося про

виключну підсудність господарським судам справ у спорах про право власності на майно або про

витребування майна з чужого незаконного володіння чи про усунення перешкод у користуванні майном.

Натомість у частині третій статті 30 ГПК України в чинній редакції йдеться про виключну підсудність справ у

спорах, що виникають з приводу нерухомого майна, тобто, перелік спорів цієї категорії розширено.

▪ Отже, виключна підсудність застосовується до тих позовів, вимоги за якими стосуються нерухомого майна як

безпосередньо, так і опосередковано, а спір може стосуватися як правового режиму нерухомого майна, так і

інших прав та обов`язків, що пов`язані із нерухомим майном.



СПІР ПРО СКАСУВАННЯ РІШЕННЯ 
ПРО ДЕРЖАВНУ РЕЄСТРАЦІЮ 

РЕЧОВОГО ПРАВА НА НЕРУХОМЕ 
МАЙНО МАЄ РОЗГЛЯДАТИСЬ ЯК 

СПІР, ПОВ`ЯЗАНИЙ З ПОРУШЕННЯМ 
ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ ПОЗИВАЧА НА 

НЕРУХОМЕ МАЙНО ІНШОЮ ОСОБОЮ, 
ЗА ЯКОЮ ЗАРЕЄСТРОВАНЕ 

АНАЛОГІЧНЕ ПРАВО ЩОДО ТОГО Ж 
НЕРУХОМОГО МАЙНА. 



▪ Спір про скасування рішення про державну реєстрацію речового права на
нерухоме майно має розглядатись як спір, пов`язаний з порушенням цивільних
прав позивача на нерухоме майно іншою особою, за якою зареєстроване
аналогічне право щодо того ж нерухомого майна. Належним відповідачем у
такому спорі є особа, речове право на майно якої оспорюється та щодо якої
здійснено запис у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Участь у
такому спорі реєстратора як співвідповідача (якщо позивач вважає його винним
у порушенні своїх прав) не змінює приватноправового характеру спору.

▪ Спір про скасування рішення та/або запису про державну реєстрацію речового
права на нерухоме майно за іншою особою є цивільно-правовим та залежно від
суб`єктного складу має бути вирішений за правилами цивільного або
господарського судочинства. Постанова ВП ВС від 04.12.2019 у справі №
823/588/16 (№ в ЄДРСР 86401165)

Постанова КГС ВС від 21.01.2021 у 
справі № 925/1222/19:  

http://reyestr.court.gov.ua/Review/86401165


ВІДНОСИНИ У СФЕРІ ДЕРЖАВНОЇ 
РЕЄСТРАЦІЇ РЕЧОВОГО ПРАВА 

ВИНИКАЮТЬ МІЖ СУБ'ЄКТОМ ЗВЕРНЕННЯ 
ЗА ТАКОЮ ПОСЛУГОЮ ТА СУБ'ЄКТОМ, 

УПОВНОВАЖЕНИМ ЗДІЙСНЮВАТИ 
ВІДПОВІДНІ РЕЄСТРАЦІЙНІ ДІЇ



Постанова ВП ВС від 28.08.2019 у справі 

№ 752/8287/18 (цивільна юрисдикція):

▪ Відповідно до пункту 1 частини першої статті 2 Закону України «Про державну реєстрацію
речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» державна реєстрація речових прав на
нерухоме майно та їх обтяжень (далі - державна реєстрація прав) - офіційне визнання і
підтвердження державою фактів набуття, зміни або припинення речових прав на нерухоме
майно, обтяжень таких прав шляхом внесення відповідних відомостей до Державного
реєстру речових прав на нерухоме майно.

▪ За загальним правилом державна реєстрація прав проводиться будь-яким державним
реєстратором за заявами у сфері державної реєстрації прав (абзац четвертий частини
п`ятої статті 3 зазначеного Закону).

▪ Тобто державна реєстрація прав проводиться державним реєстратором не з власної
ініціативи, а на підставі відповідної заяви, поданої зацікавленою особою. Відносини у
сфері державної реєстрації речового права виникають між суб`єктом звернення за такою
послугою та суб`єктом, уповноваженим здійснювати відповідні реєстраційні дії.

▪ Спірні правовідносини у справі виникли між позивачкою та третьою особою у справі, які в
різний період часу вважали себе власниками житлового будинку за адресою: АДРЕСА_1 .
На думку позивачів, як убачається з позовної заяви, третя особа не мала правових
підстав для набуття права власності на зазначене нерухоме майно.

▪ Наслідки вирішення цієї справи безпосередньо впливають на зміст і стан речового права
третьої особи у справі.



Постанова ВП ВС від 21.08.2019 у справі 
№ 520/2834/17 (адміністративна 
юрисдикція):
▪ Зі змісту позовних вимог вбачається, що предметом перевірки в цій справі є

правомірність прийняття суб`єктом владних повноважень рішення про відмову в
державній реєстрації права власності на нерухоме майно, визнаного за позивачем на
підставі судового рішення, а також внесення відповідних записів до Державного реєстру
прав.

▪ Позивач указав, що підставою такої відмови стали розбіжності у площі цього майна, що
було раніше за ним зареєстровано на підставі судового рішення, у подальшому
скасованого, і площі цього ж майна, визнаного за ним на праві власності іншим
судовим рішенням, яке і є підставою для здійснення державної реєстрації. Питання
правомірності/неправомірності набуття ОСОБА_1 чи третьою особою права власності
на це нерухоме майно, визнання права власності на нього в певному обсязі позивач
перед судом не порушував, а відповідачем визначив суб`єкта владних повноважень,
який здійснює державну реєстрацію прав на нерухоме майно.

▪ Тобто з огляду на суть спірних правовідносин та суб`єктний склад сторін у цій справі,
спір про право відсутній, а дослідженню підлягають виключно владні управлінські
рішення та дії державного реєстратора, який у межах спірних відносин діє як суб`єкт
владних повноважень. За таких обставин цей спір не має ознак приватноправового та
підлягає розгляду за правилами адміністративного судочинства.



ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ 
НЕ Є СПОСОБОМ НАБУТТЯ 

ПРАВА ВЛАСНОСТІ, 
А ЛИШЕ СТАНОВИТЬ ЗАСІБ 

ПІДТВЕРДЖЕННЯ ФАКТІВ НАБУТТЯ 
РЕЧОВИХ ПРАВ 

НА НЕРУХОМЕ МАЙНО



Постанова ОП КГС ВС від 24.01.2020 у справі
№ 910/10987/18:  

▪ Відповідно до ч. 1 ст. 328 ЦК України право власності набувається на підставах, що не
заборонені законом, зокрема із правочинів.

▪ П. 1 ч. 1 ст. 27 ЗУ «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх
обтяжень» визначає, що державна реєстрація права власності та інших речових прав, крім
державної реєстрації права власності на об'єкт незавершеного будівництва, проводиться на
підставі укладеного в установленому законом порядку договору, предметом якого є нерухоме
майно, речові права на яке підлягають державній реєстрації, чи його дубліката.

▪ Згідно зі ст. 2 ЗУ «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх
обтяжень» державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень (державна
реєстрація прав) - це офіційне визнання і підтвердження державою фактів набуття, зміни або
припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень таких прав шляхом внесення
відповідних відомостей до Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.

▪ За змістом наведеної норми державна реєстрація прав не є підставою набуття права власності,
а є лише засвідченням державою вже набутого особою права власності, що унеможливлює
ототожнення факту набуття права власності з фактом його державної реєстрації. При
дослідженні судом обставин існування в особи права власності, необхідним є перш за все
встановлення підстави, на якій особа набула таке право, оскільки сама по собі державна
реєстрація прав не є підставою виникнення права власності, такої підстави закон не
передбачає.

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843374/ed_2020_01_16/pravo1/T030435.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_2506/ed_2019_12_05/pravo1/T041952.html?pravo=1
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_1936/ed_2019_12_05/pravo1/T041952.html?pravo=1


Постанова КГС ВС від 27.06.2018 у справі 
№ 921/403/17-г/6: 
▪ Позивач звернувся до суду із позовом про скасування прийнятого приватним нотаріусом рішення

про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, а саме про реєстрацію права власності на
незавершене будівництво та зобов'язання усунути перешкоди у користуванні земельною
ділянкою шляхом звільнення цієї ділянки від залишків будівельних матеріалів, які на ній
розміщені.

▪ Рішенням місцевого господарського суду від 04.10.2017, залишеним без змін постановою
апеляційного господарського суду від 19.12.2017, позов задоволено частково. Скасовано рішення
про державну реєстрацію прав та їх обтяжень, зобов'язано одного із відповідачів усунути
перешкоди у користуванні земельною ділянкою. У частині вимог до іншого відповідача у
задоволенні позову відмовлено.

▪ Під час здійснення касаційного провадження КГС ВС дійшов висновку, що суди попередніх
інстанцій не надали належної правової оцінки тій обставині, що державний реєстратор приймає
рішення про державну реєстрацію прав за результатами розгляду заяви про державну реєстрацію
та на підставі документів, необхідних для вчинення відповідних дій.

▪ Задовольняючи позов у відповідній частині, суди не встановили та не зазначили у рішенні,
відсутність яких саме документів, визначених нормами чинного законодавства, не давала підстав
державному реєстратору вчиняти необхідні реєстраційні дії.

▪ Тобто суди не зазначили, яким актам цивільного законодавства суперечить прийняте рішення про
державну реєстрацію прав, що є підставою для визнання його незаконним і скасування.

▪ Ураховуючи наведене, за результатами касаційного перегляду постанову апеляційного
господарського суду та рішення місцевого господарського суду КГС ВС скасував, а справу
№ 921/403/17-г/6 передав на новий розгляд до господарського суду першої інстанції.



НАВІТЬ ЯКЩО БУДЕ ВСТАНОВЛЕНО, ЩО СУБ'ЄКТ 
ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ПРАВ ДОТРИМАВСЯ 

ЗАКОНОДАВСТВА ПРИ ВНЕСЕННІ ЗАПИСУ ПРО 
ПРОВЕДЕНУ ДЕРЖАВНУ РЕЄСТРАЦІЮ ПРАВА ЗА 

ІНШОЮ ОСОБОЮ, ЦЕ НЕ Є ПЕРЕШКОДОЮ ДЛЯ 
ЗАДОВОЛЕННЯ ПОЗОВУ ЩОДО СКАСУВАННЯ 
ЦЬОГО ЗАПИСУ, ЯКЩО НАЯВНІСТЬ ТАКОГО 

ЗАПИСУ ПОРУШУЄ ПРАВА ЧИ ОХОРОНЮВАНІ 
ЗАКОНОМ 

ІНТЕРЕСИ ПОЗИВАЧА



Постанова КГС ВС від 11.02.2020 у 
справі № 915/572/17:

▪ Державний реєстр прав на нерухоме майно містить записи про зареєстровані речові
права на нерухоме майно, об'єкти незавершеного будівництва, їх обтяження, про об'єкти
та суб'єктів цих прав, відомості та електронні копії документів, поданих у паперовій
формі, або документи в електронній формі, на підставі яких проведено реєстраційні дії, а
також документи, сформовані за допомогою програмних засобів ведення Державного
реєстру прав на нерухоме майно у процесі проведення таких реєстраційних (ч. 1 ст. 12
Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх
обтяжень").

▪ Разом з тим державній реєстрації підлягає заявлене право, державна реєстрація якого
здійснюється суб'єктом державної реєстрації прав не за власною ініціативою, а на
підставах, установлених законом, зокрема за заявою про державну реєстрацію прав,
поданою особою, за якою здійснюється реєстрація права. Тобто відносини у сфері
державної реєстрації речового права виникають саме між суб'єктом звернення за такою
послугою та суб'єктом, уповноваженим здійснювати відповідні реєстраційні дії.

▪ При цьому навіть якщо буде встановлено, що суб'єкт державної реєстрації прав
дотримався законодавства при внесенні запису про проведену державну реєстрацію
права за іншою особою, це не є перешкодою для задоволення позову щодо скасування
цього запису, якщо наявність такого запису порушує права чи охоронювані законом
інтереси позивача.



УХВАЛЕННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ, 
ПОВ’ЯЗАНИХ З ПИТАННЯМИ 

ДЕРЖАВНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ, ОБОВ’ЯЗКОВО 
МАЄ СУПРОВОДЖУВАТИСЯ 

ОДНОЧАСНИМ ВИЗНАННЯМ, ЗМІНОЮ 
ЧИ ПРИПИНЕННЯМ ЦИМ РІШЕННЯМ 
РЕЧОВИХ ПРАВ, ОБТЯЖЕНЬ РЕЧОВИХ 

ПРАВ 



▪ Належний спосіб захисту, виходячи із застосування спеціальної норми права, повинен
забезпечити ефективне використання цієї норми у її практичному застосуванні –
гарантувати особі спосіб відновлення порушеного права або можливість отримання
нею відповідного відшкодування.

▪ Отже, засіб юридичного захисту має бути ефективним, як на практиці, так і за
законом. У рішенні від 31.07.2003 у справі "Дорани проти Ірландії" Європейський суд з
прав людини зазначив, що поняття "ефективний засіб" передбачає не лише
запобігання порушенню або припиненню порушення, а так само встановлення
механізму відновлення, поновлення порушеного права. Таким чином, обов`язковим є
практичне застосування ефективного механізму захисту. Протилежний підхід
суперечитиме принципу верховенства права.

▪ Як правило, суб’єкт порушеного права може скористатися не будь-яким, а цілком
конкретним способом захисту свого права (пункт 5.6 постанови Великої Палати
Верховного Суду від 22.08.2018 у справі № 925/1265/16).

▪ Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо протидії рейдерству", який набрав чинності з 16.01.2020, статтю 26

Закону України № 1952 викладено у новій редакції.

Постанова КГС ВС від 23.06.2020 у справі 
№  922/2589/19 :



▪ Так, відповідно до пунктів 1, 2, 3 частини 3 статті 26 Закону України № 1952 (в редакції,
чинній з 16.01.2020) відомості про речові права, обтяження речових прав, внесені до
Державного реєстру прав, не підлягають скасуванню та/або вилученню.

▪ У разі скасування рішення державного реєстратора про державну реєстрацію прав на
підставі судового рішення чи у випадку, передбаченому підпунктом "а" пункту 2 частини
6 статті 37 цього Закону, а також у разі визнання на підставі судового рішення
недійсними чи скасування документів, на підставі яких проведено державну реєстрацію
прав, скасування на підставі судового рішення державної реєстрації прав, державний
реєстратор чи посадова особа Міністерства юстиції України (у випадку,
передбаченому підпунктом "а" пункту 2 частини 6 статті 37 цього Закону) проводить
державну реєстрацію набуття, зміни чи припинення речових прав відповідно до цього
Закону.

▪ Ухвалення судом рішення про скасування рішення державного реєстратора про
державну реєстрацію прав, визнання недійсними чи скасування документів, на підставі
яких проведено державну реєстрацію прав, а також скасування державної реєстрації
прав допускається виключно з одночасним визнанням, зміною чи припиненням цим
рішенням речових прав, обтяжень речових прав, зареєстрованих відповідно до
законодавства (за наявності таких прав).

Постанова КГС ВС від 23.06.2020 у справі 
№  922/2589/19 :



▪ Зміст зазначеної правової норми переконливо свідчить про те, що, на відміну від частини 2
статті 26 Закону України № 1952 у попередній редакції, яка передбачала такі способи
судового захисту порушених прав як скасування записів про проведену державну
реєстрацію прав та скасування документів, на підставі яких проведено державну реєстрацію
прав, чинна редакція встановлює такі способи судового захисту порушених прав та інтересів
особи:

1) судове рішення про скасування рішення державного реєстратора про державну
реєстрацію прав;
2) судове рішення про визнання недійсними чи скасування документів, на підставі яких
проведено державну реєстрацію прав;
3) судове рішення про скасування державної реєстрації прав.

▪ При цьому з метою ефективного захисту порушених прав законодавець уточнив,
що ухвалення зазначених судових рішень обов’язково має супроводжуватися
одночасним визнанням, зміною чи припиненням цим рішенням речових прав,
обтяжень речових прав, зареєстрованих відповідно до законодавства (за наявності
таких прав).

Постанова КГС ВС від 23.06.2020 у справі 
№  922/2589/19 :



ЗА ЗАГАЛЬНИМ ПРАВИЛОМ СУДОВЕ 
РІШЕННЯ НЕ ПОРОДЖУЄ ПРАВА 

ВЛАСНОСТІ, А ЛИШЕ ПІДТВЕРДЖУЄ 
НАЯВНЕ ПРАВО ВЛАСНОСТІ, НАБУТЕ 
РАНІШЕ НА ЗАКОННИХ ПІДСТАВАХ, У 

ВИПАДКАХ, КОЛИ ЦЕ ПРАВО НЕ 
ВИЗНАЄТЬСЯ, ЗАПЕРЕЧУЄТЬСЯ АБО 

ОСПОРЮЄТЬСЯ



▪ У цій справі позивач просив суд визнати за ним право власності на підвальні приміщення,
які, на думку позивача, є невід'ємною частиною будівлі магазину продовольчих товарів, на
підставі статті 392 ЦК України.

▪ Позивач аргументував свої вимоги придбанням спірного нерухомого майна на підставі
договору купівлі-продажу, в якому спірне підвальне приміщення помилково не було
зазначено.

▪ Приймаючи рішення про задоволення позову, місцевий господарський суд послався на
висновок будівельно-технічної експертизи, згідно з яким відповідні підвальні приміщення є
невід'ємною частиною будівлі магазину, їх неможливо відокремити від конструктивних
елементів надземного поверху будівлі без пошкодження та істотного знецінення.

▪ Натомість апеляційний господарський суд, скасовуючи це рішення та відмовляючи у
задоволенні позову, зазначив, що позивач не надав доказів, які беззаперечно свідчили би
про те, що спірне майно є його власністю. Тобто під час розгляду справи № 923/1283/16 суди
не встановили жодної із передбачених законодавством підстав набуття позивачем права
власності на спірні підвальні приміщення.

▪ КГС ВС підтримав наведену позицію апеляційного господарського суду. За висновками суду
касаційної інстанції положення статті 392 ЦК України спрямовані на захист існуючого права
власності, однак не встановлюють способу його набуття, як цього вимагає позивача у справі.
Крім того, відповідач у зазначеному випадку не оспорює та не заперечує права власності
позивача на спірні приміщення.

Аналогічний за змістом висновок викладено в постанові КГС ВС від 27.06.2018 
у справі № 904/8186/17

Постанова КГС ВС від 22.05.2018 у справі 
№  923/1283/16 :



ДЕРЖАВНА РЕЄСТРАЦІЯ ВИЗНАЧАЄ ЛИШЕ 
МОМЕНТ, ПІСЛЯ ЯКОГО ВИНИКАЄ ПРАВО 

ВЛАСНОСТІ, ЗА НАЯВНОСТІ ІНШИХ ЮРИДИЧНИХ 
ФАКТІВ, ПЕРЕДБАЧЕНИХ ЗАКОНОМ ЯК 

НЕОБХІДНИХ ДЛЯ ВИНИКНЕННЯ ПРАВА 
ВЛАСНОСТІ. 

ПРИ ЦЬОМУ ФОРМУЛЮВАННЯ ПОЛОЖЕНЬ 
СТАТТІ 376 ЦК УКРАЇНИ ВИКЛЮЧАЮТЬ 

МОЖЛИВІСТЬ ІСНУВАННЯ ІНШИХ СПОСОБІВ 
ЛЕГІТИМІЗАЦІЇ САМОЧИННОГО БУДІВНИЦТВА ТА 
НАБУТТЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА ТАКЕ НЕРУХОМЕ 

МАЙНО, НІЖ ТІ, ЩО ВСТАНОВЛЕНІ ЦІЄЮ 
СТАТТЕЮ



▪ Стаття 2 Закону України "Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень"
передбачає, що державна реєстрація речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень – це офіційне визнання і
підтвердження державою фактів набуття, зміни або припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень
таких прав шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру речових прав на нерухоме
майно. Із офіційним визнанням державою права власності пов’язується можливість матеріального об’єкта
(майна) перебувати в цивільному обороті та судового захисту права власності на нього.

▪ Отже, законодавець визначив, що до інших правових наслідків, окрім офіційного визнання і підтвердження
державою відповідних юридичних фактів, встановлюючи презумпцію правильності зареєстрованих
відомостей з реєстру для третіх осіб, застосування норм Закону "Про державну реєстрацію речових прав на
нерухоме майно та їх обтяжень" не призводить. Державна реєстрація права власності на нерухоме майно є
одним з юридичних фактів у юридичному складі, необхідному для виникнення права власності, а самостійного
значення щодо підстав виникнення права власності не має.

▪ Системний аналіз наведених положень законодавчих актів дозволяє стверджувати, що державна реєстрація
визначає лише момент, після якого виникає право власності, за наявності інших юридичних фактів,
передбачених законом як необхідних для виникнення права власності. При цьому формулювання положень статті
376 ЦК України виключають можливість існування інших способів легітимізації самочинного будівництва та
набуття права власності на таке нерухоме майно, ніж ті, що встановлені цією статтею.

▪ Тож реєстрація права власності на самочинне будівництво за особою, що здійснила самочинне будівництво, у
силу наведених вище положень законодавства та приписів частини 2 статті 376 ЦК України не змінює правовий
режим такого будівництва як самочинного з метою застосування, зокрема, положень частини 4 цієї статті.

(аналогічний правовий висновок викладено у постанові Великої Палати Верховного Суду 

від 07.04.2020 у справі № 916/2791/13)

Постанова КГС ВС від 21.01.2021 у справі 
№  910/27779/14:



ВИДАЧА СВІДОЦТВА ПРО ПРАВО 
ВЛАСНОСТІ НЕ ПОРОДЖУЄ ВИНИКНЕННЯ 

ПРАВА ВЛАСНОСТІ –

ВОНО ЛИШЕ ФІКСУЄ ФАКТ НАЯВНОСТІ 
ВІДПОВІДНОГО ПРАВА, АЛЕ НЕ Є 

ПРАВОЧИНОМ, НА ПІДСТАВІ ЯКОГО ЦЕ 
ПРАВО ВИНИКАЄ, ЗМІНЮЄТЬСЯ 

ЧИ ПРИПИНЯЄТЬСЯ



Постанова КГС ВС від 27.06.2018 у 
справі № 925/797/17: 

▪ Позивач послався на те, що його законне право та інтерес порушені внаслідок видачі свідоцтва
про право власності на нерухоме майно, у зв'язку з чим просив суд визнати зазначене свідоцтво
недійсним.

▪ Рішенням місцевого господарського суду від 01.11.2017 у задоволенні цього позову відмовлено.
Постановою апеляційного господарського суду від 21.03.2018 рішення місцевого
господарського суду залишено без змін.

▪ Переглядаючи судові рішення, прийняті у справі, КГС ВС у тому числі зазначив, що видачу
свідоцтва про право власності передбачено Порядком державної реєстрації прав на нерухоме
майно та їх обтяжень, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 17.10.2013 № 868
(у редакції видачі спірного свідоцтва), яким визначено процедуру проведення державної
реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, перелік документів, необхідних для її
проведення, права та обов'язки суб'єктів у сфері державної реєстрації прав, а також процедуру
взяття на облік безхазяйного нерухомого майна.

▪ За висновками суду касаційної інстанції, свідоцтво про право власності не породжує виникнення
відповідного права, а тільки фіксує факт його наявності.

▪ Отже, оскільки рішення міської ради та її виконавчого комітету, які стали підставами для видачі
оскаржуваного свідоцтва про право власності та реєстрації речових прав на нерухоме майно, не
скасовані та є чинними, визнати це свідоцтво недійсним не можна.

▪ Ураховуючи викладене, КГС ВС визнав, що місцевий та апеляційний господарські суди дійшли
правильних висновків про відсутність правових підстав для задоволення позовних вимог у
цьому спорі.



ВИЗНАННЯ 
МАЙНОВОГО ПРАВА 

НА ОБ'ЄКТИ НЕЗАВЕРШЕНОГО 
БУДІВНИЦТВА /інвестування/



Постанова ВП ВС від 11.09.2019 у справі  
№ 761/4771/15-ц:

▪ Відповідно до ст. 190 ЦК України майном як особливим об`єктом вважаються окрема
сукупність речей, а також майнові права та обов`язки, при цьому майнові права
визнаються речовими правами.

▪ Встановивши, що будинок закінчений будівництвом і введений в експлуатацію, позивач
виконала свої договірні зобов`язання, а саме повністю оплатила вартість об`єкта
будівництва, тобто вчинила дії спрямовані на виникнення юридичних фактів, необхідних і
достатніх для отримання права вимоги на об`єкт будівництва або набуття майнових прав
на цей об`єкт, а відповідач заперечує та не визнає таких прав позивача, суди дійшли
обґрунтованих висновків про наявність підстав для задоволення позову та визнання
майнових прав за позивачем на об`єкт інвестування.

▪ Аналогічні висновки викладені Великою Палатою Верховного Суду у постановах від 03
квітня 2019 року у справі № 761/8259/15-ц (провадження № 14-602цс18) у справі №
761/9951/15-ц (провадження № 14-614цс18), від 15 травня 2019 року у справі №
761/10028/15-ц (провадження № 14-27цс19) та інших і підстав для відступлення від таких
висновків Велика Палата Верховного Суду не вбачає.



ДИФЕРЕНЦІАЦІЯ НЕГАТОРНОГО /усунення 
перешкод 

права власності/ 
ТА ВІНДИКАЦІЙНОГО /витребування з 

незаконного володіння/ 
ПОЗОВІВ



Постанова КГС ВС від 27.08.2019 у справі 
№ 925/366/18:

▪ Згідно зі статтею 387 ЦК власник має право витребувати своє майно від особи, яка
незаконно, без відповідної правової підстави заволоділа ним.

▪ Предмет віндикаційного позову становить вимога неволодіючого майном власника
до незаконно володіючого цим майном не власника про повернення індивідуально
визначеного майна з чужого незаконного володіння.

▪ У свою чергу, відповідно до статті 391 ЦК України власник майна має право
вимагати усунення перешкод у здійсненні ним права користування та
розпорядження своїм майном.

▪ Предмет негаторного позову становить вимога володіючого майном власника до
третіх осіб про усунення порушень його права власності, що перешкоджають йому
належним чином користуватися, розпоряджатися цим майном тим чи іншим
способом.

▪ При цьому для задоволення вимог власника достатньо встановити факт
об`єктивно існуючих перешкод у здійсненні власником своїх правомочностей.
Таким чином право власності як абсолютне право має захищатися лише при
доведенні самого факту порушення.



ВИТРЕБУВАННЯ МАЙНА 
З ЧУЖОГО НЕЗАКОННОГО ВОЛОДІННЯ Є 

ФОРМОЮ ЗАХИСТУ ПРАВА, 
А НЕ ОКРЕМИМ ОБОРОТОЗДАТНИМ 

МАЙНОВИМ ПРАВОМ 



Постанова КГС ВС від 30.08.2019 у 
справі 
№ 914/970/18:

▪ Витребування майна із чужого незаконного володіння передбачено статтями 16,
387 Цивільного кодексу України саме як форма захисту права власності, а не як
окреме оборотоздатне майнове право, яке може відчужуватися в порядку
положень статті 656 цього Кодексу, на користь інших осіб, зважаючи, що речові
права безпосередньо пов`язані із конкретною річчю і переходять у зв`язку з
переходом зазначених об`єктів; на підтвердження наявності у позивача
суб`єктивного матеріального права на витребування майна із чужого
незаконного володіння позивач повинен надати суду відповідні належні докази,
що підтверджують його право на зазначене майно, чого, як уже зазначалося,
ним зроблено не було.

▪ Попередні судові інстанції також зазначили, що предметом договору купівлі-
продажу від 01.03.2016, як і договору від 21.03.2014, є майнове право (право
вимоги) витребування майна із чужого незаконного володіння, визнання та
оформлення права власності за ТОВ на нерухоме майно (будівлі та споруди
паливного складу), яке за своїм змістом є цивільно-правовим способом захисту
права власності та нерозривне з ним, не може бути здійснено окремо від права
власності, тому не може здійснюватися іншою особою та не в інтересах
власника, яким позивач не є.



РІШЕННЯ СУДУ ПРО ВИТРЕБУВАННЯ 
МАЙНА З ЧУЖОГО НЕЗАКОННОГО 

ВОЛОДІННЯ Є ПІДСТАВОЮ ДЛЯ 
ВНЕСЕННЯ ЗАПИСУ ПРО ДЕРЖАВНУ 
РЕЄСТРАЦІЮ ЗА ПОЗИВАЧЕМ ПРАВА 
ВЛАСНОСТІ НА НЕРУХОМЕ МАЙНО, 

ЗАРЕЄСТРОВАНЕ У РЕЄСТРІ ЗА 
ВІДПОВІДАЧЕМ



Постанова ВП ВС від 14.11.2018 у справі 
№ 183/1617/16 (14-208цс18):
▪ Велика Палата Верховного Суду звертає увагу на те, що метою віндикаційного позову є

забезпечення введення власника у володіння майном, якого він був незаконно
позбавлений. У випадку позбавлення власника володіння нерухомим майном означене
введення полягає у внесенні запису про державну реєстрацію за власником права
власності на нерухоме майно (див. принцип реєстраційного підтвердження володіння
нерухомістю у пункті 89 постанови Великої Палати Верховного Суду від 4 липня 2018 року
у справі № 653/1096/16-ц).

▪ Однією з підстав державної реєстрації права власності на нерухоме майно є рішення
суду, яке набрало законної сили, щодо права власності на це майно (пункт 9 частини
першої статті 27 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме
майно та їх обтяжень»). Рішення суду про витребування нерухомого майна з чужого
незаконного володіння є таким рішенням і передбачає внесення відповідного запису до
Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.

▪ З огляду на вказане у разі задоволення позовної вимоги про витребування нерухомого
майна з чужого незаконного володіння суд витребує таке майно на користь позивача, а не
зобов'язує відповідача повернути це майно власникові.

▪ Таке рішення суду є підставою для внесення до Державного реєстру речових прав на
нерухоме майно запису про державну реєстрацію за позивачем права власності на
нерухоме майно, зареєстроване у цьому реєстрі за відповідачем.



ВИЗНАННЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ 
НА МАЙНО І ЗНЯТТЯ З НЬОГО 

АРЕШТУ 

(стаття 59 Закону України "Про 
виконавче провадження")



▪ Особи, які є власниками (володільцями) майна і які вважають, що майно, на яке
накладено арешт, належить їм, а не боржникові, можуть звернутися до суду з
позовом про визнання права власності на це майно і про зняття з нього арешту.
Таке право передбачено статтею 59 Закону України "Про виконавче
провадження".

▪ Позов про зняття арешту з майна може бути пред’явлено власником, а також
особою, яка володіє на підставі закону чи договору або з іншої законної підстави
майном, що не належить боржникові (речове право на чуже майно).

▪ Відповідачами у такій справі можуть бути боржник, особа, в інтересах якої
накладено арешт на майно, а в окремих випадках – особа, якій передано майно,
якщо воно було реалізовано.

▪ Під час розгляду та вирішення відповідних спорів важливо враховувати, що
формальна зміна титулу спірного майна (здійснена не з метою створення реальних
правових наслідків у виді переходу права власності, а для його приховання від
органів державної виконавчої служби та ухилення від виконання судових рішень) не
може бути підставою для застосування положень статті 59 Закону України "Про
виконавче провадження", а також статей 328, 392 ЦК України.

Постанова КГС ВС від 17.01.2018 у 
справі № 905/3038/16:



ФІЗИЧНА ОСОБА, ЯК ВЛАСНИК НЕЖИТЛОВОГО 
ПРИМІЩЕННЯ, 

МАЄ ПРАВО ВИКОРИСТОВУВАТИ ЙОГО ДЛЯ 
ЗДІЙСНЕННЯ ПІДПРИЄМНИЦЬКОЇ 

ДІЯЛЬНОСТІ 
БЕЗ НАБУТТЯ СТАТУСУ ПІДПРИЄМЦЯ 



Постанова ВП ВС від 19.06.2019 у справі 
№ 209/2077/17 (цивільна юрисдикція):

▪ Суб`єктом права власності може бути фізична особа, оскільки ЦК України не містить
заборони щодо перебування у власності окремої фізичної особи нерухомого майна
нежитлового призначення, яке використовується для здійснення підприємницької
діяльності.

▪ Сама особа - власник майна визначає, у якому статусі вона відчужує чи передає в
оренду вказане майно.

▪ У справі, що переглядається, позовні вимоги фізичної особи стосувалися
невиконання належним чином ТОВ умов договору оренди нежитлового приміщення,
укладеного позивачем (як фізичною особою, якій як фізичній особі належать ці
нежитлові приміщення на праві власності) з відповідачем - юридичною особою, у
зв`язку із чим утворилася заборгованість зі сплати оренди.

▪ Матеріали справи не містять підтверджень наявності у позивача статусу ФОП.

▪ За таких обставин, на думку Великої Палати Верховного Суду, суд апеляційної
інстанції зазначивши, що його слід розглядати в порядку господарського
судочинства, неправильно визначився із суб`єктною юрисдикцією цього спору в
частині вимог ОСОБА_2 до ТОВ про розірвання договору оренди.



БАЛАНСОУТРИМУВАЧ 
НЕ МАЄ ПРАВА ЗАЯВЛЯТИ ВИМОГУ ПРО 

ПОВЕРНЕННЯ МАЙНА З ОРЕНДИ ТА 
ПОВІДОМЛЯТИ 

ПРО ВІДСУТНІСТЬ НАМІРУ ПРОДОВЖИТИ 
ДОГОВІР 



Постанова ОП КГС ВС від 06.09.2019 
у справі № 910/7364/18:

▪ Саме власникові належать права володіння, користування та розпорядження своїм 
майном (частина перша статті 317 Цивільного кодексу України), які він може 
реалізовувати на власний розсуд. Тобто лише власник має право на визначення 
юридичної долі свого майна, у тому числі й шляхом надання майна іншим особам, а 
також повернення (вилучення) цього майна від відповідних суб'єктів.

▪ В даному видку саме балансоутримувач, а не орендодавець після закінчення 
строку дії договору у місячний термін повідомив відповідача про необхідність 
добровільно у десятиденний термін звільнити орендоване приміщення та передати 
його по акту прийому-передачі представникам балансоутримувача.

▪ Оскільки чинне законодавство не надає право балансоутримувачу виступати 
орендодавцем щодо орендованого нерухомого майна та мати права орендодавця, 
то відповідно балансоутримувач не вправі заявляти вимогу про зобов’язання 
орендаря повернути орендоване майно та повідомляти відповідача про відсутність 
наміру продовжити договір.

▪ У балансоутримувача відсутні повноваження щодо здійснення повідомлення 
відповідача про відсутність наміру продовжити договір.



НАБУТТЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ НА 
НЕРУХОМЕ МАЙНО. 

КРИТЕРІЇ ДОБРОСОВІСНОСТІ 
НАБУВАЧА 



Постанова ВП ВС від 14.11.2018 у справі
№ 183/1617/16
▪ Можливість власника реалізувати його право витребувати майно від добросовісного

набувача згідно зі статтею 388 ЦК України залежить від того, на якій підставі
добросовісний набувач набув це майно у власність, а у разі набуття його за оплатним
договором - також від того, як саме майно вибуло з володіння власника чи особи, якій
власник це майно передав у володіння.

▪ Якщо майно було набуте безвідплатно в особи, яка не мала права його відчужувати,
власник має право витребувати його від добросовісного набувача у всіх випадках
(частина третя статті 388 ЦК України). Коло підстав, за яких власник має право
витребувати майно від добросовісного набувача, є вичерпним (частини перша - третя
статті 388 ЦК України).

▪ Відсутність спрямованого на відчуження земельної ділянки рішення повноважного
органу державної влади - Дніпропетровської ОДА - означає, що держава як власник
волю на відчуження цієї ділянки не виявляла. Суди дійшли правильного висновку, що
вона вибула з володіння власника поза його волею - без прийняття ним відповідного
рішення. Відсутність заперечення користувача земельної ділянки проти її вилучення, на
що звертає увагу Піщанська сільська рада, не свідчить про належний спосіб вилучення
цієї ділянки із земель лісогосподарського призначення, а також про те, що був вияв волі
повноважної особи на її відчуження.

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843439/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843439
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843439/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843439
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_843439/ed_2018_10_02/pravo1/T030435.html?pravo=1#843439


Постанова ВП ВС від 14.11.2018 у справі
№ 183/1617/16
▪ Велика Палата Верховного Суду звернула увагу на те, що метою віндикаційного позову є

забезпечення введення власника у володіння майном, якого він був незаконно
позбавлений. У випадку позбавлення власника володіння нерухомим майном означене
введення полягає у внесенні запису про державну реєстрацію за власником права
власності на нерухоме майно (див. принцип реєстраційного підтвердження володіння
нерухомістю у пункті 89 постанови Великої Палати Верховного Суду від 4 липня 2018
року у справі № 653/1096/16-ц).

▪ Однією з підстав державної реєстрації права власності на нерухоме майно є рішення
суду, яке набрало законної сили, щодо права власності на це майно (пункт 9 частини
першої статті 27 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме
майно та їх обтяжень»). Рішення суду про витребування нерухомого майна з чужого
незаконного володіння є таким рішенням і передбачає внесення відповідного запису до
Державного реєстру речових прав на нерухоме майно.



Постанова ВП ВС від 21.08.2019 у справі
№ 911/3681/17

▪ Велика Палата Верховного Суду звертає увагу, що власник з дотриманням
вимог статті 388 ЦК України може витребувати належне йому майно від
особи, яка є останнім його набувачем, незалежно від того, скільки разів це
майно було відчужене до того, як воно потрапило у володіння останнього
набувача.

▪ Для такого витребування оспорювання рішень органів державної влади чи
місцевого самоврядування, ланцюгу договорів, інших правочинів щодо
спірного майна і документів, що посвідчують відповідне право, не є
ефективним способом захисту права власника.

Подібні за змістом висновки сформульовані, зокрема, 
у пункті 86 постанови ВП ВС від 14 листопада 2018 року 

у справі № 183/1617/16



Постанова ВП ВС від 26.11.2019 у справі
№ 914/3224/16 (12-128 гс 19)

▪ Водночас, з метою забезпечення єдності судової практики Велика Палата
Верховного Суду відступає від висновків, висловлених у постановах Касаційного
цивільного суду у складі Верховного Суду від 16 серпня 2018 року у справі №
711/802/17 та від 6 червня 2018 року у справі № 520/14722/16-ц, згідно з якими
початок перебігу строків позовної давності за вимогами про витребування майна
в порядку статті 388 ЦК України відліковувався з моменту набуття добросовісним
набувачем права власності на майно, а не з моменту, коли особа дізналася про
вибуття свого майна до іншої особи, яка згодом його відчужила добросовісному
набувачу.



Протилежні висновки викладено в постанові
Касаційного цивільного суду у складі
Верховного Суду від 20.03.2019 у справі
№ 521/8368/15-ц (61-17779св18) 

▪ Конструкція, за якої добросовісний набувач втрачає майно і сам змушений шукати
способи компенсації своїх втрат є неприйнятною та покладає на добросовісного
набувача індивідуальний та надмірний тягар.

▪ Не може добросовісний набувач відповідати у зв'язку із бездіяльністю влади в
рамках процедур, спеціально призначених для запобігання шахрайства при
вчиненні правочинів з нерухомим майном.

▪ Факт незаконного відчуження та допущення продажу квартири не може
породжувати правових наслідків для добросовісного набувача, проте, вочевидь, є
підставою для виникнення обов'язку в органів місцевого самоврядування здійснити
все необхідне, щоб відшкодувати збитки, завдані таким відчуженням.



Дякую за увагу!



м. Київ,  26 березня 2021 року

Юрисдикційні спори, пов’язані з
державною реєстрацією речових прав на
нерухоме майно та їх обтяжень

Віталій Уркевич

суддя Касаційного господарського суду у складі Верховного Суду,
доктор юридичних наук, професор



Судова юрисдикція

інститут права, який покликаний розмежувати компетенцію як різних ланок
судової системи судової системи, так і різних видів судочинства –
цивільного, кримінального, господарського та адміністративного.

Критерії юрисдикційності спору:

 суб’єктний склад правовідносин;

 предмет спору та характер спірних матеріальних правовідносин;

 вказівка в законі на вид судочинства, в якому розглядається визначена
категорія справ

Вирішує юрисдикційні спори Велика Палата Верховного Суду



1. Спори, що підлягають 
вирішенню в порядку цивільного 

або господарського 
судочинства



1.1. Заявник реєстраційної дії



 З метою встановлення чіткого критерію визначення юрисдикції спорів щодо державної
реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень, Велика Палата Верховного Суду
відступає від висновків, викладених у постановах від 04 квітня 2018 року у справах №
817/567/16 та № 826/9928/15, від 10 квітня 2018 року у справі № 808/8972/15, від 16 травня
2018 року у справі № 826/4460/17, від 23 травня 2018 року у справі № 815/4618/16, від 05
червня 2018 року у справі № 804/20728/14, від 12 червня 2018 року у справі № 823/378/16,
від 13 червня 2018 року у справах № 820/2675/17 та 803/1125/17 щодо належності до
юрисдикції адміністративних судів спорів за позовами осіб, які не були заявниками
вчинення реєстраційних дій, до державного реєстратора про скасування його рішень чи
записів у державному реєстрі стосовно державної реєстрації речових прав на нерухоме
майно та їх обтяжень.

 Спір про скасування рішення, запису щодо державної реєстрації речового права на
нерухоме майно чи обтяження такого права за іншою особою у Державному реєстрі
речових прав на нерухоме майно є цивільно-правовим.

Постанова ВП ВС від 02.10.2019 у справі  № 814/2030/17

Постанова ВП ВС від 04.09.2018 у справі № 823/2042/16



 Визнання протиправними та скасування рішення про
державну реєстрацію певних речових прав, запису про їх
реєстрацію в Державному реєстрі речових прав на
нерухоме майно за третьою особою є способом захисту
права позивача на спірну земельну ділянку від його
порушення іншою особою, за якою зареєстроване
аналогічне право щодо того ж нерухомого майна.

Постанова ВП  ВС від 13.03.2019 у справі  № 814/1971/17



 Якщо спір стосується визнання незаконним рішення державного

кадастрового реєстратора щодо реєстрації земельної ділянки з

присвоєнням їй кадастрового номера та внесення відповідного

запису до Поземельної книги, а також зобов’язання відповідача

на підставі виправленої технічної документації внести зміни до

Державного земельного кадастру щодо зазначеної земельної

ділянки, то такий спір не належить до юрисдикції

адміністративних судів, оскільки спрямований на поновлення

прав позивача у сфері земельних відносин (щодо встановлення /

відновлення / зміни меж земельних ділянок, які перебувають у

користуванні громадян), а тому має вирішуватися судами за

правилами цивільного судочинства.

Постанова ВП ВС від 24.04.2019 у справі № 128/3751/14-а



 Спір про скасування рішення про державну

реєстрацію прав та їх обтяжень щодо перенесення

запису про іпотеку до розділу про зареєстрований за

товариством об’єкт нерухомого майна має

розглядатися як спір, пов’язаний з порушенням

цивільних прав позивача на нерухоме майно іншою

особою.

Постанова ВП ВС від 16.09.2020 у справі № 804/8836/17



1.2. Належний відповідач



Належним відповідачем у справах за позовом про

скасування рішення, запису щодо державної

реєстрації права чи обтяження має бути особа,

право чи обтяження якої зареєстровано.

Відповідний правовий висновок викладено у постановах ВП ВС:

 від 20.11.2019 у справі № 826/6720/17 https://reyestr.court.gov.ua/Review/86241651

 від 27.11.2019 у справі № 815/1915/18 http://reyestr.court.gov.ua/Review/86333852

 від 04.02.2020 у справі № 910/7781/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/87517577

у постановах КГС ВС:

 від 09.07.2019 у справі № 916/804/18 http://reyestr.court.gov.ua/Review/82938019

 від 03.12.2019 у справі № 922/787/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/86245341



 Належними сторонами у справі про визнання протиправним і

скасування рішення державного реєстратора про державну

реєстрацію права оренди відповідача стосовно земельної ділянки,

власником якої є фізична особа, є, з одного боку, позивач, з іншого –

відповідач і власник земельної ділянки (орендодавець).

Відповідний правовий висновок викладено :

 у постанові ВП ВС від 12.11.2019 у справі № 920/40/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/85712269

у постановах КГС ВС:

 від 14.01.2020 у справі № 922/808/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/86999774

 від 21.01.2020 у справі № 922/807/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/87214815

 від 22.01.2020 у справі № 922/812/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/87273061

 від 23.01.2020 у справі № 922/811/19 http://reyestr.court.gov.ua/Review/87214790



 Участь державного реєстратора в якості співвідповідача (якщо позивач
вважає його винним у порушені прав) не змінює цивільно-правового
характеру цього спору.

 Такий спір є спором про цивільне право незалежно від того, чи здійснено
на підставі оскарженого договору державну реєстрацію права оренди
земельної ділянки з дотриманням державним реєстратором вимог
законодавства, чи заявляється, окрім іншої, також вимога про визнання
недійсним оскарженого договору, для виконання якого було прийняте
оскаржене рішення, а також незалежно від того, яку з цих вимог позивач
вважає основною, а яку – похідною.

Постанова ВП ВС від 15.01.2020 у справі № 587/2326/16-ц



1.3. Приватний нотаріус –
відповідач чи третя особа?



 У справах про оскарження рішень, дій чи бездіяльності

нотаріуса при реалізації ним функцій державного

реєстратора, якщо позовні вимоги спрямовані на захист

приватного (майнового) права, заснованого на приписах

цивільного чи господарського законодавства, нотаріус має

залучатися до участі у справі як третя особа, яка не заявляє

самостійних вимог на предмет спору, а сама така справа

повинна розглядатися залежно від суб’єктного складу її

учасників за правилами цивільного чи господарського

процесуального законодавства.

Постанова ВП ВС від 29.08.2018 у справі № 686/17779/16-ц



 Спір про визнання незаконною та скасування проведеної приватним
нотаріусом державної реєстрації права власності не є спором учасників
публічно-правових відносин. Приватний нотаріус, здійснюючи державну
реєстрацію права власності, не мав публічно-правових відносин з
позивачем, оскільки така реєстрація права відбувалася за іншим суб’єктом,
а не за позивачем.

 Вимога про визнання незаконною та скасування державної реєстрації
права власності на квартиру за іншою, ніж позивач, особою є вимогою про
захист позивачкою права власності на цей об’єкт від порушення особою, за
якою це право зареєстроване на момент звернення позивачки до суду.

Постанова ВП ВС від 01.04.2020 у справі № 520/13067/17 



1.4. Визнання протиправними 
наказів Мін’юсту



 Спір стосовно визнання протиправними наказів

Мін’юсту, якими скасовані реєстраційні дії щодо

державної реєстрації змін про право власності на спірне

нерухоме майно, безпосередньо пов’язаний із захистом

позивачем свого цивільного права у спорі щодо

відповідного майна.

 Такий спір має приватноправовий характер і має

вирішуватися за правилами цивільного чи

господарського судочинства.

Постанова ВП ВС від 12.02.2020 у справі № 1840/3241/18

Постанова ВП ВС від 30.01.2020 у справі № 826/5968/17

Постанова ВП ВС від 04.02.2020 у справі № 910/7781/19



 Вимога про скасування записів, якими скасовано право
позивача на оренду земельних ділянок, право оренди яких вже
зареєстровано, не може бути предметом розгляду судом
адміністративної юрисдикції у зв'язку з наявністю спору про
право.

 Таким чином, суди першої та апеляційної інстанцій дійшли
правильного висновку про наявність підстав для закриття
провадження у справі в частині позовних вимог про скасування
записів у Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно
про скасування записів про державну реєстрацію прав та їх
обтяжень, що внесені до Державного реєстру речових прав на
нерухоме майно на підставі наказу Мін'юсту.

Постанова ВП ВС від 30.01.2019 у справі № 820/3703/17



 спір про скасування наказу, яким скасовано рішення держреєстратора про
державну реєстрацію права оренди земельних ділянок, має розглядатися як
спір, пов’язаний з порушенням цивільних прав позивача на земельні ділянки
іншою особою, за якою було зареєстровано аналогічне право щодо тих же
земельних ділянок. Належним відповідачем у такій справі є особа, право на
майно якої оспорюється та щодо якої було здійснено аналогічний запис у
Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно. Участь Мін’юсту та
держреєстратора як співвідповідачів (якщо позивач чи третя особа вважають їх
винними у порушені прав) у спорі не змінює його цивільно-правового характеру.

 Спір у цій справі не є публічно-правовим. Оскарження рішення про скасування
наказу та рішення держреєстратора Мін’юсту безпосередньо пов’язане із
захистом позивачем свого цивільного права у спорі щодо земельних ділянок.
Такий спір має приватноправовий характер. З огляду на суб`єктний склад
сторін спору його слід вирішувати за правилами господарського чи цивільного
судочинства.

Постанова ВП ВС від 17.02.2021  у справі № 821/669/17



2. Спори, що підлягають 
вирішенню в порядку 

адміністративного судочинства



 Спір про правомірність прийняття суб’єктом владних
повноважень рішення про відмову в державній
реєстрації права власності на нерухоме майно за
позивачем не має ознак приватноправового та
підлягає розгляду за правилами адміністративного
судочинства.

Постанова КГС ВС від 18.12.2019 у справі № 922/3659/18  

Постанова ВП ВС від 21.08.2019 у справі № 520/2834/17



 Якщо спір у справі стосується лише оцінки правомірності

дій (рішення) реєстратора, вчинених (прийнятого) ним під

час (за результатами) розгляду заяви про державну

реєстрацію за позивачем права власності на спірний

об’єкт, це свідчить про публічно-правовий характер

спору, який підлягає вирішенню за правилами

адміністративного судочинства.

Постанова ВП ВС від 27.02.2019 у справі № 820/3936/16



 Спір є публічно-правовим та підлягає розгляду в
порядку адміністративного судочинства у разі, якщо
оскаржуються дії державного реєстратора щодо
розгляду заяви позивача про виключення запису з
Державного реєстру речових прав, і такий спір не
стосується речових прав чи обтяжень на нерухоме
майно третіх осіб.

Постанова ВП ВС від 28.11.2018 у справі № 490/5986/17-ц



 Позовні вимоги ґрунтувались на протиправності дій приватного
нотаріуса як суб'єкта, наділеного владними функціями приймати
рішення про державну реєстрацію обтяження прав, у зв'язку з
невиконанням ним обов'язку щодо перевірки поданих для цього
документів та наявності у особи, яка звернулася за державною
реєстрацією припинення обтяження, повноважень на подання
відповідної заяви.

 У цій справі спору про право немає, а дослідженню підлягають
виключно владні управлінські рішення та дії приватного нотаріуса,
який у межах спірних відносин діє як суб’єкт владних повноважень.

Постанова ВП ВС від 16.05.2018 у справі № 826/4460/17



 Якщо на момент звернення до суду з позовом відсутня

державна реєстрація речового права на земельну

ділянку чи її частину за іншою особою, спір належить

до юрисдикції адміністративного суду.

Постанова ВП ВС від 12.12.2018 у справі № 617/1315/15-ц 



Підходи до визначення юрисдикційності спорів 
щодо державної реєстрації

 критерій визначення юрисдикції має бути максимально простим,
зрозумілим;

 один спір має вирішуватися судами лише один раз;

 відповідачем у справі має бути та особа, з якою дійсно існує юридичний спір;

 унеможливлення звернення до суду з вимогами, що не підлягають судовому
розгляду;

 запобігання штучному створенню преюдиції, потребі для вирішення одного
спору ініціювати інші процеси в судах різних юрисдикцій.



Дякую за увагу!



РІШЕННЯ СУДУ, ЯКИМИ БУЛО СКАСОВАНО  

РІШЕННЯ МІНІСТЕРСТВА ЮСТИЦІЇ УКРАЇНИ 

 

1. https://reyestr.court.gov.ua/Review/110739184 – справа № 480/878/22, позов задоволено 

частково відмовлено (1, 2 інстанція, касаційну скаргу не подавали). В часині блокування 

доступу позов задоволено, в частині скасування рішення державного реєстратора 

відмовлено, тому що реєстратор не є належним позивачем у випадку оскарження 

скасованого Колегією рішення. 

 

2. https://reyestr.court.gov.ua/Review/103315876 - справа № 520/3345/21, позов задоволено 

частково (1, 2 інстанція, касаційна інстанція відмовила в розгляді касаційної скарги). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) наявний судовий спір щодо нерухомого майна, яке, в свою чергу, являється об`єктом 

оскаржуваних реєстраційних дій; 

2) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

 

3. https://reyestr.court.gov.ua/Review/107921278 - справа №  910/21303/21, позов задоволено 

(всі інстанції) 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією,  

2) скарга розглядалася понад 45 днів,  

3) не визнано достатньою підставою для скасування рішення реєстратора скасування 

попередньої реєстраційної дії. Факт скасування іншої реєстраційної дії (не тієї що є 

предметом судового розгляду), який відбувся після прийняття реєстраційної дії 

реєстратором є неправильним, оскільки на момент проведення реєстрації вона не 

була скасованою і у реєстратора не було підстав для сумніву в її законності. 

 

4. https://reyestr.court.gov.ua/Review/95904409 - справа № 400/1825/20, позов задоволено (всі 

інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про відмову у задоволенні скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) Колегією помилково встановлено пропуск строку для подачі скарги 

 

5. https://reyestr.court.gov.ua/Review/101149324 - справа № 320/7683/21, позов задоволено 

частково, в частині визнання протиправним та скасування висновку відмовлено, оскільки 

висновок носить рекомендаційний характер (1, 2 інстанція, в касаційній інстанції було 

попущено строк подачі скарги). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/110739184
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https://reyestr.court.gov.ua/Review/95904409
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101149324


Встановлені процедурні порушення розгляду скарги нівелюють відповідні наслідки та 

обумовлюють наявність достатніх і необхідних правових підстав для визнання 

протиправним та скасування спірного наказу. 

6. https://reyestr.court.gov.ua/Review/100352302 - справа № 143/1020/20, позов задоволено 

частково, оскільки вимога відновити становище, яке існувало до порушення, шляхом 

відновлення у ДРРП державної реєстрації, є передчасною, оскільки доказів ухилення МЮУ 

від внесення відповідних змін до реєстру матеріали справи не містять, та відповідно 

означені дії МЮУ вчиняються автоматично, за наявності судового рішення та не 

потребують окремих дій позивача (всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

Встановлені процедурні порушення розгляду скарги нівелюють відповідні наслідки та 

обумовлюють наявність достатніх і необхідних правових підстав для визнання 

протиправним та скасування спірного наказу. 

 

7. https://reyestr.court.gov.ua/Review/100314246 - справа № 640/6523/21, позов задоволено 

частково, оскільки реєстратор не звертався з вимогою в межах цього судового розгляду про 

скасування рішення МЮУ в цій частині, а позивач є неналежним суб’єктом для оскарження 

рішення МЮУ в цій частині (всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) сторони не були належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією; 

2) не було враховано клопотання сторони розгляду скарги, про залучення до її розгляду 

реєстратора та інших заінтересованих осіб та необхідність перенесення розгляду 

скарги, у зв’язку з тим що у адвоката позивача не було можливості з’явитися на 

розгляд скарги. оскільки на дату розгляду скарги у нього було назначене судове 

засідання, а державний реєстратор заявив про тимчасову непрацездатність. Таким 

чином Колегією допущено бездіяльність, яка відобразилась у незабезпеченні 

зацікавлених осіб правом на участь у процесі прийняття рішення; 

Зважаючи на те, що наведені вище процедурні порушення передували розгляду скарги по 

суті та прийняттю оскаржуваного наказу МЮУ, такі порушення заперечують законність 

останнього, надаючи достатні та безумовні підстави для його скасування. 

 

8. https://reyestr.court.gov.ua/Review/104465730 - справа № 620/9779/21, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги в частині застосування санкції до 

реєстратора. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією; 

Спірне рішення прийнято відповідачем без урахуванням права особи на участь у процесі 

прийняття рішення, колегія суддів вважає за неможливе надавати оцінку наявності чи 

відсутності порушень у діях реєстратора під час вчинення вказаних вище реєстраційних дій. 
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9. https://reyestr.court.gov.ua/Review/97357139 - справа № 420/4037/20, позов задоволено (всі 

інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги в частині застосування санкції до 

реєстратора. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач був повідомлений про розгляд скарги Колегією з порушенням строку 

встановленого законодавством; 

2) позивачу не було надано копії скарги у сфері державної реєстрації та доданих до неї 

документів; 

3) позивачу не було надано копії скарги у сфері державної реєстрації та доданих до неї 

документів; 

4) МЮУ прийняло скаргу до розгляду після закінчення встановленого законом строку 

для її' подачі; 

5) порушено максимальний 45 денний строк розгляду скарги. 

Приймаючи найсуворіше рішення про анулювання доступу державного реєстратора до 

Державного реєстру прав МЮУ повинен був мати не спростовуванні докази тому, що саме 

позивачка вчинила незаконні дії. 

Крім того, сам скаржник просив тільки тимчасово заблокувати доступ до реєстру строком 

на 6 місяців. Проте, МЮУ прийняв найсуворіше рішення про анулювання доступу до 

реєстру, не аргументуючи підстави виходу за межі скарги і не обґрунтовуючи 

переконливими доказами таке рішення. 

 

10. https://reyestr.court.gov.ua/Review/102144613 - справа №  910/3520/21, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) МЮУ прийняло скаргу до розгляду після закінчення встановленого законом строку 

для її' подачі; 

2) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

При цьому колегія суддів не приймає та не розглядає доводи учасників процесу щодо суті 

оспорюваного наказу, оскільки допущені відповідачем процедурні порушення переконливо 

свідчать про його незаконність та наявність підстав для його скасування і не вимагають 

дослідження його суті. 

 

11. https://reyestr.court.gov.ua/Review/97005286 - справа № 640/17492/20, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги в частині застосування санкції до 

реєстратора. 

Підстави для задоволення: 

1) МЮУ прийняло скаргу до розгляду після закінчення встановленого законом строку 

для її' подачі; 

2) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією; 

Верховний Суд у постанові від 15.08.2019 у справі №826/3539/17 звернув увагу, що 

Міністерство юстиції України повинно обирати і притримуватися такої процедури розгляду 

скарги, за якої не тільки скаржник, але й суб`єкт оскарження та зацікавлені особи повинні 
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бути обізнаними про подання скарги, дату, час і місце її розгляду. Інакше кажучи, обрати 

форму повідомлення зацікавленої особи про скаргу і порядок її розгляду, які з погляду 

стороннього зовнішнього спостерігача має свідчити про поінформованість суб`єкта 

оскарження чи зацікавленої особи, а також про об`єктивну спроможність суб`єктів 

реєстраційних відносин виразити і донести до Міністерства юстиції України свою позицію 

щодо доводів скарги. 

 

12. https://reyestr.court.gov.ua/Review/110255504 - справа № 570/277/22, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) наявний судовий спір щодо нерухомого майна, яке, в свою чергу, являється об`єктом 

оскаржуваних реєстраційних дій; 

Суди дійшли правильного висновку про те, що наявність судового спору щодо майна 

виключає можливість розгляду Міністерством юстиції України скарги на дії реєстратора, 

оскільки це не належить до його повноважень, а отже, є підстави для скасування 

оспорюваного наказу Міністерства юстиції України. 

 

13. https://reyestr.court.gov.ua/Review/101036212 - справа № 140/16210/20, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

Суд дійшов висновку, що оскаржуваний наказ не підлягає перевірці по суті встановлених 

ним обставин, тобто результатів перевірки скарги, оскільки позбавлення заінтересованої 

особи можливості взяти участь у розгляді скарги є істотним порушенням процедури 

розгляду скарги, яке ставить під сумнів безсторонність (неупередженість), повноту 

перевірки та обґрунтованість рішення, що є достатньою підставою для визнання 

протиправним та скасування спірного наказу. 

 

14. https://reyestr.court.gov.ua/Review/106148903 - справа № 910/18060/21, позов задоволено 

(всі інстанції). 

Оскаржувався наказ МЮУ про задоволення скарги. 

Підстави для задоволення: 

1) МЮУ прийняло скаргу до розгляду після закінчення встановленого законом строку 

для її' подачі; 

2) позивач не був належним чином повідомлений про розгляд скарги Колегією. 

 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/110255504
https://reyestr.court.gov.ua/Review/101036212
https://reyestr.court.gov.ua/Review/106148903


Членам Ради Нотаріальної палати України 

 

 

Шановні члени Ради Нотаріальної палати України 

03 травня 2023  року мною було підготовлено звернення до Президента Нотаріальної 

палати України щодо законопроекту 9156-д, який був зареєстрований 01 травня 2023 року і 

прийнятий 03 травня 2023 року одразу у двох читаннях. 

Дане моє звернення було винесено на обговорення Ради Нотаріальної палати України 24 

травня 2023 року, у звя’зку з чим в ході розгляду даного питання вважаю за доцільне надати 

на розгляд колег матеріали щодо питання конституційності повноважень Міністерства 

юстиції України у сфері розгляду скарг в сфері державної реєстрації та позиції нотаріальної 

спільноти, які напрацьовувалися Нотаріальною палатою України протягом останніх близько 

семи років. 

Серед вказаних матеріалів зокрема Резолюція за результатами З’їзду нотаріусів України 

2021. Згідно якої З’їздом нотаріусів України було підтримано курс Нотаріальної палати 

України в напрямку роботи над: «Активізацією у вирішенні на законодавчому рівні питання 

переходу повноважень з контролю у сфері держаної реєстрації від Міністерства юстиції до 

судів шляхом ініціювання нового законопроєкту або  доопрацювання існуючих 

законопроєктів 4338, 4338-1.   
Новий законопроєкт або правки до зазначених вище законопроєктів повинні передбачати 

виключно судовий порядок здійснення контролю у сферах державної реєстрації на основі 

пропозицій, висловлених у законопроєкті 4338-1 
передачею повноважень з контролю у сфері державної реєстрації від Міністерства 

юстиції до судів…» також в резолюції З’їзду зазначено: «На період до ухвалення 

відповідного законопроєкту не розширювати нормативну базу існуючих повноважень 

Мінюсту щодо контролю у сфері держаної реєстрації, не наділяти Колегії та Офіс 

протидії рейдерству функціями  контролю у сфері державної реєстрації, а створені 

склади Колегії при міжрегіональних управленнях юстиції ліквідувати одразу після розгляду 

ними простроченої черги скарг.» 
Аналогічні Резолюція приймалася на З’їзді в 2018 році, а також за результатом 

професійної дискусії на тему: «Проблеми іпотечних правовідносин. Адміністративний 

контроль у сфері іпотечних відносин: інструмент захисту чи зловживання» в 2021 році. 

Протягом семи років Нотаріальна палата України провела та взяла участь в десятках 

заходів присвячених даному питанню (анонси яких додаються). Щодо антиконституційності 

повноважень Колегії були отримані правові позиції наукових установ України (тексти 

додаються).  

Нотаріальною палатою України також була напрацьована ціла низка антирейдерських 

механізмів, які лягли в основу багатьох нормативно-правових актів, в даних напрацюваннях 

багаторазово наголошувалося, що «нині існуюча система контролю в сфері державної 

реєстрації прав на нерухомість та реєстрації бізнесу демонструє вибіркові підходи та 

корупційну складову і в ряді випадків стає інструментом рейдерства». 

Також на ознайомлення надаю матеріали, які лягли в основу і на підставі яких було 

прийняте Рішення Конституційного Суду України у справі № 3-270/2019(6302/19) від 17 

листопада 2022 року.  

Аналіз даних матеріалів та послідовність політики Нотаріальної палати України і стали 

підставою для мого звернення.  

Разом з тим у зв’язку з тим, що законопроект досі не підписаний головою ВР України і 

не направлений на підпис Президенту України, запропоновані мною у зверненні заходи 

реагування відкликаю, і залишаю їх до обговорення на розсуд членів Ради Нотаріальної 

палати України.   



Додаток: Матеріали до питання конституційності повноважень Міністерства юстиції 

України у сфері розгляду скарг в сфері державної реєстрації:  

1. Резолюції за результатами З’їздів нотаріусів України 2021, 2018 років;   

2. Правові позиції НПУ; 

3. Резолюція за результатом професійної дискусії на тему: «Проблеми іпотечних 

правовідносин. Адміністративний контроль у сфері іпотечних відносин: інструмент 

захисту чи зловживання» 2021 рік; 

4. Резолюція акції мирного протесту нотаріусів «Нотаріат проти корупційних та 

рейдерських схем» 2019 рік; 

5. Заходи, які вживалися НПУ для врегулювання питання; 

6. Напрацьовані антирейдерські механізми НПУ; 

7. Науково-правова експертиза;  

8. Судова практика; 

9. Рішення КСУ та матеріали, які лягли в основу для його ухвалення – окремий том 1, 

том 2. 

 

  

  
 З повагою,  

Перший віцепрезидент  

Нотаріальної палати України, 

Голова Комісії НПУ  

з питань співробітництва  

з органами державної влади  

та місцевого самоврядування                                                                                О.Ю. Кирилюк 

 


