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JUSTIZRAT 

RICHARD BOCK 
Notar a.D. 

 

Generalbevollmächtigter der Bundesnotarkammer 
für Internationale Angelegenheiten 

 
 

Gutachten zu einer Anfrage der Notarkammer der Ukraine 
 

Das Verfahren der Zulassung zum Notarberuf und zur Kontrolle der hieran beteiligten 
Organe und Personen in Deutschland 

 

Vorbemerkung 

In Deutschland kann man sich nicht unmittelbar nach Ablegung der beiden juristischen 

Staatsexamen um eine Ernennung zum Notar bewerben. Anders als ein Absolvent, der 

unmittelbar nach der Ablegung der beiden deutschen Examina zum Richter oder 

Staatsanwalt ernannt oder als Rechtsanwalt zugelassen werden kann, muß ein Notar vor 

seiner Ernennung eine zusätzliche Anwärterzeit von mindestens drei Jahren in einem 

Notariat absolvieren. Hierzu bewirbt er sich bei der regionalen Notarkammer um eine Stelle 

als Notaranwärter. Wird er von der regionalen Kammer in den Anwärterdienst übernommen, 

steht seine spätere Ernennung zum Notar - von wenigen Ausnahmen abgesehen - fest. 
 

Das Auswahlverfahren findet also bei uns bereits bei der Ernennung zum Notaranwärter 

(Notarassessor) statt. Meine nachfolgenden Ausführungen beziehen sich infolgedessen auf 

dieses Verfahren. 
 

1. Welches Organ entscheidet in Deutschland über die Qualifikation einer Person, die 

sich um eine Ernennung zum Notar bewirbt? 
 

Die Anzahl der Notarstellen ist bei uns für jeden regionalen Kammerbezirk festgelegt. Die 

Festlegung erfolgt durch das Justizministerium des betreffenden Bundeslandes in 

Abstimmung mit der regionalen Kammer. Die Kammer ermittelt jährlich, wieviele dieser 

Notarstellen nach Ablauf der nächsten drei Jahre voraussichtlich frei werden. Danach richtet 

sich die Anzahl der jährlich zur Verfügung stehenden Stellen für die Neueinstellung von 

Notarassessoren. 
 

Grundsätzlich kann sich jeder Absolvent der beiden juristischen Examina für eine solche 

Stelle bewerben. Es dürfen aber nur diejenigen Bewerber eingestellt werden, die die besten 

Examina vorweisen können (§ 7 Abs. 2 Bundesnotarordnung (BNotO)). Die Ernennung 

erfolgt gemäß § 7 Abs. 3 BNotO durch das Justizministerium des betreffenden Bundeslandes 

nach Anhörung der Notarkammer. 
 

Anmerkung: 

In der Praxis wird die Entscheidung des Ministeriums durch die Kammer vorbereitet. Die 

Bewerber, die nach den Ergebnissen ihrer Examen für eine Einstellung in Betracht kommen, 

werden von einem hierfür gebildeten Ausschuss der Kammer zu einem 

Vorstellungsgespräch eingeladen. Der Ausschuß berichtet dem Vorstand der Kammer. Der 

Vorstand der Kammer schlägt dem Justizministerium diejenigen Bewerber vor, mit denen die 

freien Anwärterstellen besetzt werden sollen. Unter Berücksichtigung von § 7 Abs. 2 BNotO 

werden durchweg die Bewerber mit den besten Examensergebnissen vorgeschlagen. Weicht 

die Kammer hiervon ab, etwa weil ein Bewerber bei dem Vorstellungsgespräch einen 

Eindruck hinterlassen hat, der ihn für die Führung eines öffentlichen Amtes als nicht geeignet 

erscheinen lässt, hat die Kammer das in ihrem Besetzungsvorschlag zu begründen. Das 

Ministerium ist an den Vorschlag der Kammer zwar nicht gebunden. Es hat aber wegen § 7 
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Abs. 2. BNotO nur ein sehr eingeschränktes Ermessen zu einer abweichenden 

Entscheidung. 
 

2. Welches Organ entscheidet über die Annullierung der Zulassung? Wie gestaltet sich 

die Zusammensetzung dieses Organs? 
 

Die Annullierung der Zulassung erfolgt ausschließlich durch ein gerichtliches Verfahren auf 

Antrag des Justizministeriums des betreffenden Bundeslandes. Zuständig ist das 

Oberlandesgericht. Die Entscheidung wird durch einen besonderen Notarsenat des 

Oberlandesgerichts getroffen. Der Notarsenat setzt sich zusammen aus drei Berufsrichtern 

und zwei Notaren, die von der regionalen Kammer für jeweils vier Jahre vorgeschlagen und 

vom Gerichtspräsidenten ernannt werden. 
 

Gegen das Urteil des Oberlandesgerichts ist Revision beim Bundesgerichtshof (BGH) 

zulässig. Der Notarsenat beim BGH wird auf gleiche Weise gebildet wie bei den 

Oberlandesgerichten. Das Vorschlagsrecht für die notariellen Beisitzer beim BGH steht der 

Bundesnotarkammer zu. 
 

3. Unterliegen die Mitglieder der in diesem Gutachten genannten Organe oder 

Institutionen einer besonderen öffentlichen Kontrolle (finanzielles Monitoring, 

öffentliche Deklarierungspflicht) ? 
 

Die Bundesnotarkammer sowie die regionalen Notarkammern unterliegen als Körperschaften 

des öffentlichen Rechts der Rechtsaufsicht der jeweiligen Justizministerien. Notare 

unterliegen hinsichtlich ihrer Amtsführung der Dienstaufsicht, die durch die Justiz ausgeübt 

wird. 
 

Für die Ausübung einer Nebentätigkeit ist § 8 Bundesnotarordnung einschlägig. Danach gilt: 

3.1. Der Notar darf kein besoldetes öffentliche Amt ausüben. 

3.2. Der Notar darf keinen weiteren Beruf ausüben. 

3.3. Der Notar bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehörde zur Übernahme einer 

Nebentätigkeit gegen Vergütung und zum Eintritt in den Vorstand, Aufsichtsrat oder ein 

anderes Organ eines gewerblichen Unternehmens. 
 

Vor der Entscheidung über die Genehmigung, die in der Praxis nur in seltenen Fällen erteilt 

wird, ist die Notarkammer zu hören. 
 

Finanzielles Monitoring oder eine öffentliche Deklarierungspflicht bezüglich der 

Einkünfte oder des Vermögens der Notare, die auch zu den obengenannten Organen 

der Kontrolle gehören, gibt es nicht. Hier unterscheiden sie sich als freiberufliche 

Selbständige von  den Beamten.  
 

Koblenz / Berlin, den 17. Oktober 2021 

Justizrat Richard Bock 
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РАДНИК ЮСТИЦІЇ  

РІХАРД БОК 
Нотаріус у відставці 

 

Генеральний уповноважений Федеральної палати нотаріусів 
у міжнародних справах 

 
 

Висновок згідно запиту Нотаріальної палати України  
 

Процедура допуску нотаріусів до професії та контроль за органами і особами, які 
приймають в цьому участь в Німеччині 

 
 

Попереднє зауваження 
В Німеччині не можна відразу після обох державних юридичних іспитів подаватися на 
призначення на посаду нотаріуса. На відміну від випускника, який безпосередньо після 
складання обох державних юридичних іспитів може бути призначений на посаду судді або 
прокурора чи отримати допуск на зайняття адвокатською діяльністю, майбутній нотаріус 
повинен спершу перед своїм призначенням пройти стажування в одному із нотаріальних бюро 
тривалістю щонайменше три роки. Для цього він повинен подати свою кандидатуру до 
відповідної регіональної нотаріальної палати на зайняття вільного місця нотаріуса. Якщо 
регіональна нотаріальна палата приймає його на службу в якості стажера, то його пізніше 
призначення нотаріусом презюмується, звісно за деяких можливих виключень.  
 

Таким чином процедура відбору здійснюється в Німеччині вже під час призначення на 
стажування (нотаріальний асесор/стажер-нотаріус). Тому вся наступна інформація 
спиратиметься саме на цю процедуру. 
 

1. Який орган в Німеччині приймає рішення щодо визначення кваліфікації особи, що 
кандидує на заняття посади нотаріуса?  

  

Кількість посад нотаріусів в Німеччині визначається для кожної округу відповідної регіональної 
палати. Їх визначає міністерство юстиції відповідної федеральної землі за погодженням з 
регіональною палатою. Палата щорічно аналізує, яка кількість посад нотаріусів ймовірно стане 
вільною із збігом наступних трьох років. Згідно з цим аналізом визначається кількість 
нотаріальних асесорів/стажерів-нотаріусів, які мають бути відібрані для зайняття у майбутньому 
посад нотаріусів. 
 

В принципі, будь-який випускник, який успішно склад обидва державних юридичних іспити, 
може подати свою кандидатуру на зайняття відповідної посади. Проте відібраними можуть бути 
лише ті кандидати, які мають більшу кількість балів по державних юридичних іспитах (§ 7 абз. 2 
Федерального положення про нотаріат (BNotO)). Призначення здійснюється міністерством 
юстиції відповідної федеральної землі згідно з § 7 абз. 3 BNotO та після заслуховування позиції 
нотаріальної палати відповідної федерально землі. 
 

Примітка: 
З точки зору практики рішення міністерства юстиції відповідної землі фактично готується 
нотаріальною палатою. Кандидати, які згідно із результатами складання ними державних 
юридичних іспитів вважаються гідними призначення, запрошуються до палати на співбесіду із 
спеціально створеною для цього комісією. Після співбесід комісія інформує членів правління 
палати. Надалі правління палати пропонує міністрові юстиції тих кандидатів, які вважаються 
гідними бути призначеними на вільні місця стажерів. Із дотриманням вимог § 7 абз. 2 BNotO 
зазвичай обираються кандидати із найкращими результатами складання державних юридичних 
іспитів. Якщо палата відхиляється від цієї практики, наприклад якщо під час співбесіди хтось із 
таких кандидатів залишив по собі не надто позитивне враження і вважається, що він не здатний 
займати цю посаду, то палата зобов’язана письмово обґрунтувати це рішення в пропозиції 
щодо призначення/не-призначення. Звісно міністерство юстиції не зв’язане пропозицією палати. 
Проте, згідно з § 7 абз. 2 BNotO, воно має дуже обмежений простір для власного розсуду в 
рамках прийняття іншого/відмінного рішення.  
 

2. Який орган приймає рішення про анулювання допуску до нотаріальної діяльності? 
Яким є склад відповідного органу?           

 

Анулювання допуску здійснюється виключно за результатами судового розгляду на підставі 
поданої до суду заяви міністерства юстиції відповідної федеральної землі. Компетенцією на такі 
провадження наділені вищі суди земель. Рішення приймається спеціально утвореним для цього 
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сенатом у справах нотаріусів у відповідному вищому суді землі. Сенат у справах нотаріусів 
складається з трьох професійних суддів та двох нотаріусів, які подаються до його складу 
відповідною нотаріальною палатою і затверджуються президентом суду на строк у чотири роки.  
 

Проти рішення вищого суду землі допускається подання касаційної скарги до Федеральної 
Судової Палати. Склад сенату Федеральної Судової Палати у справах нотаріусів визначається 
за аналогічною формулою, як й у вищих судах землі. Право пропонувати нотаріусів до складу 
такого сенату належить вже відповідно Федеральній нотаріальній палаті.  
 

3. Чи підлягають члени зазначених в цій довідці органів/інституцій спеціальному 
публічному контролю (фінансовий моніторинг, обов’язок публічного декларування)? 
 

Як Федеральна нотаріальна палата, так і регіональні нотаріальні палати як об'єднання 
публічного права, підпадають лише під правовий нагляд з боку відповідного міністерства 
юстиції. Нотаріуси з точки зору їх службової діяльності підпадають лише під службовий нагляд з 
боку відповідного міністерства юстиції. 
 

Щодо зайняття додатковою діяльністю актуальними є положення § 8 BNotO. Згідно з ним діє 
наступне: 
3.1. Нотаріус не може займати іншу оплачувану посаду. 
3.2. Нотаріус не може займатися іншою професією. 
3.3. Нотаріус повинен отримати дозвіл з боку органу нагляду для зайняття додатковою 

оплачуваною діяльністю та на входження до складу правління, наглядової ради або іншого 
органу виробничого підприємства.  

 

Перед прийняттям рішення щодо надання дозволу, яке на практиці надається лише у 
поодиноких випадках, має бути заслухана відповідна нотаріальна палата. 
 

Додаткового фінансового моніторингу або обов’язку публічного декларування щодо 
доходів та майна нотаріусів, у тому числі для тих, які належать до вищезазначених 
органів контролю, в Німеччині не передбачено. Саме цим вони як представники 
самостійної вільної професії відрізняються від становища чиновників.    
 
Кобленц/Берлін, 17 жовтня 2021 року 
 

 
Радник юстиції Ріхард Бок    
   

 
 


